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Szczecin, dnia 18.09.2023

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Prawidlowos$ci wykorzystania i1 rozliczenia dotacji przekazanej
w 2021 r. na pomoc materialng dla ucznidow o charakterze
socjalnym (stypendia 1 zasitki szkolne).

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski
ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwa i adres jednostki
kontrolowanej

Gmina Bierzwnik
ul. Kopernika 2, 73-240 Bierzwnik

Osoba pelniaca funkcje
kierownika jednostki
kontrolowanej w okresie

Pani Aneta Kotuda

objetym kontrola oraz Wéjt Gminy Bierzwnik
w okresie prowadzenia
kontroli
Okres objety kontrola 2021 r.
— Malgorzata Brukwicz* — gtéwny specjalista (kierownik zespotu
kontrolnego),
— Lukasz Brzostowski — kierownik Oddzialu Kontroli
Kontrolujgcy Fi Nansowel, . . .
z  Wydzialu  Kontroli ~ Zachodniopomorskiego  Urzedu

Wojewodzkiego w Szczecinie.

*Kontroler w okresie prowadzenia kontroli zajmowat stanowisko starszego
inspektora wojewodzkiego.

Nr upowaznienia

Upowaznienie nr 107/22 z dnia 2 grudnia 2022 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 4 oraz art. 16 ust. zdnia 15 lipca 2011 r.
o0 kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 poz. 224),

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.),

— § 5 ust. 1-3 umowy nr 127/D/2021 z dnia 20 kwietnia 2021 r.
zawartej pomigedzy Wojewoda Zachodniopomorskim a Gming
Bierzwnik.

Kryteria prowadzenia
kontroli

Legalnos¢, gospodarnos¢, celowos¢ 1 rzetelnos¢

Termin kontroli

12-16 grudnia 2022 r.

Rodzaj kontroli

Planowa, tryb zwykly

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm., Dz.U. z 2022 poz. 1634 ze
zm.).

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 poz. 217).
Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2019
poz. 1440 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 289).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéow oraz s$rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych (Dz.U. 22014 r., poz. 1053 ze zm., Dz.U.
z 2022 poz. 513 ze zm.).

Ustawa z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oS$wiaty
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1327, Dz.U. z 2021 r. poz. 1915, Dz.U.
z 2022 r. poz. 2230).

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. z 2020 poz. 2029, Dz.U. z 2022 r. poz.
2082 ze zm.).

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z2020r. poz. 111, Dz.U. z 2022 poz. 615 ze zm.).
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1876, Dz.U. z 2021 poz. 2268 ze zm.).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 marca
2019 r. w sprawie terminow przekazywania gminom dotacji
celowej na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysokosci tej
dotacji (Dz. U. z 2019 r. poz.554).

10) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r.

w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz
kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1358).

Osoba udzielajaca 1.
wyjasnien w trakcie kontroli | 2.

Pani Aneta Koluda — Wojt Gminy Bierzwnik
Pan Leszek Waloch — Sekretarz Gminy Bierzwnik

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 90p ustawy o systemie o$wiaty udzielanie $§wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym jest zadaniem wlasnym gminy. Natomiast w art. 70 ust. 1 ustawy

o finansowaniu zadan o§wiatowych okres§lono, ze na dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej

o charakterze socjalnym, o ktorych mowa w art. 90c ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, gmina
otrzymuje dotacje celowg z budzetu panstwa.

Pomoc materialna przystuguje:




e uczniom szkol publicznych i1 niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych dla
mtodziezy i dla dorostych oraz stuchaczom kolegiow pracownikow stuzb spotecznych — do
czasu ukonczenia ksztalcenia, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 24. roku zycia;

e wychowankom publicznych i niepublicznych o$rodkow rewalidacyjno-wychowawczych —do
czasu ukonczenia realizacji obowigzku nauki.

1. Udzielenie dotacji

W dniu 20 kwietnia 2021 r. Wojewoda Zachodniopomorski, reprezentowany przez
Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty zawart z Gming Bierzwnik umowe¢ nr 127/D/2021 na
udzielenie z rezerwy celowej poz. 26 dotacji w kwocie 45 272,00 zt z przeznaczeniem na
dofinansowanie $§wiadczen pomocy materialnej dla ucznidéw o charakterze socjalnym, zgodnie
z art. 90d 1 art. 90e ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty.

Umowa zostata aneksowana dwukrotnie:
1) 9 czerwca 2021 r. zwigkszono kwote dotacji do wysokosci 71 348,00 zt,
2) 20 wrzesnia 2021 r. zwiekszono kwote dotacji do wysokosci 102 651,00 zt.

Wojewoda Zachodniopomorski dokonal zmian w planie dotacji dla jst z przeznaczeniem na
dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw trzema
decyzjami:

1) 104/2021 z 6 kwietnia 2021 r. w kwocie 45 272,00 zi,

2) 207/2021 z 1 czerwca 2021 r. w kwocie 26 076,00 zt,

3) 373/2021 z 14 wrzesnia 2021 r. w kwocie 31 303,00 zt.

Lacznie Gminie Bierzwnik w 2021 r. przyznano w rozdziale 85415 § 2030 dotacje¢ celowa w kwocie
102 651,00 zi.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu w sprawie termindw
przekazywania dotacji celowej gminom na dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym oraz sposobu ustalania wysokosci tej dotacji oraz zapisem § 1 ust. 3 umowy
Wojewoda Zachodniopomorski powinien przekazywaé¢ Gminie dotacj¢ w transzach miesi¢cznych
do 10 dnia kazdego miesigca. Dane w tym zakresie zostaly przedstawione w tabeli.

Data_przekazania Kwota przekazapej Uwagi
dotacji przez ZUW transzy dotacji
23.04.2021 r. 30 180,00 zt | 20.04.2021 r. zawarta umowa
07.05.2021 r. 7 545,00 zt
07.06.2021 . 7 547,00 zt
15.06.2021 r. 26 076,00 zt | 09.06.2021 r. Aneks nr 1
22.09.2021 r. 7 826,00 z1 | 20.09.2021 r. Aneks nr 2
08.10.2021 r. 7 826,00 zt
08.11.2021 r. 7 826,00 zt
07.12.2021 r. 7 825,00 zt
Lacznie: 102 651,00 zt




W wyniku kontroli ustalono, ze $rodki finansowe, poza przypadkami wynikajagcymi z termindw
podpisania umowy i aneksoéw, byly przekazywane Gminie w miesigcznych transzach najpdzniej
do 6smego dnia miesigca.

(dowdd: akta kontroli str. 34-39, 127-181, 226-233)

2. Realizacja zadania
2.1. Regulamin udzielenia pomocy materialnej

Uchwatg Nr XXXVII/196/18 Rady Gminy Bierzwnik z dnia 30 lipca 2018 r. zatwierdzono
Regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na
terenie Gminy Bierzwnik (dalej: Regulamin).

W wyniku weryfikacji stwierdzono, ze obowigzujacy w 2021 r. Regulamin zawiera wszystkie
obowigzkowe elementy wskazane w art. 90f ustawy o systemie o$wiaty.

Rada Gminy wykonanie uchwaly powierzyta Wojtowi Gminy Bierzwnik. Na podstawie
Upowaznienia nr 22/2020 z 15 wrzesnia 2020 r. zadanie w Gminie realizowal pracownik na
stanowisku Referenta ds. o$wiaty 1 archiwum zakladowego. Pracownik byl upowazniony miedzy
innymi do prowadzenia postepowan, wydawania decyzji i zaswiadczen w sprawach pomocy
materialnej dla uczniow.

Zgodnie z art. 90d ust. 9 ustawy o systemie o$wiaty stypendium szkolne nie moze by¢ nizsze
miesi¢cznie niz 80% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych
tj. 124,00 zt i nie moze przekracza¢ miesigcznie 200% tej kwoty. Zatem w 2021 r. stypendium szkolne
nie mogto by¢ miesiecznie nizsze niz 99,20 zt i nie mogto przekracza¢ miesigcznie kwoty 248,00 z1.
W mysl art. 90d ust. 10 ustawy o systemie oswiaty stypendium szkolne moze by¢ przyznane na okres
nie krdtszy niz miesigc i nie dluzszy niz 10 miesiecy w danym roku szkolnym, a w przypadku
stuchaczy kolegiow pracownikow stuzb spotecznych — na okres nie krotszy niz miesigc i nie dtuzszy
niz 9 miesigcy w danym roku szkolnym.

Miesigczna wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie ucznia uprawniajagca do ubiegania si¢
0 stypendium szkolne nie moze by¢ wieksza niz kwota 528,00 zI.

Zgodnie z Regulaminem, w 2021 r. wysoko$¢ stypendium szkolnego w Gminie ustalono
W nastgpujacy sposob:
e do 200% kwoty zasitku rodzinnego? tj. do 248,00 zt, gdy dochdéd na osobe w rodzinie nie
przekracza 50% kwoty kryterium dochodowego na osobg¢ w rodzinie (< 264,00 zt),
e do 150% kwoty zasitku rodzinnego tj. do 186,00 zt, gdy dochdéd na osobe w rodzinie
przekracza 50% kwoty kryterium dochodowego na osobe w rodzinie (>264,00 zt
1<528,00 zt).

! Wg rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriéw dochodowych oraz
kwot §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1358).

2 Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych wysoko$¢ zasitku na dziecko w wieku powyzej 5. roku
zycia do ukonczenia 18. roku zycia wynosi 124,00 zt.
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Stypendium szkolne moze by¢ udzielone w jednej lub kilku formach jednocze$nie, a jego wyplacenie
nastgpuje po uprzednim udokumentowaniu wydatkow stosowanymi dokumentami lub
oswiadczeniami.

Na podstawie art. 90d ust. 11 ustawy o systemie os§wiaty warto$¢ stypendium szkolnego w danym
roku szkolnym nie moze przekroczy¢ tacznie kwoty 2 480,00 zi, a w przypadku stuchaczy kolegiow
pracownikow stuzb spotecznych — kwoty 2 232,00 zt.

Zasitek szkolny w mysli art. 90e ust.1-2 i 4 ustawy o systemie o$wiaty moze by¢ przyznany
w przypadku spetnienia tgcznie ponizszych warunkow:
e uczniowi, ktory znalazt si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia
losowego,
e w formie $wiadczenia pienigznego na pokrycie wydatkdéw zwigzanych z procesem
edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, raz lub kilka razy
w roku, niezaleznie od otrzymywanego stypendium szkolnego,
e gody wniosek zostanie ztozony w terminie nie dluzszym niz dwa miesigce od wystapienia
zdarzenia uzasadniajgcego przyznanie tego zasitku.

W mysl art. 90e ust. 3 ww. ustawy wysokos¢ zasitku szkolnego w 2021 r. nie mogta przekroczy¢
kwoty 620,00 zl, co stanowi 5-krotno$¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych tj. 124,00 zt.

Zasitek szkolny przyznawany jest na podstawie ztozonego wniosku, uczniowi znajdujacemu si¢
przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego. Moze by¢ przyznany
w formie:

e Swiadczenia pieni¢znego na pokrycie wydatkow zwiazanych z procesem edukacyjnym,

e pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym
raz lub kilka razy w roku, niezaleznie od otrzymywanego stypendium szkolnego.

(dowod: akta kontroli str. 55-66)
2.2. Stypendia szkolne

Liczba przyznanych stypendidow szkolnych

W Gminie Bierzwnik na 129 wnioskéw o przyznanie stypendium szkolnego w 2021 r., zgodnie
Z Regulaminem przyznano 117 stypendiow, a 12 wnioskdw rozpatrzono odmownie. Szczegdly
przedstawia tabela.

Liczba Liczba Liczba wnioskow Liczba _
. Poniesione
Okresy zlozonych | anulowanych rozpatrzonych przyznanych datki
wnioskow wnioskow negatywnie stypendiow Wy

Okres 1-VI1 2021 r. *
(rok szkolny 2020/2021) | ©2 0 0 62 14775,12 74
Okres IX-XI11 2021 r.
(rok szkolny 2021/2022) | ©7 0 12 5 38 152,00 24

Razem: 129 0 12 117 112 927,72 zk

*Decyzja nr OOR.IV.4462.3.32.2021 z 28.06.2021 r. dotyczaca przyznania stypendium szkolnego na 2 dzieci nie zostata odebrana. Stypendium nie zostalo wyplacone. Z tego wzgledu,
w bazie danych Systemu Informacji O$wiatowej wykazana liczba uczniéw udzielonej pomocy wynosi 60. Dane te, zostaly zawarte takze w Rozliczeniu wykorzystania dotacji celowej

udzielonej w 2021 r. na dofinansowanie §wiadczen pomocy materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym.




Kontrolujacy zweryfikowali liczbe ztozonych wnioskéw poréwnujac rozliczenie wykorzystania
dotacji celowej za 2021 r. z dokumentacja merytoryczng. W rozliczeniu wykorzystania dotacji
celowej za 2021 r. Gmina wykazata 82 zlozone wnioski. Kierownik Referatu Ogolnoorganizacyjnego
wyjasnita, ze ,, Wrozliczeniu za 2021 r. na dofinansowanie swiadczen o charakterze socjalnym gmina
wykazata 82 wnioski ztozone w 2020 r. z tego 20 byto odmownych. Kontrol miata dotyczy¢ 2021 r.,
dlatego przedstawiono zestawienie stypendiow szkolnych od stycznia do czerwca i wyptaconych
W 2021 r. to jest 62 wnioski ztozone z tego 60 zostato wyplaconych i 2 wnioski nie wyptacone. Zgodnie
ze sprawozdaniem SIO”.

Stypendia szkolne udzielane byly w jednej lub kilku formach jednoczesnie (art. 90d ust. 6 ustawy
o systemie oswiaty), zgodnie =ze zlozony wnioskiem. Lacznie przyznano decyzjami
administracyjnymi 117 stypendiow szkolnych. Kwota zrefundowanych wydatkow wyniosta
112 927,72 zi.

(dowod: akta kontroli str. 67-74, 182-183, 327)

Weryfikacja wybranych postepowan

Kontrolujacy dokonali weryfikacji prawidtowosci prowadzonych postepowan na probie 5 decyzji
rozpatrzonych pozytywnie i 2 decyzji odmawiajacych przyznania stypendium szkolnego.
Skontrolowano 5,98% wszystkich wydanych decyzji.

Wyniki ustalen zwigzanych z weryfikacja postepowan przedstawiono w tabeli.

Weryfikacja postepowari . ‘ _ Llczbfz postgz{)owan’w. pr?bze
w zakresie: bez nieprawidlowosci/ | z nieprawidlowosciami/ Oobl
: o S gotem
uchybien uchybieniami
Przyjetych wnioskow 13 4 17
Wydanych decyzji 6 1 7
Wyptaconych stypendiow szkolnych 12 0 12

Z 7 decyzji (17 wnioskéw) objetych kontrola, 5 Wnioskodawcom (12 wnioskow) przyznano
I wyptacono stypendium szkolne, a w przypadku 2 decyzji odmownych, w jednej (2 wnioski) -
przyczyna bylo niespelnienie kryterium dochodowego, w drugiej (3 wnioski) - nie spetnienie
warunku, tj. niedopelnienie w okres§lonym terminie obowigzku dostarczenia dokumentow
potwierdzajacych wydatki.

W wyniku analizy wnioskéw 1 decyzji stwierdzono:

1) brak w 4 wnioskach, na podstawie ktorych wydano decyzje administracyjng nr
08S.4462.3.31.2020 z 9 pazdziernika 2020 r., zmieniong decyzja nr OOR.1V.4462.3.31.2021
z dnia 28 czerwca 2021 r., pelnych danych w o$wiadczeniu dotyczacym zapoznania si¢
zuchwatag Rady Gminy ws. regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym,

2) w uzasadnieniu jednej decyzji nr OOR.IV.4462.3.21.2021 z 15 pazdziernika 2021 r.,
uprawnienie do przyznania stypendium w wysokosci do 200%, a powinno by¢ do 150%,
zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 2 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Bierzwnik (zal. nr 1 do Uchwaty nr
XXXVI11/196/18 Rady Gminy z 30.07.2018 r.).

Szczegotowy opis uchybienia zawarto w czesSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
uchybien.




Wszystkie poddane kontroli wnioski ztozono w terminie do dnia 15 wrze$nia (art. 90n ust. 6-7 ustawy
o systemie os$wiaty). Zawieraly imiona inazwiska ucznia, adres zamieszkania ucznia, dane
uzasadniajace przyznanie §wiadczenia, w tym zaswiadczenie lub o§wiadczenie o dochodach oraz
wybrang przez wnioskodawce forme¢ Swiadczenia pomocy materialnej (art. 90n ust. 4 ww. ustawy).
Zalaczone do wnioskdw o$wiadczenia posiadaly podpisang klauzule ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia” (art. 90n ust. Sa ww. ustawy).
Whioski wskazywaly sposob wyptaty stypendiow oraz zawieraty stosowne podpisy.

Kwoty przyznanych swiadczen, zgodnie z ustawa, miescily si¢ w przedziale 99,20 zt — 248,00 zi.
Ponadto wysokos¢ kwot przyznanych stypendiow szkolnych byta zgodna z Regulaminem, tj.
W zaleznos$ci od wysokosci osiggnigtego dochodu na jednego cztonka rodziny.

Wyptata stypendium nastepowata w postaci refundacji, po uprzednim udokumentowaniu wydatkoéw
stosownymi dokumentami lub o§wiadczeniami, co byto zgodne z Regulaminem. Wyplaty wszystkich
skontrolowanych stypendiow nastapity w prawidlowych kwotach oraz w terminach wskazanych
w decyzjach.

Z dokumentacji (faktury, oswiadczenia) przedtozonej kontrolujacym wynika, ze stypendia szkolne
byly przeznaczane przede wszystkim na zakup podrecznikow, pomocy dydaktycznych, przyboréw
szkolnych, odziezy i butow.

Sekretarz Gminy Bierzwnik o$wiadczyl, ze w 2021 r. nie wystapily zwroty w postaci stypendiow
szkolnych nienaleznie pobranych (art. 900 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty).
(dowod: akta kontroli str. 70, 75-124, 234-237, 325)

2.3. Zasilki szkolne

Liczba przyznanych zasitkow szkolnych

Instytucja zasitku szkolnego zostala uregulowana w ustawie o systemie o$wiaty. Zgodnie
z art. 90e tej ustawy, zasitek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi, ktdry przejSciowo znalazt si¢
w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego.

W 2021 r. Gmina Bierzwnik wydatkowata na zasitki szkolne kwotg 3 000,00 zt. Ztozonych zostato
5 wnioskow o przyznanie zasitku szkolnego. Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie
I zakonczone decyzja administracyjna.

Liczba Liczba wnioskéw Liczba L
. Poniesione
Okresy zlozonych rozpatrzonych przyznanych datki
wnioskow negatywnie zasitkow wy
Okres I-VI1 2021 r.
(rok szkolny 2020/2021) 3 0 3 1 800,00zt
Okres IX-XI11 2021 r.
(rok szkolny 2021/2022) 2 0 2 1200,00
Razem: 5 0 5 3 000,00 zt

Poszczegolne dane maja odzwierciedlenie w dokumentacji zrodtowej, w bazie danych Systemu

Informacji Oswiatowej, w rozliczeniu wykorzystania dotacji celowej w 2021 r. na dofinansowanie

$wiadczen pomocy materialnej dla ucznia o charakterze socjalnym oraz ewidencji ksiggowe;.
(dowod: akta kontroli str. 125, 182, 234-237)




Weryfikacja wybranych postepowan

Szczegdlowa analiza objeto 1 postepowanie przyznajgce S$wiadczenia pomocy materialne]
0 charakterze socjalnym z tytutu zasitku szkolnego. Wyniki ustalen przedstawiono w tabeli.

Liczba postgpowan w probie
Weryfikacja postgpowan . . .. . . L
w zakresie: bez nieprawidlowosci/ | z nieprawidtowosciami/ Ood
: . L gotem
uchybien uchybieniami

Przyjetych wnioskéw 2 0 2
Wydanych decyzji 1 0 1
Wyptaconych zasitkow szkolnych 2 0

Whioski poddane kontroli ztozono w terminie ustawowym tj. nie dluzszym niz dwa miesigce od dnia
wystapienia zdarzenia losowego (art. 90e ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty). Wnioski zawieraty
nazwiska ucznia oraz jego rodzicow, adres zamieszkania ucznia, okolicznosci uzasadniajgce
ubieganie si¢ o $wiadczenie w postaci zasitku szkolnego, dokumenty potwierdzajace wystapienie
zdarzenia losowego (zaswiadczenie). We wnioskach zawarto klauzule dotyczaca odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen (art. 90n ust. Sa ww. ustawy).

Zasitki szkolne zostaty przyznane decyzja administracyjng, uczniom w wieku ponizej 24 roku zycia
(art. 90b ust. 3 ustawy), zamieszkujacym na terenie gminy (art. 90f ustawy). Swiadczenia poddane
kontroli zostaty udzielone jednorazowo w wysokos$ci 600,00 zt kazde, co jest zgodne z art. 90e ust. 3
ustawy®. Wyptaty wszystkich skontrolowanych zasitkéw szkolnych zostaty wyplacone terminowo
w prawidtowych kwotach.

Zgodnie z art. 90e ust. 2 zasitek szkolny przyznawany jest na pokrycie wydatkow zwigzanych
z procesem edukacyjnym lub w formie pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym. Kontrolujacy
zwroécili si¢ do Gminy z pytaniem w jaki sposéb weryfikowana jest prawidlowos¢ wydatkow.
W odpowiedzi Wojt Gminy wyjasnita, ze: , Pomoc materialna o charakterze socjalnym jest
udzielana na cele edukacyjne, dlatego kazda osoba otrzymujqgca takq pomoc sktada oswiadczenie, ze
jest swiadoma odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia co do wykorzystania
zasitku szkolnego zgodnie z przeznaczeniem”.

(dowod: akta kontroli str. 126, 327)
3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

W wyniku kontroli dokumentacji finansowo-ksiggowej zadania kontrolujacy ustalili, ze:

e (Gmina prowadzila wyodrebniong ewidencje ksiegowa wydatkow, w sposdb umozliwiajacy
identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiggowych, natomiast nie posiadata ewidencji
ksiggowej srodkoéw otrzymanych ze srodkoéw dotacji celowej, co nie jest zgodne z zapisami
§ 5 ust. 4 umowy z wojewoda.

Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

e Gmina otrzymane $rodki finansowe ujeta we wlasciwej podziatce klasyfikacji budzetowej
tj. w rozdziale 85415 — Pomoc materialne dla uczniéw w § 2030 Dotacje celowe przekazane

3 Maksymalna wysoko$¢ zasitku wynosi 5-krotno$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o$wiadczeniach
rodzinnych tj. 124,00 zt x5 = 620,00 zt.




Z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych). Wydatki zwigzane z wyptata zasitkow szkolnych zostaty prawidlowo
zaksiegowane w rozdziale 85415 § 3260 — Inne formy pomocy dla ucznidéw, natomiast btednie
zostaly zaklasyfikowane wydatki z tytulu stypendiow szkolnych w § 3260, ktory dotyczy
wylacznie zasitkow szkolnych. Prawidlowy paragraf klasyfikacji budzetowej przypisany dla
stypendiow szkolnych (bez wzgledu na forme wyptaty) to § 3240.
Szczegoélowy opis nieprawidlowosci zawarto w czeSci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.
e dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana z realizacja zadania jest zgodna z wymogami
okreslonymi w art. 21 ustawy o rachunkowosci,
e wszystkie skontrolowane wydatki zostaly poniesione zgodnie z § 3 ust. 1 umowy tj. do
31 grudnia 2021 r.
(dowod: akta kontroli str. 34-37, 127-225)
4. Rozliczenie dotacji

Ustalono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito
przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona. Szczegdétowe rozliczenie
z realizacji zadania zostato sporzadzone i przekazane przez Gming terminowo - wptyw do Kuratorium
Oswiaty 14 stycznia 2022 r. (termin umowny do 15 stycznia 2022 r.).

Gmina $rodki z dotacji celowej wykorzystata w kwocie 102 651,00 z1, co stanowi 100% otrzymanej
dotacji. W tabeli przedstawiono udziat srodkéw dotacji w finasowaniu poszczegdlnych rodzajow
pomocy materialnej.

Wydatki z dotacji poniesione na: wzl udzial %
Stypendia szkolne 99 994,50 97,41
Zasilki szkolne 2 656,50 2,59

Razem: 102 651,00 100

Ustalono, ze Gmina z dotacji przeznaczyla na wyplate zasitkow szkolnych 2,59% otrzymanych
srodkéw, co jest zgodne z art. 70 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o§wiaty (nie wiecej niz 5%
kwoty dotacji).

W tabeli przedstawiono udziat procentowy sSrodkow dotacji celowej 1 $rodkow wiasnych
w wydatkach poniesionych na zadanie, zgodny z kwotami ewidencji ksiegowe;j i rozliczenia dotacji
celowej za 2021 r.

Wydatki poniesione na zadanie Stypendia Zasitki Razem Udzial %
w zt w zt w zl

Srodki z dotacji 99 994,50 2 656,50 102 651,00 88,55

Wkiad wiasny 12 933,22 343,50 13 276,72 11,45

RAZEM 112 927,72 3 000,00 115 927,72 100

Gmina, zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i rozliczenia dotacji celowej za
2021 r. wydatkowata na realizacje¢ zadania kwote 115 927,72 zt, z tego kwote 102 651,00 zt
ze srodkow dotacji celowej, co stanowi 88,55% poniesionych $srodkéw na zadanie oraz kwote
13 276,72 zt ze $rodkow wiasnych, czyli 11,45% wszystkich wydatkow zadania.




Udziat dotacji w kosztach zadania przedstawia tabela.

Wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca w Gminie 61,70%
Udziat dotacji wydatkowanej na stypendia lub zasitki w stosunku do dotacji naliczone;j 100%
Maksymalny mozliwy udzial dotacji w kosztach zadania 90,00%
Udzia{ dot_acji w kosztach zadania w Gminie wynikajacy z kwot dokumentacji 88.55%
finansowej ’

W zwiazku z tym, ze wskaznik dochodow podatkowych na jednego mieszkanca w Gminie Bierzwnik
w 2021 r. wyniost 61,70% 1 miescit si¢ pomiedzy 40% — 75% wskaznika dochodéw podatkowych
dla wszystkich gmin, a kwota dotacji wydatkowanej na stypendia i zasitki w stosunku do dotacji
naliczonej wynosi 100%, to oznacza, ze nie jest mniejsza niz 95% kwoty naliczonej tej gminie.
Maksymalnie mozliwy udzial dotacji w kosztach zadania mogt wynies¢ 90,00%. Jednostka
zastosowata si¢ do zapisow art. 70 ust. 5 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, gdyz udziat
dotacji w kosztach zadania w Gminie wyniost 88,55%. W tabeli przedstawiono rozliczenie dotacji
celowej przekazanej w 2021 r.

Dotacja Dotacja Nl,ewykgrzystqr)e Kwota zwrotu | Data zwrotu
otrzymana wykorzystana | srodki dotacji
102 651,00 zt | 102 651,00 zt 0,00 zt - -

Ustalono rowniez, ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz
Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. sg zgodne z dokumentacja ksiggowa.

(dowod: akta kontroli str. 34-37, 234-237, 239-264)

Dochody uzyskane przy realizacji zadania

Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy z wojewodg, Gmina w przypadku uzyskania dochodow od przyznanej
dotacji, moze je wykorzystac na realizacj¢ zadania, a w przypadku ich niewykorzystania zobowigzana
jest dokona¢ zwrotu na zasadach okre$lonych w § 3 umowy z wojewoda, tj. do 15 stycznia 2022 r.
na rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego.

Kontrolujacy ustalili, ze Gmina posiadala oprocentowany rachunek biezacy, na ktoéry wptywata
dotacja, w wysokosci 0,005% i lokate nocng typu overnight dla kwot powyzej 100 000,00 zt
w wysokosci 0,15%?*.

Z przekazanej w trakcie kontroli dokumentacji ksiggowej, kontrolujacy ustalili, ze Gmina nie
rozliczyta dochodow uzyskanych z odsetek rachunku biezacego i lokaty overnight.
Szczegolowy opis nieprawidlowosci zawarto w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

(dowod: akta kontroli str. 226-233, 265-270, 182-183)

* Wysoko$¢ oprocentowania ustalona w oparciu o zatgcznik nr 1 do umowy rachunku z dnia 10 kwietnia 2020 r. Termin
wykonania zaméwienia od 12 kwietnia 2020 r. do 11 kwietnia 2024 r.
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Ad 3. Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

Brak ewidencji ksiegowej $rodkow otrzymanych z dotacji celowej

Gmina nie posiadata ewidencji ksiggowej srodkow otrzymanych z dotacji celowej, co jest niezgodne
Z zapisami § 5 ust. 4 umowy z wojewoda. W wyjasnieniach Gmina wskazata, ze ,, Wyodrebniona
ewidencja ksiegowa srodkow nie byla prowadzona, poniewaz nie bylo innych srodkow ksiggowanych
na tym paragrafie. Wplhyw dotacji zostat zaksiegowany w Organie na kontach Wn 133 — Rachunek
bankowy, Ma 224 Rozrachunki budzetu, rozdziat 85415 paragraf 2030 stypendia i zasitki szkolne ™.
Jednostka poproszona o przedstawienie ewidencji ksiegowej w tym zakresie poinformowala, Ze:
,,Gmina w roku 2021 nie prowadzila ewidencji ksiegowej do konta 133 — Rachunek bankowy”.

Ewidencje srodkow otrzymanych z dotacji, Gmina prowadzita w arkuszu kalkulacyjnym Microsoft
Excel. Taka forma jest niezgodne m.in. z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w ktorym zawarto,
ze zapisow dokonuje si¢ w ksiggach rachunkowych w sposéb trwaty, bez pozostawiania miejsc
pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany. Arkusz kalkulacyjny Microsoft Excel nie zapewnia
wiarogodnosci zapiséw 1 ich poréwnania z trescig odpowiednich dowodow ksiegowych, nie pozwala
na stwierdzenie zrodta pochodzenia zapiséw, a takze nie gwarantuje ochrony tych zapiséw przed
zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu.

Prowadzenie ewidencji przy pomocy arkusza kalkulacyjnego Microsoft Excel skutkuje naruszeniem
podstawowych obowigzkow wynikajacych z ustawy o rachunkowosci i brakiem wiarygodnosci

danych.

Za nieprawidtowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi skarbnik i kierownik jednostki kontrolowane;.
(dowod: akta kontroli str. 34-37, 127-181, 325, 329)

Nieprawidlowy paragraf klasyfikacji budzetowej

Gmina blednie zaksiegowata w ewidencji ksiggowej wydatki z tytulu stypendiow szkolnych dla
uczniow w kwocie 115 927,72 zt w § 3260 - Inne formy pomocy dla uczniéw, ktory dotyczy
wylacznie zasitkow szkolnych. Jest to niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych. Zgodnie z zat. nr 4 do ww. rozporzadzenia dla wydatkow
poniesionych z tytutu stypendiow dla ucznidw przypisany jest § 3240 bez wzgledu na forme jego
wyplaty.

Sekretarz Gminy wyjasnil, ze: ,, Wydatki na stypendia szkolne byly ksiegowane na paragrafie 3260
— Inne formy pomocy dla uczniow, poniewaz byta to refundacja poniesionych wydatkow w formie
stypendium”.

Nieprawidlowos¢ ta jest wynikiem btednej interpretacji, ze wyplata stypendium szkolnego w formie
refundacji powinna by¢ przypisana do § 3260. Skutkiem btednej klasyfikacji jest wykazanie pod
nieprawidlowym paragrafem klasyfikacji budzetowej danych w sprawozdaniu budzetowym RB-28S,
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a tym samym brak przejrzystosci informacji zawartych w sprawozdaniu, ktére to ma przedstawiaé
dane rzetelne, niezbedne do analiz, kontroli, planowania gospodarczego.
Za nieprawidtowos$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi skarbnik, kierownik jednostki, osoby bezposrednio
dokonujace ksiggowan oraz je nadzorujace.

(dowod: akta kontroli str. 182-183, 250-264, 325)
Ad 4. Rozliczenie dotacji

Dochody uzyskane przy realizacji zadania
Nierozliczenie odsetek bankowych pozyskanych od srodkéw dotacji celowej

Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy z wojewoda, Gmina w przypadku uzyskania dochodow od przyznanej
dotacji, moze je wykorzysta¢ na realizacj¢ zadania, a w przypadku ich niewykorzystania
zobowigzana jest dokona¢ zwrotu na zasadach okreslonych w § 3 ust. 2, tj. do 15 stycznia 2022 r. na
rachunek bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego.

Z przekazanej w trakcie kontroli dokumentacji ksiggowej i pisemnych informacji uzyskanych
z Gminy, kontrolujacy ustalili, ze Gmina nie rozliczyta dochodow uzyskanych z odsetek od srodkow
otrzymanej dotacji celowej oprocentowanego rachunku biezacego i lokaty overnight. Brak zwrotu
Gmina uzasadnita tym, ze: ,, Od srodkow otrzymanej dotacji nie wyliczalismy odsetek, w zwigzku
Z tym nie byly one zwrocone na konto Wojewody .

Kontrolujacy zwroécili si¢ do Gminy, aby podata oprocentowanie rachunku bankowego, na ktory
wplywaja srodki z dotacji, oprocentowanie lokaty overnight, a takze poinformowata, czy posiada
inne depozyty, na ktorych lokuje $rodki z otrzymanej dotacji oraz zalaczyta odpowiednie umowy.

Gmina wyjasnila, ze: , Stopa oprocentowania rachunku bankowego, na ktory wplywajq Srodki
Z dotacji oraz oprocentowanie lokaty overnight wynosi 0,01%”. Poinformowata takze, ze nie
posiadata innych depozytow.

Na podstawie przekazanej przez Gming umowy kompleksowej na obstuge bankowa budzetu Gminy
Bierzwnik i jednostek organizacyjnych Gminy Bierzwnik z 10 kwietnia 2020 r. (dalej: umowa
z bankiem) oraz zatacznika nr 1 do umowy rachunku, kontrolujacy ustalili, ze Gmina posiadata
oprocentowany rachunek biezacy, na ktérym przechowywano dotacj¢ przekazywang przez
wojewode w wysokosci 0,005% i lokate nocng typu overnight dla kwot powyzej 100 000,00 zt
w wysokosci 0,15% (w wyjasnieniu Gmina wskazata oprocentowanie W obu przypadkach na
poziomie 0,01%).

Oprocentowanie na lokacie nocnej overnight w wysokosci 0,15% potwierdza analiza wykonana
przez kontrolujacych na przyktadowych wyciggach bankowych z 2021 r. np. wyciag nr: 110, 116,
124,147, 155, 334.

W umowie z bankiem zastrzezono (§ 2 umowy), ze zgromadzone na rachunku bankowym $rodki
pieniezne s3 oprocentowanie wedlug zmiennej stopy procentowej, a odsetki sg naliczane
i dopisywanie do salda rachunku rozliczeniowego ostatniego dnia miesigca.

Gmina, jak réwniez przestana umowa z bankiem nie wskazuja sposobu naliczania odsetek na
rachunku biezagcym w okresach miesiecznych. Samodzielne wyliczenie przez kontrolujacych
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naleznych odsetek z lokaty nocnej overnight jest niemozliwe, ze wzgledu na brak pelnych danych.
Ewidencja ksiggowa prowadzona jest dla catego zadania.

W tabeli przedstawiono terminy i kwoty wptywu dotacji celowej oraz poniesionych wydatkow.

Data Kwota Kwota wydatku
otrzymania/wydatkowania | otrzymanej Ewidencja ksiggowa
dotacji transzy dotacji | (dotacja + Srodki wiasne)

30.03.2021 r. - 600,00 zt
23.04.2021r.| 30 180,00 zt -
07.05.2021 r. 7 545,00 zt -
07.06.2021 r. 7 547,00 zt -
15.06.2021r.| 26 076,00 zt -
26.07.2021 . - 1 200,00 zt
26.07.2021 . - 71 967,48 z
29.07.2021 r. - 2 808,24 7zt
22.09.2021r. 7 826,00 zt -
08.10.2021r. 7 826,00 zt -
08.11.2021r. 7 826,00 zt -
07.12.2021 r. 7 825,00 zt -
13.12.2021r. - 38 152,00 zt
17.12.2021r. - 1 200,00 zt

Lacznie: | 102 651,00 zi 115 927,72 7k

Majac na uwadze zasade rzetelnosci oraz gospodarnosci, a takze zapisy umowy z wojewoda
(§ 2 ust. 2), Gmina powinna podja¢ dzialania majace na celu wyliczenie naleznych odsetek
bankowych od $Srodkow wynikajacych z rachunku biezacego oraz lokaty nocnej overnight.

W $wietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z § 2 ust. 2 umowy z wojewoda
uzyskane od przyznanej dotacji odsetki, ktore nie zostaly wykorzystane na realizacj¢ zadania
podlegaja zwrotowi na rachunek wojewody. Zwrotu nalezato dokona¢ do 15 stycznia 2022 r.
(§ 3 ust. 2 umowy). Zgodnie z § 3 ust. 3 ww. umowy od kwot niewykorzystanych i zwracanych po
terminie nalicza si¢ odsetki jak dla zalegtosci podatkowych od dnia 16 stycznia 2022 r.

Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze kwestie zwigzane z lokowaniem srodkow pozostajacych na
rachunkach, miedzy innymi jednostek samorzadu terytorialnego (jst), z tytulu dotacji budzetowych
zostaly uregulowane w przepisach art. 48 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem
jst moga dokonywac¢ lokat wolnych $rodkow, z wyjatkiem $rodkéw pochodzacych z dotacji
Z budzetu. Dotacje sa szczegdlnym rodzajem przekazywanych $rodkéw na wydatki z budzetu
panstwa, ktore jako podlegajace swoistym zasadom rozliczania, maja stuzy¢ finansowaniu lub
dofinansowaniu realizacji zadah publicznych (art. 126 ustawy o finansach publicznych) i z tego
powodu ich celem nie jest generowanie dodatkowych przychodow dla jednostek (jako np. lokat
zaktadanych na rachunkach bankowych).

Ustawa o finansach publicznych naktada obowigzek efektywnego gospodarowania publicznymi
srodkami finansowymi, ktére co do istoty nie jest oparte na kryterium zysku. Ramy gospodarowania
srodkami publicznymi okresla w szczegodlnosci art. 44 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
Z tym przepisem wydatki publiczne, w tym dotacje z budzetu, powinny by¢ dokonywane w sposdb
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celowy i oszcze¢dny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow oraz
optymalnego doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celow, w sposob
umozliwiajacy realizacje zadan w wysokosci oraz terminach wynikajagcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Przyczyng niezwrocenia odsetek pozyskanych od dotacji celowej jest ich nienaliczanie przez Gmine,
co skutkuje niedochowaniem warunkow umowy, a w konsekwencji niewydatkowaniem
I niezwrdceniem w odpowiedniej kwocie i terminie pozyskanych dochodéw w postaci odsetek
bankowych.
Osobami odpowiedzialnymi za wskazang nieprawidlowo$¢ sa: skarbnik, kierownik jednostki
kontrolowanej, osoby realizujace zadanie oraz osoby je bezposrednio nadzorujace.

(dowdd: akta kontroli str. 182, 184-233, 265-317, 325, 329)

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien

Ad 2.2 Stypendia szkolne

Brak pelnych danych we wnioskach o przyznanie stypendium szkolnego

W przypadku 4 wnioskéw zlozonych w dniu 15 wrze$nia 2020 r. przez jednego Wnioskodawce, na
podstawie ktérych wydano decyzje administracyjng nr 0S.4462.3.31.2020 z 9 pazdziernika 2020 r.,
zmieniong decyzja nr OOR.1V.4462.3.31.2021 z 28 czerwca 2021 r., Wnioskodawca nie wypeknit
danych w oswiadczeniu dotyczacym zapoznania si¢ z uchwatg Rady Gminy ws. Regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym.

Z dokumentacji zalaczonej do prowadzonego postgpowania nie wynika, aby Wnioskodawca byt
wzywany do uzupetnienia wniosku. Wojt Gminy p. Aneta Kotuda poinformowata, Ze nie jest wstanie
wyjasni¢, dlaczego nie wzywano Wnioskodawcy do uzupetienia wnioskdéw, poniewaz pracownik,
ktory przyjmowatl wnioski przebywa na urlopie macierzynskim.

Skutkiem jest brak pelnych informacji, wymaganych zgodnie ze wzorem wniosku 0 przyznanie
stypendium szkolnego.

Ustawa o systemie o$wiaty w art. 90n ust. 4 wskazuje elementy obligatoryjne wniosku, tj.:

» imie i nazwisko ucznia i jego rodzicow,

» miejsce zamieszkania ucznia,

» dane uzasadniajace przyznanie §wiadczenia pomocy materialnej, w tym zaswiadczenie albo

oswiadczenie o wysokosci dochodow,

» pozadang forme $wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna.
Dane w tym zakresie sa wystarczajace, aby wniosek ten traktowac jako wszczecie postgpowania
administracyjnego w sprawie 0 przyznanie pomocy materialnej o charakterze socjalnym.
W zwigzku z powyzszym kontrolujacy uznali brak uzupehienia danych wymaganych wzorem
whniosku jako uchybienie, ktore nie stanowito podstawy do braku jego rozpatrzenia.

Za btad odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik merytoryczny przyjmujacy wnioski.
(dowdd: akta kontroli str. 70, 75-103, 327)
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Blednie wskazana procentowa wysoko$¢ stypendium szkolnego w uzasadnieniu decyzji

W uzasadnieniu decyzji nr OOR.IV.4462.3.21.2021 z 15 pazdziernika 2021 r., wskazano
uprawnienie do przyznania stypendium w wysokosci do 200%, a powinno by¢ do 150%, zgodnie
z § 10 ust. 1 pkt 2 Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw
zamieszkatych na terenie Gminy Bierzwnik (zal. nr 1 do Uchwaty nr XXXVII/196/18 Rady Gminy
z 30 lipca 2018 r.).

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze dochod na jednego cztonka rodziny wynosi 264,55 zi, co
zgodnie z Regulaminem uprawnia do przyznania stypendium szkolnego do 150% kwoty zasitku
rodzinnego opisanego w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, gdy dochdd na
rodzing przekracza 50% kwoty kryterium dochodowego na osobe¢ w rodzinie (kryterium dochodowe
wynosi 528,00 zt). W tym przypadku prog graniczny wynosi 264,00 zt i zostal przekroczony
0 0,55 z1.

W wyjasnieniu Wojt Gminy wskazata, ze: ,, W decyzji OOR.IV.4462.3.21 z dnia 15.10.20221
wnioskodawczyni XXXXXX w uzasadnieniu popetniono blqd pisarski powinno by¢ do 150% i w takiej
wysokosci zostato wyplacone stypendium”.

Kontrolujacy ustalili, ze niewtasciwe wskazanie w uzasadnieniu decyzji uprawnienie do przyznania
stypendium w wysokosci do 200%, a nie do 150%, nie miato wyptywu na przyznane stypendium.
Stypendium szkolne zostato ustalone w prawidtowej wysokosci (przyznana kwota stypendium
152,00 zt za miesigc) do 150% kwoty zasitku rodzinnego (124,00 z1) tj. do 186,00 zt, gdy dochdd na
osob¢ w rodzinie przekracza 50% kwoty kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie (>264,00 zt
1 <528,00 zt).

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze staranne uzasadnienie wydanej decyzji ma na celu wskazane
wlasciwych podstaw, ktorymi kierowat si¢ organ rozstrzygajac sprawe. W przeciwnym wypadku
moze to spowodowac, Ze strony nie majg mozliwosci obrony swoich stusznych interesow.

Za btad odpowiedzialno$¢ ponosi pracownik merytoryczny wydajacy decyzj¢ administracyjna.
(dowdd: akta kontroli str. 104-124, 327)

1. Wyjasnienie Sekretarza Gminy ws. realizacji zadania.

2. Wyjasnienia Wojta Gminy z 28.12.2022 r. ws. realizacji
Wyjasnienia, protokoty, zadania.

oSwiadczenia 3. Uzupelnienie wyjasnien Wojta Gminy z 29.12.2022 r.
w sprawie ewidencji ksiggowej oraz lokat i oprocentowania
rachunku bankowego.

Prawidlowosci wykorzystania 1 rozliczenia dotacji przekazanej
) w 2021 r. na pomoc materialng dla ucznidéw o charakterze
Ocena obszaru kontroli . o - . .
socjalnym (stypendia i1 zasitki szkolne) ocenia si¢ pozytywnie

Z nieprawidlowosciami.

Whioski dotyczace W 2021 r. z budzetu panstwa Gmina Bierzwnik otrzymata
uzyskanych efektéw Z przeznaczeniem na pomoc materialng dla  ucznidw
zrealizowanego zadania dofinansowanie w kwocie 102 651,00 zt, ktorg wykorzystata
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W 100%. Srodki wiasne Gminy wyniosty 13 276,72 zt. Laczne
wydatkowano na stypendia i zasitki szkolne kwote 115 927,72 zt.

Srodkami z dotacji pokryto 88,55% wszystkich wydatkow. Srodki
te w szczegolno$ci przeznaczono na zakup niezbednych artykutow
szkolnych, podrecznikow, pomocy dydaktycznych, odziezy
I obuwia.

Dofinansowanie z budzetu panstwa pozwolilo na udzielenie
117 stypendiow szkolnych oraz przyznanie zasitku szkolnego dla
5 ucznidéw, ktérzy znalezli si¢ przejsciowo w trudnej sytuacji
materialnej z powodu zdarzenia losowego.

Whis do ksiazki kontroli

poz. 6

Zalecenia

1. Prowadzi¢ ewidencje ksiegowa Srodkow otrzymanych z dotacji
celowej zgodnie =z zapisami umowy z wojewoda
I obowigzujgcymi przepisami ustawy o rachunkowosci.

2. Ujmowa¢ wydatki z tytulu stypendiéw szkolnych w § 3260,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra FinansOw w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow  oraz  $rodkow  pochodzacych ze  Zrédet
zagranicznych.

3. Nie zakfada¢ lokat, w tym lokat overnight ze $rodkow
pochodzacych z dotacji budzetu.

4. Dokona¢ wyliczenia i przekaza¢ na odpowiedni rachunek
bankowy Wojewody Zachodniopomorskiego nalezne dochody
uzyskane od przyznanej dotacji z tytulu odsetek od $rodkow
wynikajacych z rachunku biezacego oraz lokaty overnight.

Od niewykorzystanych dochodéw uzyskanych od przyznanej
dotacji, zwracanych po terminie, nalezy naliczy¢ odsetki jak dla
zalegtosci podatkowych od dnia 16 stycznia 2022 r.

5. Wykaza¢ szczegotowo sposdb wyliczenia odsetek, o ktérych
mowa w pkt 4.

6. Doktadnie weryfikowaé prawidtowos¢ wypetiania wnioskow
oraz przyjmowa¢ wnioski tylko kompletnie wypeltnione lub
wzywa¢ w ustawowym terminie do ich uzupelnienia
w przypadku ztozenia nieprawidtowo wypelionego wniosku.
Decyzje wydawa¢ tylko w oparciu o prawidlowo sporzadzone
wnioski.

7. Sporzadzaé ze staranno$cig  uzasadnienie decyzji
administracyjnej, tj. zgodnie z odniesieniem si¢ do okolicznosci

danej sprawy.
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Pouczenie

O sposobie wykonania zalecen lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych  uchybien 1 nieprawidlowos$ci, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.
Zwroty prosze kierowa¢ na wlasciwe rachunki bankowe
Wojewody Zachodniopomorskiego, tj.:

nr 87 1010 1599 0056 3013 9135 0000 — dla dochodow od
przyznanej dotacji,

nr 57 1010 1599 0056 3022 3100 0000 — dla odsetek.

Opis dokonywanego przelewu powinien zawiera¢ peing
klasyfikacje budzetowa, rok w ktérym uzyskano dotacje,
wskazanie, ze sg to niewykorzystane dochody od przyznanej
dotacji, a takze odniesienie do numeru pisma i daty wystapienia
pokontrolnego.

Odsetki nalezy naliczy¢ poczawszy od dnia wskazanego
w zaleceniu.

Odsetek nie nalicza si¢ w sytuacji, gdy ich wysokos¢ przed
zaokragleniem do pelnych zlotych nie przekracza 8,70 zi. [Art.
54 §1 pkt 5) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2022 r. poz. 2651 ze zm.)].

Zgodnie z art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.) niedokonanie
w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci moze stanowic¢
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
W administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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