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Najwazniejsze osiagniecia resortu finansow:

utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego
stabilizacja finansow publicznych

obnizenie dtugu publicznego i odbudowa wptywow z VAT m.in. dzieki
utworzeniu Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)

wprowadzenie licznych uproszczen i zmian podatkowych opartych
na strategii 3xP, czyli budowie prostego, przejrzystego i przyjaznego
systemu podatkowego

uszczelnianie systemu podatkowego, ktore pozwolito na realizacje
ambitnych planow spotecznych i rozwojowych






Stelelligls
finanse publiczne




stabilne finanse publiczne

Dobry budzet i wzrost PKB

Rok 2018 zamknat sie najmniejszym w historii deficytem instytucji rzadowych i samorza-
dowych. Deficyt budzetowy byt mniejszy o 75% od zatozen w ustawie budzetowej. Rok 2019
to dalszy spadek deficytu, a budzet na 2020 r. przewiduje brak deficytu - po raz pierwszy od
1990 r. Projekt budzetu na rok 2020 zostat opracowany z uwzglednieniem spetnienia limitu
WwYyzhaczanego przez stabilizujaca regute wydatkowa oraz kryteriow unijnych.

K. 7 ld zt
0 4 me e ok.11mldzt

Obrona Narodowa
Program Emerytura+

(finansowany z FUS)

ok. 9 mld zt

Inwestycje w drogi i kolej

ok. 32 mld zt

Bezpieczenstwo

Dobry
budzet
2019

ok. 32 mid zt

Program Rodzina 500+ ok. 1 mld zt
Program Mama+



stabilne finanse publiczne

Tempo wzrostu PKB w 2018 r. przyspieszyto do 5,1 proc. To oznacza, ze byto wyzsze od
prognoz i najwyzsze od 2007 r. Wedtug prognoz w ustawie budzetowej na 2019 r. wzrost PKB
W ujeciu realnym wyniesie 3,8 proc., a w 2020 . 3,7 proc.

Wzrost PKB (w pp.)
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stabilne finanse publiczne

Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

Dalsze uszczelnianie systemu podatkowego i dobra sytuacja makroekonomiczna przyczy-
nity sie do zmnigjszenia deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2018 r.
do rekordowego 0,4 proc. PKB. To najlepszy wynik od przystapienia Polski do Unii Europejskigj
W 2004 r.

Dodatkowo - zgodnie z projektem budzetu na 2020 r. - deficyt ma ponownie spasc i wyniesie
0,3 proc. PKB.

Redukcja deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (def. UE)
27%
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stabilne finanse publiczne

Zaktadany deficyt budzetowy spada rok do roku i miesci sie we wszystkich regutach unijnych.
W roku 2018 deficyt budzetu panstwa wyniost 10,4 mld zt i byt najnizszy od 1999 r.

Przyjeta przez rzad ustawa budzetowa na 2020 r. zaktada pierwszy od 1990 r. budzet bez
deficytu.

Redukcja deficytu budzetowego (w mld zt)
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stabilne finanse publiczne

Rekordowe zmniejszenie dtugu publicznego

Po nominalnym spadku dtugu publicznego w 2017 r. i znaczacym obnizeniu jego relacji do
PKB (z 54,2% do 50,6%, tj. 0 3,6 pp. wg definicji unijnej), w 2018 r. nastapit dalszy spadek relacji
dtugu do PKB do poziomu 48,9% wg definicji UE (ij. spadek o0 1,7 pp.).

Zgodnie z prognozami w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2019-2022, relacja
do PKB dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (wg definicji UE) obnizy sie do
47.9% na koniec 2019 r. i do 40,6% do 2022 .

Zmniejszenie dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (def. UE)
60

51,3%

48,97 47.9%"

50

40

30 .
2015 2018 2019

prognozy ze ,Strategii zarzadzania dtugiem sektora finansow publicznych w latach 2019-2022"
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utworzenie Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)

KAS, czyli nowoczesna organizacja, ktéra potrafi sprostac potrzebom obywateli i gospodarki,
powstata z potagczenia administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej.
Dziatania KAS sa oparte na Konstytucji Biznesu. Oznacza to, ze w sprawach z udziatem przed-
siebiorcow urzedy stosuja takie zasady, jak:

o domniemanie uczciwosci przedsiebiorcy,

e przyjazna interpretacja przepisow,

e uczciwa konkurencja (walka z patologiami gospodarczymi),

e szybkosc dziatania.

KAS dazy do ciagtej poprawy jakosci obstugi podatnikow i wspiera ich w wywigzywaniu sie
z obowigzkow podatkowych. Wykorzystuje do tego m. in. nowoczesne rozwiazania informatyczne.

Buduje rowniez partnerskie relacje z podatnikamii dba o ochrone zasad konkurencji i wolnosci
gospodarcze.

Liczba zakonczonych kontroli Skutecznos¢ kontroli (w %)
60 000 55 793 100
50 000 44 196
40 000 1’
31497 91,34
30000 26 102 88,137
85,87
20 000
84,15 84,31

10 000 I 1.9..::.1:.6

0] 80

2015 2016 2017 2018 I pot. 2015 2016 2017 2018 |pot

2019 2019
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systemu podatkowego




uszczelnienie systemu podatkowego

Konsekwentne dziatania uszczelniajace pozwolity na zmnigjszenie luki VAT.
Zmniejszenie luki VAT (w pp.)

30

24.,2%

20

10

2015 2016 2017 2018

= [ ka VAT === Srednia luka VAT w UE

Zrédto: Raport CASE dla Komisji Europejskiej
,Study and Reports on the VAT GAP in the EU-28 Member States: 2018 Final Report”
Niektore zrodta szacuja, ze luka VAT zmniegjszyta sie w 2018 r. do 9%
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uszczelnienie systemu podatkowego

Dzieki uszczelnieniu znacznie wzrosty wptywy z VAT. Dla porownania w 2015 r. wyniosty
123 mld zt, a w 2018 r. = 175 mld zt, czyli wiecej o 52 mld zt.

Wieksze wptywy z VAT (w mld zt)

180 175,0
160 156,8

o 123,1 126,6

120 I I

2015 2016 2017 2018

100
80
60
40

20
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uszczelnienie systemu podatkowego

Wyzsze wptywy z PITi CIT

Wieksze wptywy z PIT to efekt poprawy sytuacji na rynku pracy. Wieksze wptyywy z CIT to efekt
uszczelniania systemu podatkowego przez stworzenie prawa, ktore wyeliminowato agresywne
techniki optymalizacji podatkowe.

Wieksze wptywy z PIT (w mld zt)

120

100 50,9 JST

9 JST
 3841JST 41,1 JST e

60

40 52,7
0

2015 2016 2017 2018
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uszczelnienie systemu podatkowego

Wieksze wptywy z CIT (w mld zt)

50

40 9,7 JST

8,4 JST

© 74JST 7.4 JST
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uszczelnienie systemu podatkoweqgo

Rozwigzania uszczelniajace system podatkowy

Pakiet paliwowy - porownanie 2018 do 2016 r.

Pakiet paliwowy uporzadkowat zasady przywozu paliw do kraju i znacznie ograniczyt szara
strefe na rynku paliw.

Wprowadzilismy obowigzek zaptaty VAT od paliw w przypadku nabyc¢ wewnatrzwspolnoto-
wych, w terminie 5 dni od dnia ich wprowadzenia do sktadu podatkowego lub miejsca odbioru
wyrobow akcyzowych albo z chwilg przemieszczenia paliw ha terytorium Polski.

Efektem tych dziatan w latach 2016-2018 jest wzrost legalnej sprzedazy benzyn silnikowych
0 12%, a olejow napedowych o 15%.

0y \Wwzrost legalnej konsumpcii
0
&-/91 benzyn silnikowych

0/ Wwzrost legalne] konsumpcji
o
_154/—0 olejow napedowych

0/ \Wwzrost zadeklarowanych kwot
*
—6!i4.'-é podatku akcyzowego

Zrédto: POPIHN, Ministerstwo Finansow



uszczelnienie systemu podatkowego

STIR

Wprowadzenie systemu STIR:

e oOgranicza mozliwosci wykorzystywania sektora finansowego do wytudzen skarbowych,

e eliminuje z obrotu gospodarczego firmy pozorujace prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ktére oszukuja uczciwych przedsiebiorcow, a w konsekwencji wzmacnia
bezpieczenstwo podatnikow VAT w obrocie gospodarczym,

e umozliwia uzyskiwanie danych do odpowiednio szybkiej reakcji oraz analiz
finansowych, ktore pozwalajg na identyfikacje przeptywow charakterystycznych
dla wytudzen skarbowych.

Efektem dziatania systemu STIR byto zablokowanie od 1 stycznia 2019 r. do 31 sierpnia 2019 r.
311 rachunkow bankowych, ktére nalezaty do 71 podmiotow, na taczng kwote ok. 35,2 mln zt.

W 2018 r. zablokowano rachunki bankowe 39 podmiotow na taczng kwote 10,2 mln zt.

19



uszczelnienie systemu podatkowego

STIR

6,7 mln

kartotek

bankowych
przekazanych
w STIR
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uszczelnienie systemu podatkoweqgo

SENT

SENT to system monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaru.

Objete nim sa:
e paliwa,
¢ alkohole catkowicie i czesciowo skazone,
e olgjeroslinne,
e SUSZ tytoniowy,
o towary do produkcji papierosow,
e leki zagrozone brakiem dostepnosci dla polskich pacjentow.

Od 1 pazdziernika 2018 r. uruchomiono tzw. modut GEO rejestru SENT, ktory przekazuje do re-
Jestru dane lokalizacyjne towardw przewozonych i zgtoszonych. Dzieki tym danym KAS moze
zwiekszyc¢ efektywnosc kontroli i ich dynamike, kontrolowac przewozy w miejscu dostawy czy

w trakcie przewozu, na podstawie analiz wykonywanych w czasie rzeczywistym, co umozliwia
szybka reakcje stuzb kontrolnych.

Od 18 kwietnia 2017 r. do 31 sierpnia 2019 .
zarejestrowano ponad

Z,Z.mn zgtoszen przewozy

KAS przeprowadzita
ponad 4 MLN kontroli przewozu
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uszczelnienie systemu podatkoweqgo

Jednolity Plik Kontrolny (JPK)

JPK to zbior danych, ktory zawiera informacje o operacjach gospodarczych za dany okres
i umozliwia ich tatwe przetwarzanie. Od 2018 r. wysyta go juz kazda firma, ktéra jest ptatni-
kiem VAT.

Analiza danych pozyskanych z plikow pozwala na skrocenie czasu kontroli, zmnigjszenie jej
uciazliwosci oraz obnizenie kosztow.

Dzieki Jednolitemu Plikowi Kontrolnemu KAS szybko reaguje na nieprawidtowosci i proby
oszustw podatkowych. Specjalne algorytmy wykorzystywane podczas analizy JPK_VAT auto-
matycznie wytapuja fikcyjne transakcje, do ktérych najczesciej wykorzystuje sie tzw. firmy stupy.

1,6 N coiivicn
119 mln plikdw/m-c
1’7 mln zidentyfikowanych rozbieznosci

W rozliczeniach za 2018 r.
i za | pot. 2019 .

2,3 mld Zt pOdatkU naleznego 7a 2018 r.

w wyniku korekt deklaracji VAT
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uszczelnienie systemu podatkowego

'Y' [MPP]

MECHANIZM PODZIELONEJ PLATNOSCI

W MPP ptatnosc, ktora wynika z faktury VAT za nabyty towar lub ustuge, moze byc dzielona
na dwa rachunki. Zaptata przez nabywce kwoty, ktéra odpowiada catosci lub czesci wartosci
sprzedazy netto, trafia na rachunek rozliczeniowy dostawcy. Zaptata kwoty odpowiadajacej
catosci lub czesci kwoty VAT, jest ptacona na specjalne konto dostawcy - rachunek VAT,

Jednym z gtownych zadan MPP jest ochrona uczciwych podatnikow przed konsekwencjami,
ktore wynikaja z nieSwiadomego wplatania w proceder wytudzania VAT.

21 mln

transakcji MPP
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uszczelnienie systemu podatkowego

Kasy online

Kasy online umozliwiaja automatyczne i bezposrednie przekazywanie danych do KAS. To ko-
lejny krok w uszczelnieniu VAT na ostatnim etapie obrotu - sprzedazy detalicznej.

Gromadzenie danych z kas online pozwala bowiem na kontrole i monitorowanie biezacej
sprzedazy podatnikow, co ograniczy szarg strefe i sprzyja uczciwej konkurencji.

42,5 tys.

kas fiskalnych
on-line

77,5 mln
przestanych

paragonow
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3xP

Prosty, Przyjazny, Przejrzysty
system podatkowy




3xP

y n
Twoj e-PIT
Twdj e-PIT to rewolucyjne rozwiazanie w rozliczaniu rocznego zeznania, z ktorego w 2018 r.

skorzystato blisko 7 mln Polakow.

KAS przygotowata i udostepnita dla podatnika w wersji elektronicznej zeznania podatkowe
PIT-37 i PIT-38. Podatnik nie musiat sktadac zadnych wnioskow ani deklaracji.

Cowiecej, w 2019 r. padt nowy rekord — ponad 16 mln - deklaracji PIT ztozonych elektronicznie.

16,12 mln

e-deklaracji
PIT za 2018
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3xP

Nizszy PIT,

Obnizylismy dla wszystkich podstawowa stawke PIT z 18% na 17%. Dodatkowo zmnigjszylismy
PIT dla 0sob pracujacych przez ponad 2-krotne podniesienie kosztow uzyskania przychodow.
Pozwoli to na obnizenie kosztow pracy pracownikow.

Z nowych rozwigzan skorzysta ponad 25 milionow Polakow, zarowno pracujacych na etacie,
wykonujacych dzieto czy zlecenie, prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, jak tez emerytow
i rencistow.

Reforma stanowi wazny krok w kierunku zmniejszenia klina podatkowego, czyli obnizenia
tacznej kwoty podatkow i sktadek.

W praktyce oznacza to, ze przy niezmienionej pensji brutto na konta pracownikow trafiaja
wyzsze wynagrodzenia netto, czyli ,do reki”.

PITO

Pit O to nowa ulga w PIT dla 0sob, ktére nie ukonczyty 26. roku zycia
i 0siagaja przychody z pracy oraz zumow zlecenia zawartych z firma.
Z ulgi skorzysta ponad 2 mln mtodych pracownikow.

Przepisy o uldze weszty w zycie 1 sierpnia 2019 r. Obejmuja przychody z pracy oraz z umow
zlecenia do wysokosci 85 528 zt w roku podatkowym. Do tego limitu przychody mtodego po-
datnika beda zwolnione z PIT.

W 2019 r. limit zwolnienia wynosi 35 636,67 zt, czyli 5/12 limitu rocznego, poniewaz zwolnienie
obowigzuje przez 5 miesiecy - od sierpnia do grudnia.

27



3xP

Ulga IP BOX

Wspieramy innowacyjne firmy.

Obnizylismy stawke CIT i PIT dla dochodow z kwalifikowanych praw witasnosci intelektualnej
do 5% podstawy opodatkowania (tzw. ulga IP BOX).

Chodzi m. in. 0 patenty, prawo ochronne na wzor uzytkowy, prawo z rejestracji wzoru przemy-
stowego czy autorskie prawo do programu komputerowego, podlegajace ochronie prawnej,
gdzie przedmiot ochrony zostat wytworzony, rozwiniety lub ulepszony przez podatnika w ra-
mach prowadzonej przez niego dziatalnosci badawczo-rozwojowe).

Obnizenie CIT

Od 2019 r. podatnicy moga korzystac z nizszej 9% stawki CIT. Zastgpita ona wczesniejsza 15%
stawke podatku (jeszcze wczesniej wynosita ona 19%).

To dobra wiadomosc¢ dla matych podatnikow i 0séb rozpoczynajacych prowadzenie dziatal-
nosci, ktorych przychody (niezaleznie od zrodta) w roku podatkowym nie przekraczaja 1,2 mln
euro (wyrazonych w ztotych).

19%  15% 9%

2015 2017 o
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3xP

Nowa matryca stawek VAT

#prostszy VAT

Od 1 kwietnia 2020 r. wejdzie w zycie nowa matryca VAT, ktora uprosci i uporzadkuje system
stawek VAT. Obecnie wielosc stawek na poszczegolne produkty powoduje, ze przedsiebiorcy
maja ktopoty z przyporzadkowaniem poszczegolnych towarow do witasciwych stawek.
Dlatego nhowa matryca odchodzi od klasyfikacji szczegotowej na rzecz bardziej ogolnej. Dzieki
temu zostanie potaczonych wiele kategorii towarow, ktore do tej pory funkcjonowaty w licznych
podgrupach, chociaz tak naprawde byty tymi samymi towarami.

Likwidacja deklaracji VAT

Od 2020 1. podatnicy VAT beda sktadac do urzedu skarbowego deklaracje VAT w formie nowego
pliku JPK_VAT, czyli tylko w formie elektronicznej.

To prostsze rozwigzanie, ktére stuzy do rozliczania VAT z urzedem i walki z naduzyciami
podatkowymi, w tym wystawianiem ,pustych faktur” oraz wytudzeniami VAT.

Nowy JPK_VAT bedzie dokumentem elektronicznym, ktory obejmie deklaracje VAT (zastapi
deklaracje VAT-7 1 VAT-7K) i jak dotychczas ewidencje VAT.

Wprowadzenie nowego JPK_VAT spowoduje takze likwidacje obowigzku sktadania informa-
cji podsumowujacych w obrocie krajowym (deklaracja VAT-27), ktére zostang uwzglednione
w nowym JPK_VAT.
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3xP

Pracownicze Plany Kapitatowe

Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK) to pierwszy w Polsce kom-
pleksowy program dtugoterminowego, catkowicie prywatnego
i dodatkowego oszczedzania, wspottworzony oraz wspotfinan-
sowany przez panstwo, pracodawcow i pracownikow.

Wptaty na konto PPK beda pochodzic z trzech zrédet: od pra-

L ) %Lﬂ

N—— codawcy, pracownika i panstwa.
rA Wedtug szacunkow program ma dotyczy¢ okoto 11,5 mln pra-
I[II cownikow — zatrudnionych zarowno na umowe o prace jak

i inne formy umow (zlecenie, praca naktadcza).

Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego

Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego (SRRK) zaktada zwiekszenie dostepu do finansowania
dla polskich przedsiebiorstw, w szczegolnosci sektora MSP, ktory generuje okoto 3/4 polskie-
go PKB. Lepszy dostep do finansowania powinien pozwoli¢ przedsiebiorstwom na bardziej
efektywne rozwijanie dziatalnosci i potencjalnie na ekspansje miedzynarodowa.

SRRK identyfikuje 20 najwazniejszych barier dla rozwoju rynku kapitatowego w Polsce (przede
wszystkim dtugoterminowych) i proponuje 90 dziatan, ktére stanowiag ich rozwigzanie.

Chodzi zardwno o dziatania zmierzajace do podwyzszenia poziomu oszczednosci i inwestycji
w Polsce, jak rowniez takie, ktore podniosa poziom edukacji polskiego spoteczenstwa w za-
kresie funkcjonowania rynku finansowego oraz uproszcza i zwieksza przejrzystosc przepisow
dotyczacych uczestnikow tego rynku.
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edukacja finansowa i CSR

Kampanie edukacyjne i informacyjne
Twoj e-PIT

e kampania wspierajaca wprowadzenie ustugi Twoj e-Pit dla podatnikow
(styczen-kwiecien 2019)

e 30 mln odston strony www, 15 mln widzow kampanii TV

e 7 tys. podatnikow obstuzonych podczas akgji w Galeriach Handlowych

o efekt: 7 mln PIT-ow ztozonych za posrednictwem ustugi sposrod rekordowych 16 miln
elektronicznych PIT-ow za 2018 r.

Finansoaktywni

e program edukacyjny skierowany do uczniow dot. podatkow A
I budzetu organizowany z popularnymi Youtuberami
e W ciggu 5 lat program dotart do 3500 szkot

JPK_VAT

e ogolnopolska wysokozasiegowa kampania informacyjna skierowana
do mikroprzedsiebiorcow we wspotpracy z administracja publiczng, sektorem
bankowym i partnerami spotecznymi (przetom 2017-2018)

o dziatania uzupetniajgce: kampania tv — zasieg 85% grupy mediowej

e z obowigzku przestania JPK_VAT w pierwszym terminie (25.02) wywigzato sie 93% firm
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edukacja finansowa i CSR

Wielki Test o Podatkach TVP

e test wiedzy na temat podatkow realizowany na zywo na antenie TVP - pie¢ edycji
e widownia programu: od 800 tys. do 1,4 mln

Bezpieczna transakcja

e kampania edukacyjna dla przedsiebiorcow dot. bezpieczenstwa obrotu gospodarczego
prowadzona przy wspotpracy z 19 organizacjami branzowymi

e zakres 1. edycji (2018) - m.in. halezyta starannosc w biznesie i MPP

o zakres 2. edycji (2019) - Wykaz podatnikdow VAT
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edukacja finansowa i CSR

MinFinTech

e MinFinTech to poszukiwanie najlepszych rozwiazan w obszarze IT dla wyzwan, ktore
stoja przed administracjg skarbowa

e 4 wyzwania KAS promowane podczas najwiekszego maratonu informatycznego
HackYeah

e MinFinTech to prekursor dla programu Govtech Polska, ktory otwiera nowy rozdziat
w relacjach administracji publicznej z przedsiebiorcami MSP i startupami

= SLU!B&CELNGSK+;°W‘
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edukacja finansowa i CSR

CSR i komunikacja wewnetrzna

wspolne inicjatywy prowadzone

z Organizacjami Pozytku Publicznego

- kiermasze okolicznosciowe, wspolne
akcje edukacyjne, charytatywne,
wolontariat pracowniczy - ok. 130 OPP
imprezy kulturalne - 2 otwarte wyktady
o architekturze budynku MF, 4 wystawy
sztuki, wystawa fotografii

imprezy sportowe - 15 imprez, w ktorych
udziat wzieto ok. 300 sportowcow z MF i KAS (np. biegi, szachy, siatkdwka)

Dzien pracownika - 2 500 uczestnikow, w tym roku druga edycja tego wydarzenia
udziat w ogolnopolskich akcjach CSR - 2 h dla rodziny, Godzina Ziemi

wycieczki szkolne w MF — goscilismy 28 wycieczek, to jest tacznie ok. 700 ucznidw
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