WOJEWODA LODZKI
Lodz, 20 grudnia 2023 .
FB-1V.431.6.2023

Pan

Piotr Swiderski

Burmistrz Blaszek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej ustawg o finansach, stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie L.odzkiemu w sktadzie:

— Anna Szymczyk, mlodszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu £.6dzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcje kierownika zespotu kontrolerdéw,

— Aleksandra Kornacka, gtowny specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcj¢ cztonka zespotu kontrolerow,

— Magda Wrzesinska, mlodszy specjalista w Wydziale Finanséw 1 Budzetu todzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 14/1/2023, Nr 14/2/2023 i Nr 14/3/2023 z dnia

05 wrzesnia 2023 r. wydanych przez Dyrektora Wydzialu Finanséw i Budzetu Lodzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi dziatajacego z upowaznienia Wojewody todzkiego,

przeprowadzity w Gminie Blaszki, 98-235 Btaszki, Plac Niepodlegtosci 13, w okresie od dnia

08 wrzesnia 2023 r. do dnia 22 listopada 2023 r., kontrolg¢ finansowa, w tym w siedzibie

jednostki kontrolowanej w dniu 13 wrze$nia 2023 r.
Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
przekazanej] w 2022 r., na podstawie zawartej umowy, na realizacj¢ zadan wlasnych
jednostki samorzadu terytorialnego, polegajacych na organizowaniu i $wiadczeniu ushug

opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. 2020, poz. 224),
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.).

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40; Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzegdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi, w ramach
programu "Opieka 75+",
b) okres objety kontrolg: od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r.

[akta kontroli, str. 9-26]

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli3, w badanym

zaKkresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami®.

I. Informacje ogo6lne

1. Burmistrzem Blaszek w okresie objetym kontrolg byt i jest obecnie Pan Piotr Swiderski,
co potwierdza Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Blaszkach z dnia

05 listopada 2018 r.
[akta kontroli, str. 30-31]

2. Funkcje Skarbnika Gminy 1 Miasta Blaszki w okresie objetym kontrolg penita i nadal
pelni Pani Matgorzata Wozniakowska, co potwierdza Uchwata Nr XX/131/16 Rady
Gminy i Miasta Btaszki z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy

1 Miasta Blaszki.
[akta kontroli, str. 32-33]

3. Podstawa i zakres programu ,,Opieka 75+” na 2022 r.:
Program ,Opieka 75+”, zwany dalej Programem, stanowi informacj¢ zawierajaca
wskazowki dotyczace mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego przez gminy w 2022
roku w zakresie realizacji zadania wtasnego o charakterze obowigzkowym, okreslonego
w art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1876 1 2369), zwanej dalej ,,ustawa o pomocy spolecznej”, tj. Swiadczenia
uslug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug, w miejscu zamieszkania
(z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi). W ramach programu, wsparcia finansowego dla gmin udziela si¢ na
podstawie art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, przy czym wysokos$¢ dotacji

celowej z budzetu panstwa nie moze przekroczy¢ 60% kosztow realizacji zadania.

3art. 3 ust. 1 wzw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224)
oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 190).

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna.



Program zaklada wsparcie finansowe gmin w zakresie §$wiadczenia ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob w wieku 75 lat i wigcej,
spetiajacych warunki do udzielenia pomocy wskazane w ustawie o pomocy spoteczne;.

Program rekomenduje niepobieranie odplatnosci za ustugi opiekuncze, w tym
specjalistyczne ustugi opiekuncze §wiadczone dla osob w wieku 75 lat i wiecej, ktorych
dochdd nie przekracza 250% obowigzujacego od 1 pazdziernika 2022 r. kryterium

dochodowego okreslonego w art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe z programu moga by¢é przeznaczone na:

1) dofinansowanie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych
dla osob, ktérym przedmiotowe ustugi byly §wiadczone w ramach programu i beda
kontynuowane w roku 2022;

2) dofinansowanie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s0b, ktorym w roku 2021 te ustugi nie byty swiadczone (osoby nowe);

3) dofinansowanie zwigkszenia liczby godzin ustug opiekunczych, w tym

specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob w wieku 75 lat 1 wigce;.

W ramach programu dopuszcza si¢ nastgpujace sposoby realizacji przez gming ushug

opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych:

1) =zatrudnianie opiekunek na podstawie umowy o prace (jedynie w zastgpstwie
opiekunki przebywajacej na urlopie wypoczynkowym lub zwolnieniu lekarskim
gmina ma mozliwo$¢ realizacji przedmiotowych ustug opiekunczych w wybranej
przez siebie formie);

2) zlecenie wykonania przedmiotowego zadania organizacjom pozarzadowym,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. organizacjom
pozarzadowym wymienionym w art. 3 ust. 2 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 pkt 113
tej ustawy;

3) =zakupienie ushug opiekunczych od podmiotéw sektora prywatnego.

W zapotrzebowaniu na $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa gmina zobowigzana

byta wskaza¢ stawke za godzing $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym

specjalistycznych ustug opiekunczych, okreslong w uchwale rady gminy.

Kosztem realizacji zadania jest wydatek, jaki ponosi gmina w zwigzku ze $wiadczeniem
ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych osobom w wieku 75 lat
1 wigcej, ktore mieszczg si¢ w zakresie przedmiotowym programu. Koszt realizacji

zadania wylicza si¢ poprzez pomnozenie catkowitej liczby godzin np. ustug



opiekunczych przyznanej decyzja administracyjng osobie w wieku 75 lat i wiecej na rok
2022 przez koszt 1h uslug opiekunczych okreslony w uchwale rady gminy. Do kwoty
wyliczonej zgodnie z ww. metodg, gmina moze uzyska¢ dofinansowanie w wysokosci do

60%.

Uchwata Nr L/298/18 Rady Miejskiej w Btaszkach z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie
szczegotowych — warunkow  przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze oraz warunkow czesciowego Ilub catkowitego
zwolnienia od optaty oraz trybu ich pobierania, zmieniong Uchwalg Nr VIII/51/19 Rady
Miejskiej w Blaszkach z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaly Rady
Miejskiej w Blaszkach Nr L/298/18 z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie: Szczegotowych
warunkow przyznania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze oraz warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optaty oraz trybu
ich pobierania, Rada uchwalila koszt 1 godziny ustug opiekunczych w kwocie 17,53 zt.
Wykonanie uchwatly powierzono Burmistrzowi Btaszek 1 Kierownikowi MOPS

w Btaszkach.

[akta kontroli, str. 573-577]

II. Szczegolowy zakres kontroli

4.

W dniu 22 czerwca 2022 r. pomigdzy Skarbem Panstwa — Wojewoda £.6dzkim, a Gming
Blaszki reprezentowang przez Burmistrza Gminy Btaszki, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy Blaszki, zostala zawarta umowa Nr 2/2022 o dofinansowanie w 2022 r. srodkami
z rezerwy celowej budzetu panstwa zadania wlasnego jednostki samorzadu terytorialnego,
polegajacego na organizowaniu i $wiadczeniu ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, zwana dalej Umowg. Przedmiotem
Umowy bylo dofinansowanie w 2022 r. $rodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa
(cze$¢ 83, poz. 25) zadania wiasnego Gminy Blaszki, zwanego dalej Zadaniem,
polegajacego na organizowaniu i $wiadczeniu ustug opiekunczych, w szczegdlnosci
polegajacych na pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, §wiadczeniu
opieki higienicznej lub pielegnacji zaleconej przez lekarza oraz zapewnienie, w miare

mozliwos$ci osrodka pomocy spotecznej, kontaktow z otoczeniem.

Na dofinansowanie kosztéw realizacji Zadania Wojewoda L.odzki przekazal z budzetu

panstwa Gminie Btaszki dotacje celowg z rezerwy celowej (czgs¢ 83, poz. 25) w kwocie



78 885,00 zt w dziale 852, rozdziale 85228, § 2030 za okres od dnia 01 stycznia 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r., stanowiacej 49,94% kosztow realizacji Zadania.

[akta kontroli, str. 3-8]

Zgodnie z § 2 ust. 3 Umowy Wojewoda Lodzki przekazat dotacje celowa na rachunek
bankowy Gminy Blaszki w dniu 01 lipca 2022 r., w kwocie 78 885,00 zt, co potwierdza
wycigg bankowy nr 126/2022 za okres od 2022-07-01 do 2022-07-01.

[akta kontroli, str. 590-591]

Wplyw dotacji na wyodrebniony rachunek Gminy Btaszki zostat zaewidencjonowany
po stronie Wn konta 133-2 ,,Rachunek biezacy budzetu”, w korespondencji ze strong
Ma konta 901-1 ,,Dochody budzetu”. Przekazanie $rodkéw z dotacji do Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Btaszkach, wspotrealizujacego Zadanie, zwanego dalej
MOPS, zostato zaewidencjonowane po stronie Wn konta 223-28 ,Rozliczenie

wydatkow/85228” w powigzaniu ze strong Ma konta 133-2 ,,Rachunek biezacy budzetu”.
[akta kontroli, str. 134-135, 702, 728]

Gmina Blaszki przekazala §rodki z dotacji do MOPS w dniu 04 lipca 2022 r. w kwocie
78 885,00 zl, co potwierdza wycigg bankowy nr 127/2022 za okres od 2022-07-02
do 2022-07-04 (Gmina Blaszki) oraz wyciag bankowy nr 119/2022 za okres od 2022-07-
02 do 2022-07-04 (MOPS).

Otrzymane $rodki MOPS zaewidencjonowat po stronie Wn konta 130-2-2 ,,Subkonto do
obstugi Programu /Opicka 75+/ DOTACJA” oraz po stronie Ma na koncie 223-16-1
»Rozliczenie wydatkow budzetowych 852 28t OPIEKA 75+”.

[akta kontroli, str. 132-135, 527-531, 568-569, 588-589]

Jak wynika z przedstawionych zespotowi kontroleréw dokumentéw wydatki na realizacje
Zadania byly ponoszone w terminach okreslonych w § 4 ust. 1 1 2 Umowy i dotyczyly
wyptat wynagrodzenia na rzecz opiekunek zatrudnionych na umowe o prace w MOPS

za $wiadczenie ustug opiekunczych zgodnie z § 3 Umowy.

Dowody ksiggowe (listy wyptat, zestawienia list wyptat, wyciaggi bankowe) objete
kontrolag zostaly sprawdzone przez zesp6t kontrolerow pod katem legalnosci,

przeznaczenia oraz zgodnos$ci z zapisami Umowy.

Analiza przedstawionych dokumentow wykazata, ze MOPS terminowo dokonywat

w trybie miesigcznym wyptaty wynagrodzen dla opiekunek zatrudnionych na podstawie



10.

umowy o prace ze §rodkéw znajdujacych si¢ rachunku bankowym. Wydatki dotyczace
Programu byly od poczatku 2022 roku prawidlowo ujmowane w wyodrebnione;
ewidencji MOPS zaré6wno na kontach kosztowych zespotu 4, jak 1 kontach
rozrachunkowych zespotu 2, a takze na koncie 130-2-1 ,,Subkonto do obstugi Programu /
OPIEKA 75+ / $rodki wlasne” w powigzaniu z wilasciwym paragrafem klasyfikacji

budzetowe;.

Po otrzymaniu w dniu 04 lipca 2022 r. srodkéw z dotacji celowej, na podstawie § 4 ust. 1
Umowy, MOPS zrefundowal poniesione uprzednio ze $srodkow wiasnych wydatki na
realizacje Zadania za okres od dnia 01 stycznia 2022 r. do dnia zawarcia Umowy poprzez
przeksiggowanie wydatkowanej w tym okresie kwoty na wyodrebnione dla $rodkow
dotacji celowej konta ksiggowe zespotu 2 oraz 4 a takze na konto 130-2-2 ,,Subkonto do
obstugi Programu / OPIEKA 75+ / DOTACJA”, na ktérych nastepnie ewidencjonowano

wydatki finansowane ze srodkow dotacji do konca 2022 roku.
[akta kontroli, str. 516-531, 536-563]

Zgodnie z zasadami okreslonymi przez Ministerstwo Rodziny i1 Polityki Spotecznej
w dokumencie ,,Program , Opieka 75+” na rok 2022” koszty realizacji zadania
stanowity iloczyn liczby przepracowanych godzin opiekunek w ramach realizacji ustug
opiekunczych objetych Programem oraz stawki za 1 roboczogodzine (tj. 17,53 z}).

Jak wynika z dokumentéw przedstawionych w ramach czynno$ci kontrolnych koszty
realizacji Zadania byty wyliczane przez MOPS zgodnie z powyzsza zasada, a nastepnie
finansowane ze §rodkow wlasnych oraz $rodkow dotacji celowej. Listy wynagrodzen
byly opisywane w sposoéb umozliwiajacy identyfikacje kosztow przypadajacych na

konkretne opiekunki ze wskazaniem okresu, ktorego dotyczyty.

W dniu 23 sierpnia 2023 r. na listach wyptat wynagrodzen pracownik socjalny MOPS
dokonat uzupetlienia merytorycznego dotyczacego wskazania ilosci  godzin
przepracowanych w danym miesigcu przez konkretnie wskazane opiekunki w podziale
na godziny finansowane ze $rodkéw dotacji oraz ze S$rodkdw wlasnych. Zespot
kontroleréw stwierdzil, ze lista wynagrodzen za miesigc grudzien 2022 r. zawierata opis
dotyczacy ilosci przepracowanych godzin niezgodny z danymi wynikajacymi z kart pracy
za miesigc grudzien 2022 r. Koszty wynagrodzenia zostaly obliczone i zaksiggowane

prawidtowo, a niezgodno$¢ wynikata z btedu pisarskiego.

Powyzsze nalezy uzna¢ za uchybienie, ktore nie powoduje skutkow finansowych.



Dane dotyczace wykonania uslug opiekunczych w zakresie Programu ,Opieka 75+

w 2022 r. obejmujgce m.in. rozliczenie godzin zrealizowanych ushug opiekunczych oraz

kwot dotacji 1 $rodkow wilasnych wydatkowanych na realizacje Zadania w okresach

miesiecznych w 2022 roku zostaty przedstawione w ponizszej tabeli:

ilosé godzin koszty ustu ilos¢ godzin koszty ushu laczny koszt
finansowanych SZty ustug finansowanych Szty ustug laczna ilo$é aczny
. z opiekunczych . z opiekunczych . ustug
ze Srodkow ] ze Srodkow z q godzin w q z
okres o — dotacja — Srodki wlasne opiekunczych
dotacji . wlasnych . ramach
(wedlug stawki (wedlug stawki w ramach
w ramach w ramach Programu
17,53 zb) 17,53 zb) Programu
Programu Programu
12021 322 5 644,66 322 5 644,66 644 11 289,32
11/2021 262 4 592,86 262 4 592,86 524 9 185,72
111/2021 293 5136,29 303 5311,59 596 10 447,88
1v/2021 325 5697,25 325 5697,25 650 11 394,50
V/2021 332 5 819,96 332 5 819,96 664 11 639,92
V1/2021 303 5311,59 303 5311,59 606 10 623,18
VI1I/2021 360 6 310,80 360 6 310,80 720 12 621,60
VIII/2021 337 5907,61 337 5907,61 674 11 815,22
1X/2021 419 7 345,07 419 7 345,07 838 14 690,14
X/2021 450 7 888,50 450 7 888,50 900 15 777,00
X1/2021 633 11 096,49 633 11 096,49 1266 22 192,98
X11/2021 464 8 133,92 464 8 133,92 928 16 267,84
LACZNIE 4500 78 885,00 4510 79 060,30 9010 157 945,30

Zestawienie kosztow Programu w podziale na poszczeg6lne paragrafy klasyfikacji budzetowej:

Miesiac § 4010 § 4110 § 4120 Lacznie
1/2021 9414,84 1 643,84 230,64 11 289,32
11/2021 7 660,52 1337,55 187,65 9 185,72
111/2021 8 713,10 1521,30 213,48 10 447,88
1v/2021 9502,55 1 659,15 232,80 11 394,50
V/2021 9707,23 1 694,87 237,82 11 639,92
V12021 8 859,31 1 546,82 217,05 10 623,18

VI1/2021 10 525,91 1837,80 257,89 12 621,60

VIII/2021 9 853,42 1720,39 241,41 11 815,22




11.

Miesiac § 4010 § 4110 § 4120 Lacznie
1X/2021 12 304,65 2 148,38 237,11 14 690,14
X/2021 13 211,67 2306,73 258,60 15 777,00
X1/2021 18 566,60 3 241,70 384,68 22 192,98
XI11/2021 13 625,27 2 378,95 263,62 16 267,84
Lacznie 131 945,07 | 23 037,48 2 962,75 157 945,30

W toku kontroli dowodow ksiggowych dotyczacych wydatkow ustalono, ze:

a) wyptaty dokonane z tytutu dofinansowania ustug opiekunczych byty zgodne z celem

Programu oraz z postanowieniami § 3 Umowy,

b) wysokos¢ wyptat wynagrodzen za realizowane ustugi opiekuncze byta zgodna z liczba
wykonanych godzin ushug opiekuniczych obliczonych na podstawie kart pracy zgodnie

z zawarta Umowq,

c¢) badane dowody ksiggowe dokumentowaty wydatki w §§ 4010, 4110, 4120 klasyfikacji

budzetowej finansowane ze srodkoéw dotacji oraz srodkéw wlasnych,

d) badane wydatki realizowane przez MOPS byly ewidencjonowane na koncie 130-2-2
»dubkonto do obstugi Programu / Opieka 75+/ DOTACJA” po stronie Ma
w korespondencji ze strong Wn kont 225-2-2 , . Rozrachunki z budzetami — pracownicy
OPIEKA 75+ dotacja” i1 229-2-4 , Zaktad Ubezpieczen Spotecznych OPIEKA 75+
dotacja”, 231-2-2 ,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen OPIEKA 75+ DOTACJA”
w kwotach wynikajagcych z dokumentow zrodlowych oraz zostaly prawidtowo

zakwalifikowane do wlasciwego paragrafu klasyfikacji.
[akta kontroli, str. 400-465, 478-489, 516-530, 592-698, 730]

W wykonaniu zapiséw § 5 pkt 3) Umowy MOPS monitorowal przebieg realizacji Zadania
droga srodowiskowych wywiadéw rodzinnych prowadzonych przez pracownika
socjalnego dwa razy w roku oraz poprzez utrzymywanie stalego kontaktu
ze $wiadczeniobiorcami w miejscu §wiadczenia ustug, dajagcego mozliwos¢ nadzorowania
pracy zatrudnionych opiekunek. Burmistrz Btaszek w piSmie nr RKU 1710.6.1.2023
z dnia 6 pazdziernika 2023 r. o§wiadczyl, ze cyt.: ,,w dniu 12 czerwca 2023 r. wszczgltem
kontrole dziatalnosci MOPS w zakresie prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej
w realizacji Programu ,,Opieka 75+" za 2022 rok. Nadmieniam rowniez, Ze (...)

prowadzony jest audyt wewnetrzny .



12.

[akta kontroli, str. 704-709]

Zgodnie z § 6 ust. 1 Umowy MOPS sporzadzit w dniu 28 grudnia 2022 r. w formie
tabelarycznej sprawozdanie z realizacji Programu publikowane przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej w Warszawie oraz Wydziat Zdrowia, Rodziny 1 Polityki
Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w Centralnej aplikacji
Statystycznej zatytutowane ,, Sprawozdanie z realizacji programu ,, Opieka 75+ wg. stanu

na dzien 31 grudnia 2022 r.

Sprawozdanie zostalo podpisane przez Dyrektora MOPS i zlozone w dniu 16 stycznia
2023 r. za pomoca Centralnej Aplikacji Statystycznej, co jest zgodne z terminem

wynikajagcym z postanowien Umowy, tj. do dnia 31 stycznia 2023 r.

Zespot kontroleréw stwierdzil wskazane ponizej niezgodnosci danych znajdujacych sie
w powotanym powyzej sprawozdaniu zlozonym w dniu 16 stycznia 2023 r. za pomoca
Centralnej Aplikacji Statystycznej z danymi przedstawionymi do kontroli wynikajacymi
z dokumentow zrodlowych (kart pracy zawierajacych ilosci wykonanych godzin
opiekunczych, ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania RB-28S z wykonania wydatkéw
budzetowych ztozonego przez MOPS za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia

31.12.2022 1.), tj.:

a) w sprawozdaniu w kolumnie nr 5 ,,Rzeczywista liczba zrealizowanych godzin ustug
opiekunczych przyznanych decyzjqg osobom w wieku 75 lat i wiecej w roku 2022
w ramach programu WSKAZANYM W KOL. I” wskazano 9000 godzin, natomiast
z analizy dokumentow wynika, ze taczna liczba godzin przeznaczonych na realizacje

Programu wyniosta 9010,

b) w sprawozdaniu w kolumnie nr 7 ,,Catkowity koszt realizacji ustug opiekunczych
w ramach programu w roku 2022, . koszt swiadczenia ustug opiekunczych
przyznanych decyzjg osobom w wieku 75 lat i wigcej w roku 2022 WSKAZANYM
W KOL. 1 (wktad wiasny + dotacja)” wpisano kwote 267 840,00 zt, natomiast
z analizy przedstawionej do kontroli ewidencji ksiggowej 1 dokumentow
sprawozdawczych wynika, Ze taczny koszt poniesiony na realizacj¢ Programu wyniost

157 945,30 zt.

Powyzsze niezgodnosci nalezy uzna¢ za nieprawidlowosé, za ktorg odpowiedzialno$¢
ponosi kierownik jednostki przekazujacej sprawozdanie z realizacji programu ,,Opieka

75+ wg. stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.



13.

Jak wynika z zapisow § 6 ust. 1 Umowy Beneficjent byt zobligowany do zlozenia
w terminie do dnia 31 stycznia 2023 r. sprawozdania z realizacji Programu réwniez
w formie opisowej. W dniu 16 stycznia 2023 r. zostalo ztozone ,, Sprawozdanie opisowe

z realizacji programu ,, Ustugi 75+ 7, ktore zawierato nastepujace niezgodnosci:

a) bledne okreslenie czasu realizacji Zadania tj. od 01.01.2022 do 31.11.2022, natomiast

faktycznie Program realizowano do konca grudnia 2022 r.,

b) bledne okreslenie ilosci przepracowanych w ramach realizacji Programu godzin ustug

opiekunczych, tj. 9000 godzin, natomiast prawidlowa ilos¢ to 9010 godzin,

c¢) nieprawidlowa wysokos$¢ tacznego kosztu realizacji ustug opiekunczych w ramach
Programu okreslonego w kwocie 267 840,00 zi, ktoéra jest niezgodna z wielkoS$cia
wydatkowanych $rodkéw wlasnych 1 srodkow dotacji wykazanych w dokumentach

ewidencyjnymi i sprawozdawczych, tj. 157 945,30 zt.

Powyzsze niezgodnosci nalezy uzna¢ za nieprawidlowos$¢, za ktdrag odpowiedzialnosé

ponosi kierownik jednostki kontrolowane;.
[akta kontroli, str. 466, 533, 584-587]

Zgodnie z wyjasnieniami przedtozonymi przez Burmistrza Blaszek w pismie nr RKU
1710.6.1.2023 z dnia 06 pazdziernika 2023 r. cyt.: ,,(...)Rachunek z ktorego byla
wydatkowana dotacja byt oprocentowany. Wysokos¢ wygenerowanych odsetek od dnia
wphywu dotacji na rachunek bankowy tzn. od 04.07.2022 do dnia wydatkowania
przedmiotowej dotacji 31.12.2022 wyniosta 832,00 zt. W kwocie tej znajdujq si¢ odsetki
w kwocie 120,00 naliczone od zrefundowanych 31.07.2022 roku wynagrodzen za okres
od 01-06.2022 wyplaconych ze srodkow wiasnych w wysokosci 32 202,61 zI. (sposob

wyliczenia odsetek w zatqczniku nr 2) .

Analiza otrzymanych (lacznie trzykrotnie) od jednostki kontrolowanej danych wykazata
dokonanie nieprawidtowych obliczen dotyczacych kwoty wygenerowanych odsetek
bankowych od $rodkéw dotacji celowej. W zwiazku z tym zespodt kontroleréw sporzadzit
Zalacznik Nr 1 (akta kontroli) stanowigcy zestawienie wyliczonych odsetek bankowych

od srodkow dotacji celowej, ktore tacznie wyniosty 910,56 zt.

Jak wynika z informacji otrzymanych w dniu 12 pazdziernika 2023 r. od Dyrektora
MOPS, ,,odsetki, ktore byly czescig dochodow, przekazywano je co miesigc do Urzedu
Miejskiego w Blaszkach”. Natomiast Burmistrz Btaszek w pi$mie nr RFB.300.8.2023
z dnia 16 pazdziernika 2023 r. oswiadczyt, ze cyt.: ,,(...) odsetki od kwoty salda na



rachunku bankowym na ktore wplyneta dotacja byly systematycznie przekazywane na
konto dochodow Gminy. Odsetki od dotacji nie byly wykorzystane i nie byly zwrocone do
Ltodzkiego Urzedu Wojewodzkiego i weszly do nadwyzki budzetowej za 2022 rok.”

Niedokonanie zwrotu odsetek bankowych od przekazanej przez Wojewode Lodzkiego
dotacji, ktore nie zostaly wykorzystane na realizacj¢ Zadania do dnia 31 grudnia 2022 r.
narusza postanowienia § 7 wust. 3 Umowy, co nalezy zakwalifikowa¢ jako

nieprawidlowos¢, za ktorg odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik jednostki kontrolowane;.

Na podstawie § 7 ust. 3 Umowy Gmina Blaszki winna dokona¢ zwrotu kwoty 910,56 zt
na rachunek biezacy dochodéw dysponenta czesci budzetowej 85/10 — wojewddztwo
todzkie o numerze 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000 wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla =zaleglosci podatkowych, liczonymi od wymagalnego terminu,

tj. od dnia 15 stycznia 2023 r.

[akta kontroli, str. 704-705, 711, 720-726, Zalacznik nr 1 str. 727]

W zwigzku z ustaleniami zawartymi w projekcie wystapienia pokontrolnego z dnia
22 listopada 2023 r. Gmina Btaszki dokonatla dniu 23 listopada 2023 r. zwrotu odsetek
bankowych od $rodkéw przekazanej przez Wojewode Lodzkiego dotacji, ktére nie zostaly
wykorzystane na realizacj¢ Zadania do dnia 31 grudnia 2022 r. w kwocie 910,56 zt wraz
z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w kwocie

125,00 zt. W tym zakresie odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

W dniu 28 listopada 2023 r. za posrednictwem platformy e-PUAP wplyneto do Wydziatu
Finanséw i Budzetu Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi pismo Burmistrza Blaszek
z dnia 27 listopada 2023 r., wnoszace prosbe o rozwazenie mozliwosci ponownego
przeanalizowania zaistniatych nieprawidtowosci i ich oceny z uwzglednieniem przedtozonych
wyjasnien.

Przedmiotowe pismo nie zawieralo w swej tresci umotywowanych zastrzezen do otrzymanego
w dniu 22 listopada 2023 r. projektu wystgpienia pokontrolnego, ktore zgodnie z art. 40 ust.1
ustawy o kontroli w administracji rzadowej®> ma prawo zglosi¢ kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu wystgpienia

pokontrolnego. Termin ten uptynat w dniu 01 grudnia 2023 r.

Wobec ustalen, dokonanych w toku przedmiotowej kontroli, prosz¢ Pana o wzmozenie

nadzoru nad przestrzeganiem zapisOw umow zawieranych przez podlegla jednostke na
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realizacj¢ zadan 1 programow, ze szczegbdlnym uwzglednieniem kwestii sporzadzania
sprawozdan z realizacji zadan oraz rozliczania odsetek bankowych od $rodkoéw udzielonej

dotacji celowe;.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia prosz¢ powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej® od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu

(podpisano elektronicznie)

Do wiadomosci:

Glowny Ksiggowy Budzetu Wojewody
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