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Rada Powiatu Lowickiego

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) w zwiagzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXVII/481/2024 Rady Powiatu
Lowickiego z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania ze
strzelnicy wirtualnej w Zespole Szkot Technicznych im. 10 Putku Piechoty w Lowiczu, ktora

wplynela do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi dnia 9 lutego 2024 r.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr LXXVII/481/2024 z dnia 31 stycznia 2024 r. Rada Powiatu Lowickiego
przyjela regulamin korzystania ze strzelnicy wirtualnej w Zespole Szkét Technicznych im. 10
Putku Piechoty w Lowiczu, stanowigcy zatacznik do uchwaty, dalej jako ,,Regulamin”.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu uchwaty doszio do przekroczenia
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym, poniewaz wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie powiatowym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych
przepisow, ktore albo w ogole nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo
przepisy te uszczegodtawiaja w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W
utrwalonym orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji
ustawowych badz ich modyfikacja 1 uzupeknienie przez przepisy aktow prawa miejscowego
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jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady powiatu nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca
prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne,
gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z
tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej go
powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a
wigc do naruszenia wymagania adekwatno$ci. Uchwata organu powiatu nie powinna zatem
powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z
ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Regulaminu:
1) w § 3 pkt 1 Regulaminu okreslono, ze prowadzacy strzelanie odpowiada za bezpieczenstwo
uzytkownikéw strzelnicy wirtualnej i oso6b towarzyszacych. Natomiast w § 6 pkt 1
Regulaminu unormowano, ze za szkody powstale podczas strzelania oraz spowodowanie
wypadku odpowiada wilasdciciel lub zarzadca strzelnicy, prowadzacy strzelanie lub trening
strzelecki albo korzystajacy ze strzelnicy, na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.
W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu Lowickiego regulujac kwestie odpowiedzialno$ci
cywilnoprawnej wkroczyla w tym zakresie w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu
cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym nie
obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng (wyrok WSA w todzi
z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 751/15).
2) w § 4 pkt 7 Regulaminu okreslono, Ze na strzelnicy wirtualnej zabrania si¢ spozywania
alkoholu lub innych $rodkow odurzajacych oraz przebywania na terenie strzelnicy pod ich
wptywem, ktore to zachowania zostaly zakazane na mocy normy prawnej wynikajacej z art.
14 ust. 2 a ustawy dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.).
3) w § 4 pkt 8 Regulaminu okreslono, Zze na strzelnicy wirtualnej zabrania si¢ palenia
papieroséw 1 innych wyrobow nikotynowych, ktére to zachowanie zostato zakazane na mocy
przepisOw ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 700 z pdzn. zm.).
4) w § 12 Regulaminu okreslono, Zze osobe naruszajaca regulamin mozna usung¢ ze strzelnicy
wirtualnej.

W ocenie organu nadzoru Rada Powiatu Lowickiego nie posiada podstawy prawnej do

ustalenia w uchwale tego, co juz zostato uregulowane w aktach wyzszego rzedu (w ustawach),



ani do wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia. Wszelkie regulacje, co do
ktorych rada powiatu nie posiada upowaznienia ustawowego, nalezy uzna¢ za sprzeczne z
prawem.

Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w L.odzi na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka w terminie 7 dni od dnia

otrzymania niniejszego zawiadomienia.
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