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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 iart. 123 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam

Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o wsparciu przygotowania Il Igrzysk Europejskich
w 2023 roku.

Rada Ministréw uznata projekt za pilny ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia optymalnego
finansowania 11l Igrzysk Europejskich przez dodanie podstawy prawnej dla ministrow

wiasciwych do udzielania dotacji celowe;.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Aktywow Panstwowych.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wsparciu przygotowania III Igrzysk Europejskich w 2023 roku

Art. 1. W ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania III Igrzysk

Europejskich w 2023 roku (Dz. U. poz. 2389) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 7:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W latach 2022 12023 minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej moze
udzieli¢ spotce, o ktorej mowa w art. 9, oraz podmiotom okreslonym w art. 2 ust. 1,
wskazanym w programie, o ktdrym mowa w ust. 6, dotacji celowej przeznaczonej na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow organizacji Igrzysk lub przygotowanie
1 realizacje przedsiewziec.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W latach 2022 12023 minister wlasciwy do spraw transportu moze udzieli¢
podmiotom okreslonym w art. 2 ust. 1, wskazanym w programie, o ktorym mowa
wust. 7, dotacji celowej przeznaczonej na przygotowanie 1 realizacje

przedsigwziec.”;

w art. 33:

a)

b)

ust. 112 otrzymujg brzmienie:
»1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa bedacy skutkiem
finansowym ustawy wynosi 960 min zl, w tym w:
1) 2022 r.—do kwoty 536,6 min zt;
2) 2023 r.—do kwoty 423,4 mln zl;
3) wlatach 2024-2031 — 0 zk.
2. Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkoéw, o ktorym mowa w ust. 1, w:
1) 2022 r. —do kwoty 292 min zt;
2) 2023 r.—do kwoty 318 mln z1.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
,»2a. Minister wlasciwy do spraw transportu monitoruje wykorzystanie limitu

wydatkéw, o ktorym mowa w ust. 1, w:



1) 2022 r.— do kwoty 244,6 min zk;
2) 2023 r.—do kwoty 105,4 min z1.”,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na
dany rok maksymalnego limitu wydatkow wprowadza si¢ mechanizm korygujacy
polegajacy na ograniczeniu wydatkéw przeznaczonych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow organizacji Igrzysk lub przygotowanie i realizacje
przedsigwziec.”,

d) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,»4. Organem wilasciwym do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym
mowa w ust. 3, jest w zakresie wydatkéw, o ktorych mowa w:

1) ust. 2 — minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej;

2) ust. 2a — minister wlasciwy do spraw transportu.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE
Celem wprowadzanych zmian ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania
Il Igrzysk Europejskich w 2023 roku (Dz. U. poz. 2389), zwanej dalej ,justawa”, jest
zapewnienie optymalnego finansowania Igrzysk zard6wno przez ministra wtasciwego do spraw
kultury fizycznej, jak i ministra wlasciwego do spraw transportu.
Zmiana art. 7 ustawy ma na celu dodanie podstawy prawnej dla ministra wiasciwego do spraw
transportu do udzielania dotacji celowej przeznaczonej na przygotowanie i realizacje
przedsigwzie¢ realizowanych w zwiazku z Igrzyskami. W tym celu w art. 7 proponuje si¢
dodanie nowego ust. 3a, zgodnie z ktorym w latach 2022 i 2023 minister wiasciwy do spraw
transportu bedzie mogtudzieli¢ podmiotom wskazanym w programie okre§lonym w art. 7 ust. 7
ustawy dotacji celowej przeznaczonej na przygotowanie 1 realizacje przedsiewziec.
Proponowana zmiana polegajaca na dodaniu w art. 7 nowego ust. 3a ma na celu uzupetnienie
obowigzujacej regulacji, ktora nie okresla obecnie mechanizmu udzielania przez ministra
wlasciwego do spraw transportu wsparcia finansowego. Zasadne jest zatem wprowadzenie do
ustawy normy przyznajacej temu ministrowi mozliwos$¢ udzielania dotacji celowej podmiotom
wskazanym w programie wsparcia, ktory moze by¢ ogloszony przez tego ministra na podstawie
art. 7 ust. 7 ustawy.
Ponadto minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej otrzyma mozliwo$¢ udzielenia dotacji
celowej przeznaczonej na przygotowanie i realizacje przedsiewzigc.
Zgodnie z obecnie obowigzujaca ustawg podmioty realizujgce przedsigwzigcia moga
otrzymywac dotacje celowg na ich przygotowanie i realizacj¢ z réznych zrédet 1 od réznych
podmiotow, w tym dotacje¢ przeznaczong na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
organizacji Igrzysk lub przygotowanie i realizacj¢ przedsiewzi¢¢ udzielong przez ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej. Projektowana nowelizacja wprowadza mozliwos¢
udzielenia dotacji celowej przeznaczonej na przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ przez
ministra wlasciwego do spraw transportu. Przepisy art. 7 ust. 3 i 3a niec stanowig
doszczegbdlowienia art. 7 ust. 2 1 nie ograniczaja przez to katalogu podmiotow, ktére moga
udziela¢ dotacji. Przepisy art. 7 ust. 3 1 3a wskazuja wprost na wymienionych tam ministrow
ze wzgledu na fakt, Ze mogg oni oglosi¢ programy wsparcia przygotowania Igrzysk, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 6 i 7. W 2021 r. minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej nie udzielit
zadnej dotacji spotce celowej oraz innym podmiotom na podstawie nowelizowane] ustawy.
Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy przyjaé, ze zmiana okresu, w jakim minister wiasciwy

do spraw kultury fizycznej bedzie mogt udzieli¢ dotacji (lata 2022 1 2023), ma charakter



porzadkujacy i zostata dostosowana do reguly wydatkowej okreslonej w art. 33 projektu
ustawy.

Zmiany wprowadzone w art. 33 ustawy maja na celu zwigkszenie maksymalnego limitu
wydatkow z budzetu panstwa bedacego skutkiem finansowym ustawy z 160 min zt na
960 min zt, w tym w roku 2022 do kwoty 536,6 mln zt oraz w roku 2023 do kwoty 423,4 min zi.
Jednocze$nie zmienione przepisy =zakladaja, ze odpowiedzialnym za monitorowanie
wykorzystania limitu wydatkéw i wdrozenie mechanizmu korygujacego bedzie nie tylko
minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej, ale takze minister wiasciwy do spraw transportu
(w zakresie planowanych wydatkdw odpowiednio ministra wlasciwego do spraw kultury
fizycznej oraz ministra wlasciwego do spraw transportu). Wprowadzane zmiany pozwalaja
uwzgledni¢ w regule wydatkowej nie tylko wydatki przeznaczone na dotacj¢ ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej dla spétki celowej, o ktorej mowa w art. 9 ustawy
(utworzonej w celu przygotowania i realizacji przedsigwzig¢ oraz wykonywania zadan
zwigzanych z organizacjg Igrzysk), ale takze na wydatki ministra wlasciwego do spraw kultury
fizycznej oraz ministra wlasciwego do spraw transportu w ramach oglaszanych programow

wsparcia przygotowania Igrzysk.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia. Okreslenie takiego terminu,

ze wzgledu na przedmiot regulacji, nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Projekt ustawy nie wymaga zasi¢gania opinii, dokonywania konsultacji oraz uzgadniania
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem

Centralnym.

Stosownie do art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
z 2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.), projektowana ustawa nie bedzie miata wptywu na dziatalnos¢

mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji zgodnie z procedura okreslong w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt ustawy
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o wsparciu przygotowania Il 1grzysk Europejskich | 2022-02-14

w 2023 roku
Zrédlo
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wlasna
Ministerstwo Aktywow Panstwowych
Nr w Wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | UD352
lub Podsekretarza Stanu

Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Aktywow Panstwowych Jacek Sasin

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Olszewska, Dyrektor Biura Koordynacji Igrzysk Europejskich 2023,
Tel. 22 695 84 93, e-mail: monika.olszewska@map.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem wprowadzanych zmian w ustawie z dnia 2 grudnia 2021 r. o wsparciu przygotowania Il Igrzysk Europejskich w
2023 roku (Dz. U. poz. 2389), zwanej dalej ,,ustawg”, jest zapewnienie optymalnego finansowania Igrzysk zaréwno przez
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej, jak i ministra wtasciwego do spraw transportu.

Zmiany wprowadzone w art. 33 ustawy maja na celu zwigkszenie maksymalnego limitu wydatkow z budzetu panstwa
bedacego skutkiem finansowym ustawy z 160 min zt na 960 min zt, w tym w roku 2022 do kwoty 536,6 mln zt oraz w
roku 2023 do kwoty 423,4 min zk.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana art. 7 ustawy ma na celu dodanie podstawy prawnej dla ministra wlasciwego do spraw transportu do udzielania
dotacji celowej przeznaczonej na przygotowanie i realizacj¢ przedsiewzig¢ realizowanych w zwigzku z Igrzyskami. W tym
celu w art. 7 proponuje si¢ dodanie nowego ust. 3a, zgodnie z ktorym w latach 2022 1 2023 minister wlasciwy do spraw
transportu bedzie mogt udzieli¢ podmiotom wskazanym w programie okreSlonym art. 7 ust. 7 ustawy dotacji celowej
przeznaczonej na przygotowanie i realizacje przedsigwzi¢é. Proponowana zmiana polegajaca na dodaniu w art. 7 nowego
ust. 3a ma na celu uzupetnienie obowigzujacej regulacji, ktéra nie okresla obecnie mechanizmu udzielania przez ministra
wlasciwego do spraw transportu wsparcia finansowego. Zasadne jest zatem wprowadzenie do ustawy normy przyznajgcej
temu ministrowi mozliwos$¢ udzielania dotacji celowej podmiotom wskazanym w programie wsparcia, ktory moze by¢
ogloszony przez tego ministra na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy. Ponadto minister wlasciwy do spraw kultury fizyczne;j
otrzyma mozliwo$¢ udzielenia dotacji celowej przeznaczonej ha przygotowanie i realizacj¢ przedsiewzigc.

Wprowadzane zmiany pozwalajg uwzgledni¢ w regule wydatkowej nie tylko wydatki przeznaczone na dotacj¢ ministra
wlasciwego do spraw kultury fizycznej dla spotki celowej, o ktorej mowa w art. 9 ustawy (utworzonej w celu
przygotowania i realizacji przedsigwzigé oraz wykonywania zadan zwiazanych z organizacja Igrzysk), ale takze na wydatki
ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej oraz ministra wlasciwego do spraw transportu w ramach oglaszanych
programdw wsparcia przygotowania Igrzysk.

Ponadto minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej otrzyma mozliwo$¢ udzielenia dotacji celowej przeznaczonej na
przygotowanie i realizacje przedsigwzigc.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na zakres ustawy przedstawienie rozwigzan miedzynarodowych nie jest konieczne.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Minister Sportu i Turystyki 1 Informacja ogolnodostgpna Moze udzieli¢ dotacji celowej
przeznaczonej na
przygotowanie i realizacje
przedsiewziec realizowanych w
zwigzku z Igrzyskami oraz
monitoruje wykorzystanie
limitow wydatkow.

Minister Infrastruktury 1 Informacja ogélnodostgpna Moze udzieli¢ dotacji celowej
przeznaczonej na
przygotowanie i realizacjg
przedsiewzig¢ realizowanych w




zwigzku z Igrzyskami oraz
monitoruje wykorzystanie
limitow.

Miasto Krakow

1 Informacja ogélnodostgpna Realizacja zadan wynikajacych
z organizacji Igrzysk moze
wplynaé na rozwdj miasta.

Wojewddztwo Matopolskie

1 Informacja ogélnodostgpna Realizacja zadan wynikajacych
z organizacji lIgrzysk moze
wplyna¢ na rozwoj
wojewodztwa.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), projekt ustawy bedzie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.legislacja.gov.pl).

Projekt ustawy nie byt przedmiotem konsultacji publicznych — dotyczy mozliwosci udzielania dotacji celowych przez
Ministra Infrastruktury oraz Ministra Sportu i Turystyki i umozliwi wydatkowanie $rodkéw tym ministrom zgodnie
z zasadniczym celem ustawy .

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogoétem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 536,6 4234 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 960,0
budzet panstwa 536,6 4234 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

+536,6(-423,4 | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -960,0

budzet panstwa

1536,6(-4234 |- (- |- |- |- |- |- |- |- |-

JST

pozostale jednostki (oddzielnie) - - |- - - - - - - - -

Zrodla finansowania

Przygotowanie i wykonanie przedsiewzie¢ bedzie finansowane w szczego6lnosci ze srodkow:

1)
2)
3)

budzetu panstwa ustalonych w ustawach budzetowych;

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ustalonych w uchwatach budzetowych;
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow z
pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz innych s$rodkéw pochodzacych ze zrédel zagranicznych,
niepodlegajacych zwrotowi.

Zadania zwigzane z przygotowaniem przedsiewzie¢ na Igrzyska powinny by¢ finansowane lub
dofinansowane, co do zasady, w pierwszej kolejnosci w ramach srodkow zaplanowanych na ten
cel w budzetach poszczegdlnych dysponentéw czesci budzetowych oraz w rezerwach celowych
budzetu panstwa, jak rowniez w ramach oglaszanych przez ministerstwa programow.

Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej moze:

udzieli¢ dofinansowania wplaty na rzecz Stowarzyszenia Europejskich Komitetow
Olimpijskich z tytutu praw do organizacji Igrzysk,

oglosi¢ program wsparcia przygotowania Igrzysk, w zakresie realizacji przedsiewzigc,
udzieli¢ spotce celowej dotacji celowej przeznaczonej na sfinansowanie lub dofinansowanie
kosztow organizacji i promocji Igrzysk.

Szacowane wydatki z budzetu panstwa wynosza 610 mln zt (odpowiednio 292 min zt w roku
2022 oraz 318 min zt w roku 2023).
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w roku 2023).

Minister wlasciwy do spraw transportu moze oglosi¢ program wsparcia przygotowania Igrzysk
w zakresie realizacji przedsigwzigC.
Szacowane wydatki z budzetu panstwa wynosza 350 mln zt (odpowiednio 244,6 min zt w roku
2022 oraz 105,4 min zt w roku 2023).
W zwigzku z powyzszym maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa bedacy skutkiem
finansowym ustawy wynosi 960 min zt (odpowiednio 536,6 miIn zt w roku 2022 oraz 423,4 min zt

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 1 2 3 5 10  |Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych i - - - - -
(wmln z4, ceny | ¢rednich
stale z ... 1.) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele - - - - - - -

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | -
NICPICNICZNYM | sektor mikro-, matychi | -

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele -

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne -
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich (] tak
elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Projektowana ustawa nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miata trwalego i bezposredniego wplywu na rynek pracy, niemniej jednak moze wystapic
czasowe oddzialywanie zwigzane z potrzebg zatrudnienia osob pracujacych przy obstudze zawodnikéw, dziennikarzy
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i kibicoéw, jak rowniez w sektorze ushug hotelarskich, gastronomicznych i transportowych. Beda to jednak tylko miejsca

pracy uruchomione w okresie przygotowania i realizacji imprezy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] demografia

X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe
[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omowienie wptywu

Realizacja rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy wptynie na sytuacje i rozwoj regionalny
wojewddztwa matopolskiego i Miasta Krakowa dzigki mozliwosci budowy i modernizacji

infrastruktury miejskiej i sportowej.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wigkszo$¢ zadan realizowanych w ramach projektowanej ustawy bedzie realizowanych w latach 2022 i 2023.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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