Szczecin, 15 stycznia 2019 r.

KOMENDA WOJEWODZKA
PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ
W SZCZECINIE

ul. Firlika 9-14, 71-637 Szczecin

W0.092.23.2018

Pan

mt. bryg. Mirostaw Dzidek

p.o. Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej

w Choszcznie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2011 r., nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg”, zespot
kontroleréw z Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie
przeprowadzit kontrole w trybie zwyktym w Komendzie Powiatowej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Choszcznie, przy ul. Bolestawa Chrobrego 6, zgodnie z rocznym
planem kontroli zatwierdzonym przez Zachodniopomorskiego Komendanta
Wojewoddzkiego PSP w Szczecinie 4 grudnia 2017 roku.

Kontrole przeprowadzili:

e bryg. Stanistaw Wajszczuk — kierownik zespotu kontrolerow — naczelnik Wydziatu
Operacyjnego Komendy Wojewoddzkiej PSP w Szczecinie dziatajgcy na
podstawie upowaznienia do kontroli nr W0.092.23.1.2018 z 25 pazdziernika
2018 r. podpisanego przez st. bryg. Jacka Staskiewicza Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewodzkiego PSP,

e st. kpt. Leszek Gocét — zastepca naczelnika Wydziatu Operacyjnego Komendy
Wojewodzkiej PSP w Szczecinie dziatajgcy na podstawie upowaznienia
do kontroli nr W0.092.23.2.2018 z 25 pazdziernika 2018 r. podpisanego przez
st. bryg. Jacka Staskiewicza  Zachodniopomorskiego = Komendanta
Wojewddzkiego PSP,

e mi. bryg. Sandra Meier-Wisniewska — kierownik Sekcji Koordynacji Ratownictwa
Wydziatu Operacyjnego KW PSP w Szczecinie dziatajgca na podstawie
upowaznienia do kontroli nr W0.092.23.3.2018 z 25 pazdziernika 2018 r.
podpisanego przez st. bryg. Jacka Staskiewicza Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewoddzkiego PSP.

Kontrole przeprowadzono w dniach: 29 pazdziernika i 8 listopada 2018 roku.

Przedmiotowy zakres kontroli: Ocena realizacji zadan wykonywanych w pionie
operacyjnym oraz ocena dokumentowania tych zadan, tj.: obowigzkow dotyczgcych
organizacji ksrg przez Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie na obszarze
powiatu oraz funkcjonowanie stanowiska kierowania KP PSP w Choszcznie.
Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2017 r. do 12 pazdziernika 2018 roku.



W toku kontroli ustalono, co nastepuje:
I. Podsumowanie i ocena dzialalnosci Komendanta Powiatowego PSP
w Choszcznie.
1. Ocena realizacji obowiazku dotyczacego opracowania dokumentacji
funkcjonowania ksrg.
Zgodnie z przepisami § 40 i 41 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2011 r. nr 46, poz. 239) oraz
przepisow § 42 i 43 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zdnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego dokumentacje funkcjonowania ksrg prowadzg i przechowujg
komendanci PSP, przy czym dokumentacja funkcjonowania ksrg obejmuje analize:
zabezpieczenia operacyjnego, gotowosci operacyjnej, c¢wiczen ratowniczych,
dziatania ratowniczego, plan ratowniczy, dokumentacje odwodu operacyjnego.
Zgodnie z § 12 ust. 1 i 2 przedmiotowych rozporzadzen plany ratownicze
aktualizowane sg co najmniej raz w roku, przy czym ich aktualizacja przebiega
w trybie okreslonym dla ich opracowania.

1.1. Powiatowy plan ratowniczy.

W toku kontroli stwierdzono brak zatwierdzonej w 2017 r. pierwszej strony
Powiatowego Planu Ratowniczego obowigzujgcego do czasu zatwierdzenia
obecnego Powiatowego Planu Ratowniczego, ktory zostat zatwierdzony 6 kwietnia
2018 r. przez Staroste Choszczenskiego Adama Andriaszkiewicza. Kontrolujgcym
przedstawiono pismo, znak: PRiZ.55530.8.2017 z 29 marca 2017 r., z ktérego
wynika przekazanie do zatwierdzenia Staroscie Powiatu choszczenskiego
zaktualizowanego Powiatowego Planu Ratowniczego z adnotacjg o uzgodnieniu
zakresu wprowadzonych zmian, podpisane przez kierownika wydziatu zarzgdzania
kryzysowego pana Piotra Jarzyne. W obecnie obowigzujgcym planie ratowniczym
stwierdzono nastepujgce uchybienia:

e w pkt 8.1. “Zasady przekazywania informacji o zdarzeniach” wyszczegdlniono
przypadki zdarzen, kiedy dyzurny SKKP przekazuje informacje do WSKR. Jest
to niezgodne z przepisem § 34 ust. 2 rozporzgdzenia MSWIA w sprawie
szczegotowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
z 18 lutego 2011 roku, wg ktérego ,informacje o zadysponowaniu sit i Srodkow
podmiotéw ksrg do zdarzenia, dyspozytor lub dyzurny operacyjny stanowiska
kierowania komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej niezwlocznie przekazuje do stanowiska kierowania komendanta
wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej”. W zwigzku z powyzszym
dyzurny SKKP ma obowigzek informowaé dyzurnego SKKW o kazdorazowym
zadysponowaniu SiS podmiotéw ksrg do zdarzenia, kazdego typu.
Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

1.2. Informacja o stanie bezpieczenstwa powiatu w kontrolowanym okresie.
Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 1 ustawy o PSP, rada powiatu (miasta)
przynajmniej raz w roku rozpatruje informacje komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej o stanie bezpieczenstwa powiatu (miasta na prawach
powiatu) w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Na polecenie starosty (prezydenta
miasta) informacje takg wtasciwy komendant jest obowigzany sktada¢ w kazdym
czasie. Sporzgdzono:
e informacje Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie o stanie
bezpieczenstwa  powiatu  choszczenskiego w  zakresie  ochrony
przeciwpozarowej w 2016 r. Dokument zostat sporzadzony 24 stycznia 2017 r.



(PRiz.0332.2.2017). Zgodnie z pismem Starosty Choszczenhskiego z 13
stycznia 2017 informacja byta przygotowana i przekazana w wersji papierowej
i elektronicznej oraz zaprezentowana na Radzie Powiatu 31 stycznia 2017 r.
(POIK.0761.1.2017),

e informacje Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie o stanie
bezpieczenstwa  powiatu  choszczenskiego w  zakresie  ochrony
przeciwpozarowej w 2017 r. Dokument zostat sporzgdzony 24 stycznia 2018 r.
(PRiZ.0332.3.2018). Zgodnie z pismem Starosty Choszczenskiego z 15
stycznia 2018 r. informacja byla przygotowana i przekazana w wersji
papierowej i elektronicznej oraz zaprezentowana na Radzie Powiatu 31
stycznia 2018 r. (PRiZ.077.2.2018).

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie.

1.3. Analiza zabezpieczenia operacyjnego.

Analize zabezpieczenia operacyjnego, o ktérej mowa w § 8 ust. 4,
rozporzgdzenia MSWIA w sprawie szczegdtowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo - gasniczego, przeprowadza sie z uwzglednieniem:

1) gotowosci operacyjnej, z podziatem na rodzaj zagrozenia oraz catodobowa,

roczng lub sezonowg dyspozycyjnosc;

2) obszaréw, dla ktérych prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia pierwszych

i kolejnych sit i Srodkéw podmiotow ratowniczych wynosi odpowiednio do 8 minut

i do 15 minut, w celu wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmiany;

3) okredlonego dla kazdej dziedziny ratownictwa najbardziej prawdopodobnego

czasu przybycia pierwszych i kolejnych specjalistycznych grup ratowniczych

w celu wyznaczenia dla nich obszaréw chronionych lub ich zmiany;

4) rodzaju i skali zagrozen oraz zaistniatych i przewidywanych zdarzen;

5) rozmieszczenia sit i Srodkéw podmiotéw ratowniczych;

6) miejsc, obiektow i terendéw o utrudnionych warunkach prowadzenia dziatan

ratowniczych i niskim poziomie zabezpieczenia operacyjnego;

7) organizacji odwodu operacyjnego na obszarze wojewoddztwa i centralnego

odwodu operacyjnego.

Przedstawione zespotowi kontrolnemu dokumenty:

e “Analiza zabezpieczenia operacyjnego powiatu choszczenskiego” za rok 2016
opracowana w styczniu 2017 przez ...............coo...... , zatwierdzona 20
stycznia 2017 r. przez Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie st. bryg.
Marka Garbicza (znak sprawy: PRiZ.5530.7.2017);

e “Analiza zabezpieczenia operacyjnego” za rok 2017 sporzgdzona w lutym
2018 roku przez ..........cceceeenenn. , Zatwierdzona przez zastepce Komendanta
Powiatowego PSP w Choszcznie ............ (znak sprawy PRiZ.5530.3.2018).
Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie.

1.4. Analiza gotowosci operacyjnej.
Zgodnie z rozporzgdzeniem analiza gotowosci operacyjnej zawiera,
w szczegolnosci:
1) czasy dysponowania do dziatan ratowniczych oraz wyznaczone obszary
chronione,;
2) ilos¢, rodzaj i parametry taktyczne oraz techniczno-uzytkowe sprzetu
ratowniczego i sprzetu ochrony osobistej;
3) liczbe ratownikow wyszkolonych w poszczegdlnych dziedzinach ratownictwa;
4) mozliwosci prowadzenia dziatah ratowniczych przez ratownikow w zaleznosci
od rodzaju zagrozenia, z uwzglednieniem dysponowania ratownikéw w systemie
8h i zmianowym, a takze w ramach odwodu operacyjnego na obszarze



wojewddztwa lub centralnego odwodu operacyjnego;

5) mozliwosci dysponowania sprzetu do dtugotrwatych dziatan ratowniczych

oraz do dziatan podczas katastrof i klesk zywiotowych.
Przedstawione zespotowi kontrolnemu dokumenty:

e _Analiza Gotowosci Operacyjnej za 2016” (PRiZ.5530.7.2017) opracowana
w lutym 2017 przez starszego specjaliste ........... , zatwierdzona przez
Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie st. bryg. Marka Garbicza;

e  Analiza Gotowosci Operacyjnej za 2017” (PRiZ.5530.7.2017) opracowana
w marcu 2018 przez naczelnika wydziatu ............. zatwierdzona przez
Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie st. bryg. Marka Garbicza.
Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie.

1.5. Analiza éwiczen ratowniczych.
Przedstawione zespotowi kontrolnemu dokumenty:

e Analiza c¢wiczen ratowniczych powiatu choszczenskiego rok 2016” (znak
pisma: PRiZ.5553.20.2017) sporzadzona w marcu 2017 r. przez ...............
zatwierdzona 20 marca 2017 r. przez Komendanta Powiatowego PSP W
Choszcznie st. bryg. Marka Garbicza,

e Analiza c¢wiczen ratowniczych powiatu choszczenskiego rok 2017” (znak
pisma: PRiZ.5553.35.2018) sporzadzona w marcu 2018 r. przez ........... ,
zatwierdzona 2 kwietnia 2018 r. przez Komendanta Powiatowego PSP w
Choszcznie st. bryg. Marka Garbicza.

Przedstawione dokumenty zawieraty nastepujgce uchybienia:

a) nie opisano scenariuszy ¢wiczen oraz jak zostaly zrealizowane zatozenia
w poszczegolnych ¢wiczeniach;
b) przyjety cel jest jeden wspdlny dla wszystkich ¢wiczeh — poprawa

przygotowania strazakow PSP i OSP do prowadzenia dziatan ratowniczo-
gasniczych — jest niespdjny z celami opisanymi w dokumentacji ¢wiczen;

C) wielkos¢ zasobow ratowniczych zawezona zostata do ilosci zastepdw, bez
podania ilosci 0sob;

d) liczba rozjemcéw i obserwatoréw zostata podana jako suma, bez rozbicia
na liczbe rozjemcoéw i liczbe obserwatorow;

e) brak wnioskéw przygotowanych przez podmioty ksrg uczestniczgce
w éwiczeniach;

f) wnioski przygotowane przez organizatorow ¢wiczen w zakresie poziomu

gotowosci operacyjnej, sprawdzenia zasad i procedur ratowniczych oraz
funkcjonowania ksrg — zostaty opracowane wspodlne dla wszystkich
¢wiczen i nie wyczerpujg zakresu okreslonego w temacie;
wnioski w analizie z 2017 roku — ,Zauwazalny wzrost zaangazowania
Ochotniczych Strazy Pozarnych w ¢éwiczeniach. Nalezy przeprowadzi¢
dodatkowe szkolenia z zasad tgcznosci radiowej i obstugi radiotelefonéw.”
wnioski w analizie z 2018 roku — ,Zwiekszona ilos¢ ¢wiczen i szkolen
poprawia znaczgco sprawnos¢ wykonywania zadan przez podmioty ksrg.
Zauwazalny wzrost zaangazowania Ochotniczych Strazy Pozarnych
w ¢wiczeniach. Nalezy wymienia¢ wystuzone pojazdy i sprzet na nowe.”
Na podstawie wyrywkowo przeprowadzonego badania poréwnawczego
zgodnosci dokumentacji ¢wiczeh ze sporzgdzong analizg stwierdzono rozbieznosci
w spojnosci wnioskow i celow ¢wiczen.
Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.
1.6. Analiza dziatan ratowniczych.
Analiza dokumentéw przedstawionych zespotowi kontrolnemu wykazata,
ze w roku 2017 na terenie Komendy Powiatowej PSP w Choszcznie zarejestrowano



dwa zdarzenia spetniajgce kryteria do tworzenia analizy dziatania ratowniczego,
zgodnie z przepisami § 42, ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegdtowych zasad organizacji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.
Zespotowi kontrolnemu przedstawiono dokumenty ze zdarzeh z 2017 r.:
e _Analiza dziatan ratowniczych (forma skrécona); pozar budynku mieszkalnego;
Breh 136 w dniu 15 lutego 2017 r., nr ewid. 1603001-0078 (znak pisma: PRiZ

5553.9.2017), sporzgdzona przez .................. , zatwierdzona 23 lutego 2017
r. przez Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie st. bryg. Marka
Garbicza,

e _Analiza dziatan ratowniczych (forma skrécona); pozar budynku mieszkalnego;
Choszczno ul. Kanatowa 6 w dniu 20 listopada 2017 r.”, nr ewid. 1603001-
0796 (znak pisma: PRiZ 5553.41.2017), sporzgdzona przez .............
zatwierdzona 15 grudnia 2017 r. przez Komendanta Powiatowego PSP W
Choszcznie st. bryg. Marka Garbicza,

e _Monitoring Analiz Dziatan Ratowniczych za | potrocze rok 2017” (znak pisma:
PRiZ.5553.27.2017) sporzadzony przez starszego specjaliste ............
zatwierdzony przez Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie st. bryg.
Marka Garbicza.

Analiza dokumentow przedstawionych zespotowi kontrolnemu wykazata,
ze w roku 2018 na terenie Komendy Powiatowej w Choszcznie nie zarejestrowano
zdarzen spetniajgcych kryteria do tworzenia analizy dziatania ratowniczego, zgodnie
z przepisami § 42, ust. 3, Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczego6towych zasad organizaciji
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego.

Zespotowi kontroleréow nie przedstawiono ,Monitoringu Analiz Dziatan
Ratowniczych za | potrocze 2018 r.”, przedstawiono odreczng notatke sporzadzong
2 lipca 2018 r. na dokumencie znak: WR.0754.33.2018 z 4 lipca 2018 r. informujacg
o przestaniu na adres e-mail .................. informacji o braku sporzadzenia analiz w |
potroczu 2018 roku.

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie.

1.7. Analiza inspekcji gotowosci operacyjne;j.
Przedstawiono kontrolujgcym dokumenty:

e _Analiza inspekcji gotowosci operacyjnej przeprowadzonych przez Komende
Powiatowg PSP w Choszcznie za rok 2016”, (znak pisma: PRiZ.093.3.2017),
sporzgdzona w lutym 2017 r. przez ................ , zatwierdzona 1 marca 2016 r.
przez Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie st. bryg. Marka Garbicza,

e zestawienie zrealizowanych inspekcji gotowosci operacyjnej na terenie
powiatu choszczenskiego w | pétroczu 2017 r. (znak pisma: PRiZ.093.8.2017)
sporzadzone 12 lipca 2017 r. przez ............ , podpisane przez zastepce
Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie .............cccoeeeennen. :

e zestawienie zrealizowanych inspekcji gotowosci operacyjnej na terenie
powiatu choszczenskiego w Il pétroczu 2017 r. (znak pisma: PRiZ.093.1.2018)
sporzgdzone 8 stycznia 2018 r. przez ................ , podpisane przez zastepce
KP PSP w Choszcznie ....................... ,

e zestawienie zrealizowanych inspekcji gotowosci operacyjnej na terenie
powiatu choszczenskiego w | potroczu 2018 r. (znak pisma: PRiZ.093.5.2017)
sporzgdzone 2 lipca 2017 r. przez ................. , podpisane przez Komendanta
Powiatowego PSP w Choszcznie st. bryg. Marka Garbicza,

e ,Analiza inspekcji gotowosci operacyjnej przeprowadzonych przez Komende
Powiatowg PSP w Choszcznie za rok 2017”7, (znak pisma: PRiZ.093.3.2018),



sporzgdzona w lutym 2017 r. przez ........................ , zatwierdzona 22 lutego
2017 r. przez Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie st. bryg. Marka
Garbicza.

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie.

1.8. Dokumentacja odwodu operacyjnego.

Zaktualizowana dokumentacja odwodu operacyjnego, w skfad ktérej wchodzi
Rozkaz nr 6/2018 Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej z dnia 7 marca 2018 roku w sprawie organizacji wojewodzkiego
odwodu operacyjnego wraz z zatgcznikami jest przechowywana na stanowisku
kierowania.

Kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

1.9. Wnioski do starosty w sprawie usprawnienia ksrg.

Zgodnie z przepisem § 11 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia o ksrg komendant
powiatowy PSP sporzadza wnioski stuzgce poprawie funkcjonowania Kksrg
na obszarze powiatu.

Ww. wymieniony dokument nie zostat opracowany w 2017 roku.

Whioski w roku 2018 pismem z dnia 16 kwietnia 2018 roku Komendant
Powiatowy PSP w Choszcznie przekazat Staroscie Choszczenskiemu Adamowi
Andriaszkiewiczowi (PRiZ5530.13.2018).

Kontrolowane zagadnienie za rok 2017 ocenia sie negatywnie, natomiast
za rok 2018 ocenia sie pozytywnie.

2. Kontrola funkcjonowania Stanowiska Kierowania Komendanta
Powiatowego PSP w Choszcznie:

2.1. Regulamin SKKP w Choszcznie, kontrolowane dokumenty:

e Regulamin Powiatowego Stanowiska Kierowania KP Panstwowej Strazy Pozarnej
w Choszcznie obowigzuje od 29 grudnia 2011 r., zatwierdzony zostat przez
Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie bryg. Marka Garbicza.

e Regulamin SKKP PSP w Choszcznie wymaga zaktualizowania. W dokumentaciji
stwierdzono nastepujgce uchybienia:

- w dokumencie zastosowano nieobowigzujgcg w zadnym akcie prawnym
nomenklature, tj: miesieczny harmonogram stuzb i dyzurow okreslono, jako
grafik stuzb (§ 1 ust. 11). Zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzgdzenia MSWIA z dnia
29 grudnia 2005 r. w sprawie petnienia stuzby przez strazakéw PSP (Dz. U.
z 2005 r., nr 266, poz. 2247 ze zm.) “Kierownik jednostki organizacyjnej ustala
harmonogram stuzby w jednostce...”

W § 1 ust. 19 Regulaminu sformutowano nastepujgcy zapis “Pomocnik
Dyzurnego Operacyjnego Powiatu w godzinach 20:00-8:00 powotywany jest doraznie
na okres zwigekszonej pracy w SK...” Okreslenie pomocnik dyzurnego operacyjnego
powiatu jest okresleniem stanowiska stuzbowego funkcjonariusza ujetego
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 maja
2016 r. w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Panstwowej
Strazy Pozarnej. Taki zapis sugeruje, ze w przypadku wymienionych sytuaciji,
do wzmocnienia obsady osobowej stanowiska kierowania, moze zosta¢ wyznaczony
jedynie funkcjonariusz zatrudniony na stanowisku pomocnika dyzurnego
operacyjnego. Ponadto, uzycie okreslenia “powotywany” nalezatoby zmieni¢
na “wyznacza sie’. “Powofanie,” zgodnie z definicjg, jest rodzajem nawigzania
stosunku pracy, gdy wiasciwy organ, zwany organem powotujgcym, powota
pracownika na okreslone stanowisko, a pracownik powotanie to przyjmie. Dotyczy
to gtéwnie stanowisk kierowniczych.



Brak zatgcznika do “Regulaminu Powiatowego Stanowiska Kierowania
Komendy Powiatowej PSP w Choszcznie, bedgcego dokumentem potwierdzajgcym
zapoznanie sie stuzby dyzurnej SKKP PSP w Choszcznie oraz pozostatych
funkcjonariuszy KP PSP w Choszcznie z omawianym dokumentem.

W Regulaminie nie okreslono, czy stuzba na SKKP PSP w Choszcznie
petniona jest jednoosobowo, czy dwuosobowo. Z harmonogramu stuzb i dyzurow
miesiecznych i potrocznych wynika, ze stuzby petnione sg na SKKP jedno lub
dwuosobowo.

W § 2 ust. 6 regulaminu sformutowano zapis niezgodny z przepisem § 34 ust.
2 i § 39 rozporzgdzenia MSWIA z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie szczegodtowych
zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo — gasniczego. Zapis w § 2 ust. 6
regulaminu, w ktérym wskazano “szczegdlne uwzglednienie” okreslonych zdarzen,
wg § 39 ww. rozporzgdzenia dotyczy przekazywania informacji z SKKW do SKKG.

SKKP ma obowigzek przekazania informacji do SKKW o kazdorazowym
zadysponowaniu SiS podmiotéw ksrg do zdarzenia i biezgcego informowania o jego
przebiegu. Obowigzek ten wynika z § 34 ust. 2 rozporzadzenia, tj. ,informacje
0 zadysponowaniu sit i srodkow podmiotow ksrg do zdarzenia, dyspozytor lub
dyzurny operacyjny stanowiska kierowania komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej niezwiocznie przekazuje do stanowiska kierowania
komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej”.

W zwigzku z powyzszym, rekomenduje sie aktualizacje omawianego
dokumentu z uzyciem wiasciwych terminéw, uwzglednieniem ww. uwag oraz
dostosowaniem zapiséw do zmian, ktore nastgpity w ciggu ostatnich osmiu lat.

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2.2. Harmonogram stuzb i dyzuréw.

Wyrywkowo sprawdzono poétroczne harmonogramy stuzb i dyzuréw na 2017 r.

Harmonogram potroczny stuzb i dyzuréw na stanowisku kierowania KP PSP
w Choszcznie opracowano nie uwzgledniajgc wszystkich wymagan wskazanych
rozporzgdzeniem MSWIA z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie petnienia stuzby przez
strazakow PSP. Zgodnie z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia kierownik jednostki
organizacyjnej ustala harmonogram stuzby w jednostce, obejmujgcy przyjety okres
rozliczeniowy, w ktérym, w sposdb réwnomierny, okresla sie dni i godziny stuzby
poszczegodlnych strazakow, zgodnie z normg czasu stuzby okreslong w art. 35 ust. 1
ustawy, oraz dni i godziny wolne od stuzb.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:
- w okresie poétrocznym od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. harmonogram
sporzgdzono w sposéb nierdwnomierny, tj. lipiec: liczbe strazakdéw na zmianie
zaplanowano 16 x dwuosobowo, 1 x nie zaplanowano na stuzbie Zadnego
funkcjonariusza, 1 x zaplanowano stuzbe 8h. W pozostatych miesigcach stuzby,
w wigkszosci przypadkow, planowane sg dwuosobowo, mimo ze SKKP PSP
w Choszcznie jest stanowiskiem jednoetatowym. Harmonogramy sporzgdzone
zostaty przez naczelnika wydziatu .................. , a zatwierdzone przez zastepce
Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie .................. ;
- w okresie poétrocznym od 1 lipca 2017 do 31 grudnia 2017 harmonogram
sporzadzono w sposoéb nierownomierny, tj. lipiec: liczbe strazakdéw na zmianie
zaplanowano 17 x dwuosobowo, 1 x nie zaplanowano na stuzbie Zadnego
funkcjonariusza (4 lipca). W pozostatych miesigcach, stuzby w wiekszosci
przypadkow planowane sg dwuosobowo, mimo ze SKKP PSP w Choszcznie jest
stanowiskiem jednoetatowym. Harmonogramy sporzgdzone zostaty przez zastepce
naczelnika wydziatu st. kpt. Krystiana Kowala oraz zatwierdzone przez p.o. zastepce
Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie .....................




Wyrywkowo sprawdzono harmonogramy miesieczne dyzurow domowych
za 2017 r. 1 2018 r. w KP PSP w Choszcznie. Wg przepisu § 13 strazak moze pemic
dyzur domowy nie wiecej niz 4 razy w miesigcu, w tym 2 razy w sobote, niedziele lub
Swieto. Czas trwania wszystkich dyzurow w miesigcu nie moze przekroczy¢ tgcznie
72 godzin. Do petnienia dyzuru domowego nie wyznacza sie strazaka przez
co najmniej 24 godziny po zakonczeniu stuzby trwajgcej 24 godziny. Dyzury domowe
zaplanowano zgodnie z ww. przepisami.

Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

2.3. Szkolenie i doskonalenie zawodowe SKKP PSP w Choszcznie.
W ramach rocznego planu szkolenia i doskonalenia zawodowego opracowano
nastepujgcg dokumentacje:
e Ramowy roczny plan szkolenia i doskonalenia zawodowego obsad dyzurnych SK
w KP PSP w Choszcznie na rok 2017.
e Kwartalne plany doskonalenia zawodowego obsad dyzurnych SKKP PSP
w Choszcznie na |-V kwartat.
e Ramowy roczny plan szkolenia i doskonalenia zawodowego obsad dyzurnych SK
w KP PSP w Choszcznie na rok 2017.
e Kwartalne plany doskonalenia zawodowego obsad dyzurnych SKKP PSP
w Choszcznie na |-V kwartat.
Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie.

2.4. Prawidlowos¢ dokumentacji prowadzonej przez dyzurnych SKKP PSP
w Choszcznie.

Zgodnie z Regulaminem SKKP w Choszcznie dyzurny ma obowigzek
prowadzi¢ dokumentacje podczas petnienia stuzby, tj.: karte zdarzenia, karte
manipulacyjng ze stuzby, raporty i informacje ze zdarzenia.

Zgodnie z przepisem § 34 ust. 1 i 2 rozporzadzenia o ksrg, komendanci
powiatowi / miejscy Panstwowej Strazy Pozarnej prowadzg i przechowujg
dokumentacje dziatan ratowniczych. Z wymienionych przepisem dokumentéw SKKP
brak dokumentu: “potwierdzenia udziatu w dziataniu ratowniczym” (§34 ust. 1 i 2, pkt
11). Pozostate dokumenty wymienione przepisem sporzgdzane sg przez stuzbe
dyzurng. Informacje ze zdarzenia za 2017 r. i 2018 r. sporzgdzone sg niezgodnie
z rozporzadzeniem o ksrg, tj. zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do rozporzgdzenia o ksrg
|zZ sporzadza sie w formie graficznej. Natomiast SKKP w Choszcznie dokumentuje
informacje ze zdarzenia w formie tekstowej.

Wyrywkowo sprawdzono karty zdarzenia oraz karty manipulacyjne zdarzenia
w kontrolowanym okresie. Stwierdzono brak podpiséw w dokumentach z dnia:
26.03.2017, 15.03.2017, 08.01.2017.

Wyrywkowo sprawdzono raporty ze stuzby i karty manipulacyjne ze stuzby
w kontrolowanym okresie (2017-2018 ):

e brak podpisu dokonujgcego zmiany stuzby w Raporcie z przebiegu stuzby w dniu
20.09.2018;

e brak podpisu przyjmujgcego stuzbe w Raporcie z przebiegu stuzby w dniach:
16.01.2018 1 09.06. 2018;

e brak podpisu dyzurnego na karcie manipulacyjnej z dnia: 30.05.2017, 02.06.2017,
08.06.2017, 10.06.2017;

Karta manipulacyjna ze stuzby prowadzona jest zbyt oszczednie. Zgodnie
z Regulaminem SK wskazane jest wpisywanie czynnos$ci stuzbowych dyzurnego SK,
w szczegolnosci zwigzanych z koordynowaniem dziatan ratowniczych z poziomu SK,
przekazywaniem informacji do SKKW w Szczecinie oraz prowadzeniem tgcznosci
z KDR.



Kontrolowane zagadnienia ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kontrolujgcy oceniajg pozytywnie realizacje obowigzkow zwigzanych
z organizacjg ksrg przez Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie w zakresie
zagadnien objetych kontrolg w ppkt:

1.2 Informacja o stanie bezpieczenstwa powiatu w kontrolowanym okresie
(2017, 2018).

1.3. Analiza zabezpieczenia operacyjnego (2017, 2018).

1.4. Analiza gotowosci operacyjnej (2017, 2018).

1.6. Analiza dziatan ratowniczych (2017, 2018).

1.7. Analiza inspekcji gotowosci operacyjnej OSP.

1.8. Dokumentacja odwodu operacyjnego (2017, 2018).

1.9. Wnioski do starosty w sprawie usprawnienia ksrg (2018).

2.3. Szkolenie i doskonalenie zawodowe (2017, 2018).

Pozytywnie z nieprawidtowosciami lub uchybieniami, oceniono realizacje
obowigzkéw zwigzanych z organizacjg ksrg przez Komendanta Powiatowego PSP
w Choszcznie w zakresie zagadnienh objetych kontrolg w ppkt:

1.1. Powiatowy Plan Ratowniczy (2017, 2018).

1.5. Analiza ¢wiczenh ratowniczych.

2.1. Regulamin powiatowego stanowiska kierowania.

2.2. Harmonogram stuzb i dyzurdw.

2.4. Prawidtowo$¢ dokumentacji prowadzonej przez dyzurnych SKKP PSP
w Choszcznie.

Negatywnie oceniono realizacje obowigzkéw zwigzanych z organizacjg ksrg
przez Komendanta Powiatowego PSP w Choszcznie w zakresie zagadnieh objetych
kontrolg w ppkt 1.9. Wnioski do starosty w sprawie usprawnienia ksrg w 2017 roku.

Nieprawidtowosci i uchybienia szczegétowo opisano w czesci | projektu
wystgpienia pokontrolnego. Powyzsze zagadnienia realizuje Wydziat Operacyjny
i Kontrolno — Rozpoznawczy, nadzorowany przez Naczelnika Wydziatu ...................
Przyczyng ww. nieprawidtowos$ci jest niezachowanie nalezytej starannosci przy
realizacji zadan. Skutki stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci nie majag
wplywu na zabezpieczenie operacyjne powiatu oraz dziatania ratowniczo — gasnicze.
Powstate nieprawidtowosci sg wynikiem opracowywania dokumentacji operacyjnej
bez uwzgledniania niektérych zapiséw ustaw bgdz rozporzgdzen.

[ll. Wnioski i zalecenia.
1.1. Powiatowy Plan Ratowniczy.
a) aktualizacje powiatowego planu ratowniczego w 2019 r. nalezy
przeprowadzi¢ w trybie opracowania przedmiotowego dokumentu, tj. zgodnie
z § 12 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegotowej organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2017 r. nr 1319),
b) pkt 8.1. “Zasady przekazywania informacji o zdarzeniach” opisa¢ zgodnie
z § 36 ust. 2 rozporzgdzenia MSWIA w sprawie szczegdtowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego z 3 lipca 2017 r., wg
ktorego stuzba dyzurna SKKP ma obowigzek przekazania informacji do
SKKW o kazdorazowym zadysponowaniu SiS podmiotéw ksrg do zdarzenia
i biezgcego informowania o jego przebiegu.
1.5. Analiza ¢wiczen ratowniczych.
W 2019 r. analize ¢wiczen ratowniczych nalezy opracowac zgodnie z § 44 ust.
2 ww. rozporzgdzenia, uwzgledniajgc uwagi pokontrolne, w szczegolnosci:



a) opracowac scenariusze ¢wiczen oraz realizacje zatozenia w poszczegdlnych
éwiczeniach;

b) nalezy wskazacC zasoby ratownicze okreslone iloscig zastepoéw, z podaniem
ilosci osob;

c) wskazaé osobno liczbe rozjemcow i obserwatoréw;

d) uja¢ we wnioskach z cwiczen wnioski przygotowane przez podmioty ksrg
uczestniczgce w ¢wiczeniach;

e) przeprowadzi¢ analize poréwnawczg dokumentacji ¢wiczen ze sporzadzong
analiza.

2.1. Regulamin SKKP w Choszcznie.

Regulamin SKKP nalezy opracowa¢ uwzgledniajgc uwagi pokontrolne,
okreslone szczegdtowo w pkt. 2.1. wystgpienia pokontrolnego, w szczegdlnosci
stosowa¢ zapisy zgodne z obowigzujgcymi  przepisami  wynikajgcymi
Z rozporzgdzenia MSWIA z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szczegdétowych zasad
organizacji krajowego systemu ratowniczo — gasniczego, tj. zaktualizowa¢ omawiany
dokument z uzyciem wtasciwych terminéw oraz dostosowaniem zapiséw do zmian,
ktére nastgpity w ciggu ostatnich o$miu lat.

2.2. Harmonogram stuzb i dyzuréw.

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na opracowywanie harmonogramow
zgodnie z rozporzgdzeniem MSWIA z dnia 29 grudnia 2005 r. w sprawie petnienia
stuzby przez strazakow PSP (Dz. U. z 2005 r. poz. 266, nr 2247 ze zm.),
w szczegolnosci uwzgledniajgc zapisy § 12 ust. 1 Kierownik jednostki organizacyjne;j
ustala harmonogram stuzby w jednostce, obejmujgcy przyjety okres rozliczeniowy,
w ktérym, w sposdb rownomierny, okresla sie dni i godziny stuzby poszczegdlnych
strazakow, zgodnie z normg czasu stuzby okreslong w art. 35 ust. 1 ustawy oraz dni
i godziny wolne od stuzb.

2.4. Prawidlowos¢ dokumentacji prowadzonej przez dyzurnych SKKP PSP

w Choszcznie.

Dotgczy¢ do dokumentacji ze zdarzen wymagane rozporzgdzeniem
“‘potwierdzenia udziatu w dziataniu ratowniczym” (§ 34 ust. 1 2, pkt 11).

Informacje ze zdarzenia sporzgdza¢ wg wzoru ujetego w zatgczniku nr 6 do
cytowanego rozporzgdzenia, tj. w formie graficznej.

Wystgpienie pokontrolne zawiera 10 stron.

Zgodnie z art. 48 ,ustawy” od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg
Srodki odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformuje Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewoddzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania. Niezaleznie od powyzszego nalezy
ztozy¢ kolejne informacje o wykonaniu lub wdrozeniu wszystkich uwag, wnioskéw
i zalecen pokontrolnych.

Zachodniopomorski
Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej
st. bryg. Jacek Staskiewicz

Do wiadomosci:

1. Komendant Gtéwny
Panstwowej Strazy Pozarne;.
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