Warszawa, dnia 10 stycznia 2017 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

Pelnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych
do spraw postgpowai’ przed Europejskim
Trybunatem Praw Czlowieka

elektronicznie do cztonkdéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktore odbyto sie w dniu 15 grudnia 2016 r.

W dniu 15 grudnia 2016 r. odbyio sie posiedzenie Zespotu ds, Europejskiego Trybunatu Praw
Czowieka (dalej: Zespdt), powolanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministréw
z dnia 19 lipca 2007 r. z pdiniejszymi zmianami.

Spotkaniu przewodniczyta Pani Justyna Chrzanowska Pefnomocnik Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw postepowart przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka
{dalej: Przewodniczaca lub Petnomocnik).

I Otwarcie posiedzenia.

Przewodniczaca powitata gosci w swoim imieniu oraz nieobecnej z powodu innych
obowigzkéw stuzbowych Pani Minister Renaty Szczech. Nastepnie Przewodniczaca przedstawita
informacje na temat stanu wykonywania wyrokéw, podsumowujac dziatania podejmowane
w 2016r.

W 2016 r. udato si¢ doprowadzi¢ do zakoriczenia nadzoru Komitetu Ministréw Rady Europy
nad wykonaniem grupy wyrokéw dotyczacych nieproporcjonalnego uzycia sity przez
funkcjonariuszy Policji i nieskutecznego $ledztwa w tych sprawach, chodzi o tzw. grupe wyrokow
Dzwonkowski p. Polsce. Przewodniczaca wyrazifa nadziejg, e pomimo zamkniecia ww. grupy
spraw Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji bedzie realizowato rozpoczete juz
programy. Przypomniata o obowigzku statego monitoringu tego typu spraw.

W tym roku Komitet Ministréw RE uznat za wykonane a: trzy grupy wyrokéw dotyczacych
spraw penitencjarnych. Chodzi o grupe wyrokdw Sikorski i Orchowski p. Polsce, w ktérych
Trybunal stwierdzit naruszenia Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka
i podstawowych Wolnosci (dalej: Konwencja) spowodowane nieodpowiednimi warunkami
bytowymi osadzonych. Przewodniczaca przypomniata, ze pozostaje do wykonania wyrok
Szafraniski p. Polsce dotyczacy kwestii odpowiedniego wydzielenia kacikéw sanitarnych. Komitet
Ministrow uznat rdwniez za wykonang grupe wyrokow Kaprykowski p. Polsce dotyczacych
zapewnienia osadzonym adekwatnej do ich stanu zdrowia opieki medycznej. Niezbedny w tym
zakresie jest jednak staly monitoring praktyki zaktadéw karnych. Komitet Ministréw zdecydowat



tez o zakorfczeniu nadzoru nad wykonywaniem wyrokéw z grupy Horych i Piechowicz p. Polsce
dotyczacych stosowania wobec osadzonych rezimu tzw. ,,0sadzonych niebezpiecznych”.

Ponadto Komitet Ministréw, na swoim ostatnim w tym roku posiedzeniu w formacie
ds. praw czlowieka, ktdre odbylo sie na poczatku grudnia uznat za wykonane az 34 wyroki
z tzw. grupy Fuchs p. Polsce, ktére dotyczyly przewlektoéci postepowan administracyjnych.
Obecnie nie pojawiajg sie komunikacje dotyczace przewlekiosci postepowart administracyjnych.

tacznie w 2016 r. Komitet Ministrow uznat za wykonane przez Polske 170 orzeczen, w tym
80 wyrokow merytorycznych i 90 decyzji zatwierdzajacych ugody zawarte przez rzad
ze skarzgcymi. Obecnie pod nadzorem Komitetu Ministréw pozostaly jeszcze 223 orzeczenia,
w tym 205 wyrokow merytorycznych i 18 decyzji zatwierdzajacych ugody. 152 wyroki dotycza
przewlektosci postepowan, w tym 72 - cywilnych, 31 — karnych oraz 49 administracyjnych
i sgdowo-administracyjnych. Pozostate pojedyncze wyroki Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka (dalej: Trybunat lub ETPCz) w sprawach polskich dotycza miedzy innymi naruszenia;
prawa do Zycia, zakazu stosowania tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego traktowania, wolnosci
wyrazania opinii, prawa do Zzycia prywatnego, prawa do poszanowania wlasnosci. Spada liczba
spraw, ale jest coraz trudniej zamykac¢ pozostate sprawy.

W 2016 r. zapadio 25 wyrokdw Trybunatu w sprawach polskich. Ponadto ETPCz wydat 24
decyzje zatwierdzajgce ugody oraz 10 decyzji zatwierdzajacych deklaracje jednostronne. Jest
mniej orzeczen niz ubiegtych latach ale zalezy to takie od tempa prac Trybunatu.

W 2016 r. do chwili obecnej wplyneto 68 nowych skarg, to niewielka liczba bowiem bywaty
lata, gdy wplywato ponad 200 skarg. Mozliwe, ze Trybunat uwzglednit fakt, iz obecnie rzad
zajmuje sig 591 skargami zakomunikowanymi w roku 2015 w ramach procedury wyroku
pilotazowego.

I Gtos spofeczenstwa obywatelskiego.

Pani Mecenas Justyna Metelska — Przewodniczaca Komisji Praw Cztowieka przy Naczelnej
Radzie Adwokackiej (dalej: NRA) podkreslita, ze zdaniem NRA istnieje jeszcze wiele do zrobienia
w sferze wykonywania wyrokéw ETPCz. NRA przedstawia Komitetowi Ministrow cyklicznie
raport nt. wykonywania, (ostatni raport przedstawiony byl wiosng br.). Zaznaczyta, ze do
adwokatow docierajg sprawy z grupy Trzaska, ktéra zostata jui skreélona przez KM, ale sprawy te
powracajg do Trybunatu i sg komunikowane. Chodzi o jako$¢ postanowied o zastosowaniu
i przedfuzaniu tymczasowego aresztowania w szczegdlnosci o jako$é uzasadniania
ww. postanowieri. Pojawiajg sig tei niepokojgce glosy od adwokatéw dotyczace prawa do obrony
w sprawach aresztowych informujace, ze osoby nie s doprowadzane do sadu na posiedzenia
aresztowe poza wypadkiem zastosowania aresztu. Ponadto przedstawicielka NRA
zasygnalizowata, Ze nadal istnieje problem stosowania rezimu niebezpiecznych, pomimo
nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego (dalej: kkw). Zdaniem NRA nadal istnieje
nieprawidiowa praktyka dotyczaca stosowania rezimu oraz precyzyjnego uzasadniania decyzji
komisji penitencjarnych
0 zastosowaniu i przediuzaniu stosowania tego rezimu. Zaznaczyla, ze adwokatura nieustannie
podejmuje dziatania majace na celu upowszechnianie wiedzy na temat Konwencji oraz
standardow ETPCz, szczegdlny nacisk potozony jest na szkolenia aplikantéw adwokackich.

Pani Mecenas Monika Gasiorowska, réwniez reprezentujgca NRA, poinformowata,
ze nadal pojawiajg sie sprawy z zakresu prawa rodzinnego dotyczgce niewykonywania kontaktow
z dzie€mi — jest kilka spraw zakomunikowanych. Wynikajg one z niewykonywania kontaktéw



pomimo sktadania wnioskéw przez skarigcych o egzekucje np. w sprawie Malec p. Polsce
skarzacy zfozyt ok. 50 wnioskéw o egzekucje kontaktéw. Podobnie powtarzaly sie w latach 2015-
2016 sprawy rozpatrywane przez sady w trybie Konwencji Haskiej. Pojawia sie pytanie, czy nie
ma tu jednak problemu na poziomie krajowym - jak dziatajg sady. Drugie pytanie — kwestia
wykonania wyrokéw z zakresu spraw reprodukeyjnych R.R.iP.iS.

Przedstawicielka Federacji na rzecz Praw Kobiet | Planowania Rodziny, Pani Kamila Ferenc
odniosta sie do wyrokéw Tysigc p. Polsce , R.R. p. Polsce oraz P. i 5. p. Polsce. Zaznaczyla, ze
wyrok P. i S. jest juz w procedurze wzmocnionej, natomiast jeéli chodzi o R.R., to wystano pismo
do KM z prosba o przeniesienie tej sprawy do procedury wzmocnionej. Nie wykonano wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego (dalej: TK) ws. klauzuli sumienia. Prawa pacjenta do informacji i do
Swiadczen zdrowotnych nie s3 zaspokojone. Jak wskazat TK nie moze to by¢ zaspokojenie poprzez
natoienie obowigzku na lekarza. Paristwo jest zobowigzane do uregulowania kwestii klauzuli
sumienia. Potrzebna jest nowelizacja ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.
Istniejacy projekt nowelizacji zostat juz poddany konsultacjom, ale ciagle nie trafit do sejmu.
Nowelizacja ta cho¢ ma wiele pozytywnych aspektéw, nadal nie jest satysfakcjonujaca.
Zaproponowany 21 dniowy termin na rozpatrzenie sprzeciwu pacjenta przez Komisje Lekarska
jest zbyt diugi zwiaszcza w przypadkach dostepu do legalnej aborcji. Zasugerowata ustalenie
specjalnego terminu dla tych Swiadczedt zdrowotnych, ktére maja ograniczenie terminowe
np. zabieg aborcji. Odnoszac sie do wyroku Tysige p. Polsce, wydaje sie, ze ten wyrok zostat
wykonany, ale nie w sposob efektywny i reainy, poniewaz ustawa o prawach pacjenta jak i jej
nowelizacja nie s satysfakcjonujgce. Dodatkowo odwotano Rzecznika Praw Pacjenta (dalej: RPP)
tylko dlatego, ze w jej ocenie osoba ta wykonywata swoje obowiazki w zakresie ochrony
gwarantowanych praw reprodukcyjnych pacjentek. Federacja na rzecz Praw Kobiet
i Planowania Rodziny prawie codziennie odbiera telefony od pacjentek, a odwotana RPP zawsze
udzielata pomocy i interweniowata w szpitalach, diatego to byt jedyny sposéb wptywania na
szpitale i lekarzy famigcych prawo. W catej Polsce tamie sie prawo w przypadkach legalnej
aborcji, w szpitalach odmawia si¢ wykonania zabiegu pomimo istnienia przestanek do jego
wykonania.

Pani Mecenas Magdalena Witkowska z Krajowej Rady Radcow Prawnych (dalej: KRRP)
zgodzita sig z refleksjami zawartymi w poprzedzajacych wypowiedziach. Zaznaczyla, e
najistotniejszymi problemami dla samorzadu radcowskiego jest przewleklo$é postepowan oraz
kwestia prawa rodzicow do kontaktéw z dzie¢mi. Samorzad przywiazuje duza wage do
orzecznictwa ETPCz, publikuje orzecznictwo na stronie internetowej oraz w periodyku ,Radca
Prawny”, wspéipracuje z Panig Petnomocnik Justyng Chrzanowsks. Orzecznictwo ETPCz
wzbogaca praktyke KRRP.

Pani Magdalena Olek reprezentujgca Fundacje Instytutu na rzecz Kultury Prawnej Ordo
furis (dalej: Ordo luris fub Instytut) zauwazyla, ze w opinii Instytutu nowelizacja ustawy
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta stanowi zbedng regulacje z punktu widzenia ETPCz,
poniewaz wyrok Tysigc p. Polsce zostat juz wykonany. Istniejg obecnie dwie procedury
kwestionowania decyzji lub orzeczenia lekarskiego, okreslone w art. 31 (sprzeciw) i art. 6
{(konsylium lekarskie} ww. ustawy. Projekt nowelizacji ustawy rozszerza przedmiot sprzeciwu
o odmowe wydania opinii lub orzeczenia, uchyla wymég wskazania przepisu z ktérego wynika
obowigzek lub prawo pacjenta, skraca termin na rozpatrzenie sprzeciwu do 21 dni i okresia
orzeczenie Komisji Lekarskiej jako podstawe do realizacji praw i obowiazkéw pacjenta.
Ztagodzenie wymogow formalnych oraz skrécenie terminu rozpatrzenia sprawy przez Komisje
Lekarska moze negatywnie wptynaé na terminowos$¢ rozpatrzenia sprzeciwdw jak i obcigzenie
Komisji Lekarskiej. Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: NFZ) zglosit uwage, ze



nieograniczony dostep do zglaszania sprzeciwow od opinii lub decyzji lekarskich jest
niewskazany, gdyz moie obcigzy¢ budiet i nie ma uzasadnienia kwestionowanie orzeczen
iekarskich przez osoby nie majace odpowiedniej wiedzy.

Pani Dominika Bychawska z Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka (dalej HFPC) zgodzita sie
w catodci z uwagami zgtoszonymi przez NRA, KRRP i Federacja na rzecz Praw Kobiet. Zwrdcita
uwage na kwestie przewlektosci i grupe Fuchs, ktéra zostala zamknieta, ale niektére sprawy
zostaly z niej wyjete i jako grupa Beller p. Polsce nadal wymagaja pracy nad przewlekfoscia
postgpowan administracyjnych. Kolejne zagadnienie, ktére wymaga uwagi to zamknieta grupa
Kaprykowski jednak HFPC zauwaza, ze nadal pojawiajg sig skargi na jakos¢ opieki medycznej
z art. 2i 3 Konwencji.

Pan Mecenas Marcin Mrowicki z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: BRPO)
podkreslit, ze kwestia wykonywania wyrokéw pozostaje stale w zakresie zainteresowania
Rzecznika Praw Obywatelskich (dalej: RPO). RPO zapoznat si¢ ze sprawozdaniem NRA w sprawie
zamknigte] grupy spraw Trzaska. Ze sprawozdania wynika, ze utrzymuje sie niezwykle niska
skutecznos¢ zazaleri w przedmiocie stosowania tymczasowego aresztowania zatem moina sie
zastanawia¢, czy ten srodek jest skuteczny. Ponadto sprawozdanie wskazuje na nieréwnomierne
obcigienie sedziow w sprawach aresztowych, s3 sady w ktérych sedziowie majg po 100-200
spraw oraz takie w ktorych majg po kilka spraw. W zwigzku z tym RPO wiosng wystapit do TK
o uznanie za niezgodne z konstytucja art. 258 § 2 Kodeksu postepowania karnego (dalej: kpk)
w zakresie, w ktérym zagrozenie wysokg kara uzasadnia zastosowanie tymczasowego
aresztowania oraz za uznanie za niezgodny z konstytucjg art. 263 § 7 kpk w zakresie w jakim
ten przepis nie okresla maksymalnego czasu trwania tymczasowego aresztowania, oraz
dopuszcza przediuzenie tymczasowego aresztowania bez koniecznosdci spelnienia przestanek
okreslonych w innych przepisach, na zasadach ogéinych. Ponadto RPO zwracat sie do Ministra
Sprawiedliwosci (dalej: MS}  wskazujgc 2e w sprawach dotyczacych wielu oskarzonych
i podejrzanych istnieje problem braku indywidualizacji przyczyn zastosowania lub przediuzenia
tymczasowego aresztowania — argumenty w uzasadnieniu s3 wskazywane grupowo co narusza
prawo dostgpu do sadu. Przedstawiciel BRPO dodatkowo poinformowat, ze na stronie RPO beda
si¢ pojawiaty omowienia konkretnych orzeczent pozostajacych w zainteresowaniu RPO w jezyku
polskim.

Pani dr Hanna Machiiska, Dyrektor Biura Rady Europy zwrdcita uwage na przyjety na
forum Rady Europy w kwietniu 2016 r. plan dziatania majacy na celu wzmocnienie wymiaru
sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich. Plan zwraca szczegdlng uwage na wykonywanie
wyrokéw ETPCZ, zachowanie niezaleznodci i niezawistosci saddw, wyeliminowanie presji
politycznych zwigzanych z dziataniem wymiaru sprawiedliwosci oraz na kwestie szkoler
i upowszechniania standardéw Konwencji. W RE tworzy sie sie¢ NGOs majgca na celu
wzmaocnienie procesu wykonywania wyrokéw ETPCz.

Pan Zbigniew Wrona, Dyrektor Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego
w Najwyzszej lzbie Kontroli (dalej: NIK) zaznaczyt, ze rola NIK w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci, nie dotyczy oceny meritum decyzji, tylko sprawnoéci dziatania systemu
organizacyjnego i sposobu wydatkowania srodkéw publicznych. NIK moze formutowaé pewne
wnioski de lege ferenda. NIK przedstawit w ostatnim czasie pewne rozwigzania w sprawie
dotyczgce podstuchéw i inwigilacii, ale nie do korica zostaty one wziete pod uwage.

Przewodniczaca zaznaczyta, ze fakt wykonania grupy Trzaska nie oznacza braku czujnosci
rzagdu w tym zakresie, poniewaz taka jest rola administracji i Zespotu. Mamy przeciwdziataé
naruszeniom i im zapobiega¢, musimy tak stosowaé prawo w zgodzie z Konwencja, aby nie
dochodzito do naruszen. W tym kontekécie szczegdlnie istotne znaczenie ma jako$¢ tworzonego



prawa. Dlatego bedziemy obserwowad i przygladaé sig we wspétpracy z MS sprawom z zakresu
stosowania tymczasowego aresztu jak rowniez sprawom stosowania reiimu wieZniow
niebezpiecznych, poniewa: pomimo zamknigcia grupy Horych otrzymaliémy dwie nowe
komunikacje. W zakresie przewlekfosci postepowan prowadzone sa dziatania pod nadzorem KM.
W MS prowadzone s3 prace w celu nowelizacji ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sqdowym bez nieuzasadnionej zwioki (dalej: ustawy o skardze).
Zmiany te s3 przedstawiane do ETPCz oraz do KM. Przewodniczaca podkreslita istotna role
upowszechniania standardéw Konwencji wsrod wszystkich aplikantéw oraz stuchaczy Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury (dalej: KSSIP), a takie administracji rzadowej. Zwrécita uwage
na upowszechnianie standardéw takie wsérod przedstawicieli wiadzy ustawodawczej.
W  Kancelariach Sejmu i Senatu sg specjalisci ktérzy znajg standardy. Jednak wsérdd
parlamentarzystéw potrzebne byloby podnoszenie wiedzy o Konwencji i nalezatoby przemyéled,
jak to zorganizowac. Bardzo istotny jest fakt, iz przynajmniej raz do roku ma miejsce posiedzenie
Komisji Senackiej Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji w celu przedstawienia corocznego
Raportu z wykonywania wyrokéw ETPCz. Wtasnie pod adresem parlamentarzystow zostat
przygotowany zatgcznik E Raportu informujacy o koniecznych zmianach w prawie. Ten zatacznik
spotyka sig z zainteresowaniem parlamentarzystéw.

Przewodniczgca zaznaczyla, Ze sprawy dotyczace praw prokreacyjnych sg trudne
spotecznie, czego przyktadem byly odmienne stanowiska przedstawione w dotychczasowej
dyskusji. Konieczny jest kompromis. NRA przygotowata raport do KM w kwestii wykonania tych
spraw natomiast podobnego raportu nie wystato dotychczas Ordo luris. Instytut uznaje, ze wyrok
zostat wykonany, ale gdyby tak faktycznie byto to wyrok ten nie pozostawatby w agendzie KM.
Nad wykonaniem czuwa KM, a nie Trybunat. O dotychczasowych zmianach w prawie KM zostat
poinformowany, dlatego sprawy te trafity ze wzmocnionej procedury do zwyklej. Niemniej
jednak KM spraw nie skreélit, diatego naleiy jeszcze podjaé¢ dodatkowe dziatania w celu
przekonania KM do uznania tych wyrokéw za wykonane. lesli Ordo luris posiada dodatkowe
argumenty, to powinno ztozy¢ raport do KM. W listopadzie 2016 r. projekt nowelizacji ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta znalazt sie¢ w agendzie Statego Komitetu Rady
Ministrow (dalej SKRM).

W dalszym ciggu pewna grupa spraw dotyczacych przewlekiosci administracyjnych jest
zawista przed KM, sg to sprawy zwigzane z wyptaceniem odszkodowania (sprawy zwigzane
z gruntami warszawskimi), sg to sprawy skomplikowane i coraz trudniej bedzie je wykona¢.

Przewodniczagca odnotowata uwagi Pana Mecenasa Mrowickiego z BRPO w zakresie
tymczasowych aresztdw oraz niezgodnosci z Konstytucjg art. 258 § 2 kpk. Réwnoczeénie zwrécita
uwage, ze ETPCz dopuszcza do pewnego momentu stosowanie przestanki surowosci kary dla
zastosowania tymczasowego aresztowania. Gdyby orzecznictwo ETPCz byto stosowane
prawidtowo przez sedziéw w kraju nie bytoby tych spraw. Wydaje sie jednak, ze praktyka sadéw
jest coraz czgsciej wiadciwa jesli chodzi o powolywanie sig na te przestanke. Sedziowie sj
zobowigzani do prawidfowego stosowania obowiazujacych przepiséw w zgodzie z Konwencja.
Przewodniczaca uznafa, ze przy odpowiedniej praktyce i wlasciwym stosowaniu obowigzujacych
przepisow jestesmy w stanie przezwyciezy¢ ten problem i zapobiegaé naruszeniom Konwencji.
Ponadto ETPCz nigdy nie uznat normy wynikajacej z art. 263 § 7 kpk za niezgodna z Konwencja.
Jednak oczywiscie standard krajowy moze by¢ wyzszy od ETPCz. Przewodniczaca podziekowata
Pani Dyrektor Machinskiej za przypomnienie o kwestii szkolen z tego powodu, ze wiekszoé¢
podmiotow stosujacych prawo ma problem z praktyka.



Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia (dalej: MZ) Pan Przemystaw Klaman potwierdzit, ze
projekt nowelizacji ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta byt przedmiotem
posiedzenia Statego Komitetu Rady Ministrow, na ktérym uwagi dotyczace instytucji sprzeciwu
zawartej w art. 31 przedmiotowej ustawy zglosit przedstawiciel MS. Niestety prace nad zmiana
projektu sg zbyt skomplikowane, aby obecnie wskaza¢ na jakié wynik. Trwaja prace legislacyjne,
zmierzajgce do zaspokojenia uwag MS i réwnocze$nie wykonania wyrokow ETPCz.

Przewodniczaca podkredlita, ze s to jedne z najstarszych wyrokéw w agendzie KM,
w zwiazku z tym mozina spodziewal sig, e KM zacznie sie nimi bardziej interesowad.
Przypomniata komunikacje NRA w zakresie praw reprodukcyjnych, ktére s3 bardzo dotkliwe dla
rzadu ze wzgledu na krétki czas na przygotowanie odpowiedzi w jezyku angielskim, a konsultacje
w tym zakresie z MZ s3 obowigzkowe. Waine jest aby KM styszat glosy obu stron dyskusji
i dlatego tak istotne jest aby instytut Ordo luris ztozyt swéj raport w tej sprawie. Przewodniczaca
zaznaczyla, ie liczy na to, iz w przysztym roku uda sig wykonaé takie sprawy, jak Kedzior -
umieszczanie osoby ubezwtasnowolnionej w domu pomocy spofecznej. Prace nad nowelizacja
ustawy sa prowadzone.

Pani ptk. Teresa Kujawa z Centralnego Zarzadu Sfuiby Wieziennej (dalej: CZSW)
zaznaczyta, ze funkcjonariusze SW realizujg swoje obowiazki w okreélonych ramach prawa. Stafta
wspdtpraca z Zespotem i MS pozwala na wypracowanie dobrych praktyk. Niemniej jednak
konkretne dziatania zwigzane z sygnalizowanymi podczas spotkania problemami zalezg od
mozliwosci finansowych SW. Poinformowata, ie w kwestii kapieli osadzonych od 2 lat na
polecenie Dyrektora Generalnego SW realizowane s3 2 kapiele na tydzieni, pomimo, ze przepisy
zobowigzujg do jednej. Problemem jest stan techniczny budynkéw zaktadéw karnych i aresztéw
sledczych gdyz niejednokrotnie sg to budynki zabytkowe, w zwigzku z tym renowacje i remonty
stwarzajg kiopoty formalne. Jednak prace inwestycyjne w zakresie kacikéw sanitarnych sa
realizowane. Osadzeni maja zapewniony dostep do internetu, a przez to do orzecznictwa ETPCa.
W zakresie rozpowszechniania wyrokéw CZSW korzysta ze wsparcia MSZ i MS odnoénie
ttumaczen wyrokéw i ich zamieszczania. Prowadzone sg szkolenia wieloptaszczyznowe dla kadry
kierowniczej oraz orzeczenia omawiane sy podczas odpraw  stuzbowych z dyrektorami
okregowymi. Dyrektor Generalny zdecydowat si¢ na powotanie petnomocnika do spraw ochrony
praw czlowieka i réwnego traktowania, ktéry bedzie sie zajmowat ochrong praw osadzonych
i funkcjonariuszy.

Przewodniczgca wyrazita zadowolenie z faktu dostepu osadzonych do internetu.
Przypomniata, Ze pracownicy Departamentu przesytajg skarzacym informacje i materiaty
odnosnie standardow i wyrokéw ETPCz w wersji papierowe]. Poinformowata, ze Kancelaria ETPCz
odnotowuje brak odpowiedniego dostepu oséb osadzonych do petnomocnikéw gotowych do
przygotowania skarg do ETPCz. Z zwigzku z tym planowane jest spotkanie grupy robocze
przedstawicieli zawodoéw prawniczych, MS i CZSW w tej kwestii po nowym roku.

ii. Informacje wiasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat postepéw w_realizacji
poszczegolnych wyrokéw Trybunatu.

e Informacja _nt. postepu w realizacii wyroku ws. Wizerkaniuk p. Polsce
w zakresie przeprowadzenia nowelizacji ustawy o zmianie ustowy — prawo prasowe — referuje:
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narcdowego

Przedstawiciel Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej: MKiDN) Pan Karol
Zgodka przypomniat, ze Trybunat podkreslit w wyroku, ze odpowiedzialnoé¢ karna za publikacje



jest nieproporcjonalna oraz wskazat wady przepisu dotyczacego autoryzacji, iz nie jest on
dostatecznie precyzyjny, nie wskazujac terminéw w jakich autoryzacja powinna by¢ udzielona.
MKIDN juz w poprzedniej kadencji parlamentu przygotowato szeroki projekt nowelizacji prawa
prasowego, jednak nie wszczeto procedury legislacyjnej. Dlatego obecnie przygotowano mata
nowelizacjg polegajacg na doprecyzowaniu przepiséw dotyczacych autoryzacji oraz zniesieniu
odpowiedzialnosci karnej za publikacje wypowiedzi bez autoryzacji, wprowadzajac w to miejsce
odpowiedzialnos¢ wykroczeniows. Projekt jest gotowy i MKIDN czeka na decyzje Zespotu
Programowania Prac Rzadu. Zaraz po wydaniu decyzji projekt zostanie skierowany do konsultacji
spotecznych i migdzyresortowych. MKiDN ma nadziej¢ na szybkie prace poniewaz nie rodzi on
wigkszych problemoéw.

Przedstawicielka HFPCz przyznata, ie prawo prasowe wymaga gruntownej nowelizacji.
W wyniku orzecznictwa TK i ETPCz ulega ono zmianie, Zwrécita uwage na zdanie odrebne
sedziego Rzepliriskiego do wyroku TK z 2008 r., w ktérym wskazane s3 przyktady autoryzacji w
innych krajach europejskich i nigdzie autoryzacja nie wigze sie z odpowiedzialnoscia karna, czy
wykroczeniowa. Wszedzie nalezy wylacznie do sfery zawodowej i etycznej dziennikarzy. Dlatego
HFPCz uwaza, Ze instytucja autoryzacji powinna zostaé usunigta z prawa prasowego w celu
petnego wykonania wyroku. Ponadto brak autoryzacji blokuje publikacje i materiat sie
dezaktualizuje. Konstrukcja autoryzacji jest nielogiczna. Instytucja ta moze zosta¢ jedynie
w kodeksach etycznych.

Przewodniczaca przyznafa, ze cenne bedzie zbadanie praktyki innych panstw w tym
zakresie. Przedstawiciel MKIDN zgodzit sig, ze obecne przepisy blokuja publikacje, dlatego
w projekcie proponujemy zapis o tym, ze brak reakcji w okreslonym terminie bedzie uznany za
zgode na publikacjg. W innych krajach jest réznie, w Niemczech autoryzacja wystepuje tylko
w orzecznictwie federalnym TK, w Wielkiej Brytanii autoryzacja te: wynika z interpretacja
przepisdw. We Francji kodeks karny zawiera przepis dotyczacy publikacji wypowiedzi lub
wizerunku bez zgody osoby zainteresowanej, za co przewidziana jest odpowiedzialnoéé karna.
ETPCz nie podkresla, Ze przepisy o autoryzacji sa niezgodne z Konwencja. MKIiDN chetnie zapozna
sie z opinig HFPCz.

* Informacja nt. stosowania rezimu_,wie?nia niebezpiecznego” w zwigzku zamknieciem
w 2016 r. przez Komitet Ministréw Rady Europy nadzoru nad sprawami z grupy Horych
i Piechowicz p. Polsce, uwzgledniajac fakt zakomunikowania rzadowi nowych spraw Chowaniec p.
Polsce i Dudek p. Polsce — referuje: Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Przedstawicielka CZSW przyznata, ze pojawiajgce sie nowe sprawy dot. stosowania rezimu
osadzonych niebezpiecznych sa podobne do poprzednich Trybunat zauwaiyl, ze zmiany
legislacyjne i fagodzenie rygordw pozwalajg na zabezpieczenie praw osadzonych. Sytuacja sie
zmienita znaczaco poprzez dziatania nadzorcze prowadzone przez Dyrektora Generalnego
i w efekcie doszto do weryfikacji przez wlasciwe organy postepowania wykonawczego decyzji
0 zastosowaniu rezimu ,wigénia niebezpiecznego”. Nastapit spadek liczby osadzonych w rezimie
»wigZnia niebezpiecznego” z 320 w 2010 r. do 131 w 2016 r. Zamykane s oddziaty dla ,wieZniéw
niebezpiecznych”. W chwili obecnej zagadnienie to jest monitorowane , prowadzone s3 dziafania
kontrolne. Pamieta¢ jednak naleiy, ze decyzje o zakwalifikowaniu podejmuja niezalezne organy
kolegiaine postepowania wykonawczego tj. komisje penitencjarne. Decyzje podlegaja nadzorowi
sgdowemu w trybie art. 7 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej kkw) oraz w postepowaniu
skargowym w trybie art. 6 kkw. Problem jest w zakresie praktyki formutowania decyzji. Wynika
on z faktu, iz kkw nie precyzuje od strony formalnej decyzji; w efekcie uzasadnienie jest



rozproszone w aktach, a w same] decyzji znajduje si¢ jedynie fragmentaryczna ocena, inne
kwestie s3 w dokumentacji poza decyzja. Komisje penitencjarne i sady penitencjarne, ktore
analizujg zgodnos¢ z prawem tych decyzji opierajg sie nie tylko na samej decyzji ale i na innych
dokumentach. W efekcie sama decyzja sprawia wrazenie niewfasciwej, dlatego podejmowane s3
dziatania, w celu opracowania dokumentu ktéry pozwoli zrealizowaé oczekiwania ETPCZ. Obecnie
prowadzone s szkolenia, podczas ktdrych informuje sie co nalezy akcentowad w decyzjach.
tagodzac obowigzujace rygory zmieniono sposéb przeprowadzania kontroli osobistych wobec
wiginidw niebezpiecznych, ktdry reguluje rozporzadzenie Ministra  Sprawiedliwosci
z 17 paidziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej. W sprawie Dudek stosowanie rezimu zakorczono w dniu 8 kwietnia 2016 r.
odwotaniem decyzji w skutek postanowienia sadu penitenciarnego. W przypadku Pana
Chowatica w dniu 3 listopada 2016 r. komisja penitencjarna Zaktadu Karnego w Rzeszowie
podjeta decyzje o przediuzeniu kwalifikacji skarzgcego. Niemniej jednak zastosowano ztagodzony
rygor (w zakresie stosowania kajdan w poruszaniu si¢ osadzonego poza oddziatem),
wprowadzono spacer oraz zajecia z innym osadzonym, uczestniczy w indywidualnych
spotkaniach z psychologiem. jego postawa bedzie nadal monitorowana. Weryfikacja statusu
nastapi w dniu 3 lutego 2017 r. Pan Chowaniec funkcjonuje w strukturach nieformalnych, nie jest
zainteresowany resocjalizacjg, co uzasadnia decyzje komisji.

Przewodniczgca zaznaczyfa, ze ETPCz nie oglada catych akt sprawy, dlatego tak waine jest
odpowiednie uzasadnienie decyzji i zachowanie standardéw.

* Informacja nt. postepu w realizacji wyrokéw dotyczacych wolnoéci wyrazania opinii
ws. Kurfowicz, Jucha i Zak,_Lewandowska-Malec p. Polsce - referuje: Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Pan Krzysztof Masto, Dyrektor Departamentu Wspéipracy Miedzynarodowe;j
i Praw Cztowieka Ministerstwa Sprawiedliwosci (dalej: MS) przypomniat, ze sprawy Kurfowicz,
Lewandowska-Malec, Jucha i Zak, Maciejewski p. Polsce dotycza wyrazania opinii i standardu
wynikajgcego z art. 10 Konwencji. Od kwietnia 2012 r. MS monitoruje dziatalnoé¢ orzecznicza
sgdow w zakresie stosowania art. 212 § 2 Kodeksu karnego (dalej; kk). Monitoringiem objete s3
lata 2010 ~ 2015 oraz MS posiada dane odnosnie pierwszej potowy 2016 r. Liczba skazanych
ogotem od 2012 r. utrzymuje sie na stalym poziomie: w 2012 — 60 skazanych, w latach 2013
i 2014 ta sama liczba 58 skazanych, w 2015 - 70 skazanych, w 2016 (pierwsza pofowa) — 51
skazanych. Zdecydowana wigkszo$¢ skazanych to skazani na grzywne lub ograniczenie wolnosci.
Karg pozbawienia wolnosci byly wymierzane — w 2012 i 2013 po 3 osoby w kazdym roku, w 2014
— 4 osoby, w 2015 — 8 skazanych, w pierwszej potowie 2016 ~ 3 wyroki skazujace. Przy czym
nalezy pamietac, ze od 2010 r. tylko 2 osoby zostaly skazane na kare pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia. Kara pozbawienia wolnosci jest stosowana tylko jako ostatecznodé.
Sady stosujg przede wszystkim grzywne lub ograniczenie wolnosci. W monitorowanym ckresie
nie byto skazan dziennikarzy z wyjatkiem jednego przypadku w 2014 r. — skazano dziennikarza za
podawanie szkalujgcych i nieprawdziwych informacji ale wymierzono mu kare z warunkowym
z zawieszeniem wykonania. MS poza monitoringiem spraw podejmuje dziatania zwiazane
z upowszechnianie orzecznictwa i standardéw ETPCz zwigzanych z wolnoécig sfowa. Wyroki
w sprawach polskich dotyczace art. 10 Konwencji s na bieigco ttumaczone i umieszczane na
stronie internetowej MS, informowane sg wtasciwe sady w ktérych zapadly orzeczenia skazujace
oraz sady wyzszej instancji. Ponadto na stronie MS zamieszczane jest opracowanie dotyczace
standardu art. 10 Konwencji, informacje o wyrokach sg zamieszczane w newsletterze oraz



aktualnosciach na stronie. Standard z art. 10 Konwencji jest przedmiotem szkoler sedziow
i aplikantéw w KSSiP. Pomiedzy 2012 a 2015 rokiem odbylo sie 35 szkoler.

Przedstawicielka HFPCz zapytata, czy jest szansa na uchylenie art. 212 kk, poniewaz jest to
artykut, ktéry generuje najwiecej skarg z art. 10 Konwencji i nie jest to kwestia tylko kary
pozbawienia wolnosci, Przypomniata kampanie HFPCz i érodowisk dziennikarskich ws. zniesienia
art. 212 kk. Prowadzone byly konsuitacje z MS, jednak nie udato sie doprowadzi¢ do tej zmiany.
Powofata sig na stanowisko RPO z sierpnia 2016 r., ktéry wskazuje, ze nalezy uchyli¢ art. 212 kk
i réwnoczesnie znowelizowac przepisy Kodeksu cywilnego w zakresie ochrony débr osobistych.
Postulowane jest wprowadzenie instytucji $lepego pozwu w sytuacjach gdy nie wiadomo, kto jest
autorem publikacji w internecie.

Przedstawiciel MS poinformowat, ze nie ma obecnie prac nad uchyleniem art. 212 Kkk,
przypomniat jednak, ze ETPCz nie wymaga depenalizacji zniestawienia. Obecnie tylko prokuratura
ma takie mozliwoéci do podjecia dziatalno$ci w celu ustalenia sprawcy zniestawienia,
Przewodniczgca zaproponowata aby MS nadal koncentrowat sig na zapewnieniu odpowiedniego
poziomu swiadomosci wéréd sedzidéw stosujacych art. 212 kk. Przedstawiciel BRPO zaznaczyt, ze
RPO wskazat Ze by¢ moie moina ten przepis stosowaé tylko w drastycznych sytuacjach jak
przypadku mowy nienawisci, przy jednoczesnym zapewnieniu utatwien w procedurze cywilnej.
Przedstawicielka HFPCz zasugerowata, ie z uwagi na brak zmian legislacyjnych moze
rozwigzaniem begdzie mediacja, ktora jest rutynowo stosowana przez sady. HFPC probowata
nawet zaangazowac stowarzyszenia mediatorow w tym zakresie. Przedstawiciel Instytutu na
rzecz Panstwa Prawa, Pan dr Tomasz Sieniow oraz przedstawicielka Ordo luris zgodzili sie ze
stanowiskiem przedstawionym przez HFPC. Przewodniczaca zasugerowata aby MS zwrécit uwage
na te kwestie w zwigzku ze stanowiskiem organizacji pozarzadowych.

* Informacja nt. stosowania tymczasowego aresztu w zwiazku z zamknieciem w 2014 r.
nadzoru przez Komitet Ministréw Rady Europy nad sprawami dotyczacymi przewlekiodci
tymczasowego aresztu (grupa Trzaska) oraz pojawiajgcymi sie nowymi skargami dotyczacymi
tego problemu~ referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci, Prokuratura Krajowa

Przedstawiciel MS przedstawit dane statystyczne odnoénie stosowania tymczasowego
aresztu informujgc, ie od szeregu [at stosowanie przez sady instytucji tymczasowego
aresztowania wykazuje tendencje spadkowa. W 2015 r. sady polskie zastosowaly ten $rodek
zapobiegawczy wobec 8619 oséb (odpowiednio Sady Rejonowe — 6800 oséb, a Sady Okregowe
ponad 1700 os6b). Jesli chodzi o czas stosowania tymczasowego aresztowania w sprawach
rozpoznawanych przez sady rejonowe jest to srednio 7,4 miesigca, sady okregowe 14,4 miesigca.
Tendencja jest spadkowa, w 2013 tymczasowe aresztowanie zastosowano wobec przeszio 12 000
0s0b, w 2014 - 11500 os6b, w 2015 — 8 500 o0séb. Od 2013 r. spada tez czasokres stosowania
tymczasowego aresztowania. Od 2008 r. odnotowuje sie spadek wnioskéw od prokuratoréw
w sprawie zastosowania tymczasowego aresztowania, w 2008 r. bylo takich wnioskéw przeszto
28 000, a w 2015 r. ponad 13 500. Spadia tez o potowg liczba wnioskéw uwzglednionych przez
sady - w 2008 r. uwzgledniono prawie 25000, w 2015 sady uwzglednity 11 951. Jest to wplyw
zmian legistacyjnych - od 2009 r. instytucja tymczasowego aresztowania podlega istotnym
Zmianom, najwazniejsze zmiany wprowadzono 1 lipca 2015 r. oraz 1 kwietnia 2016 r.
Najwazniejsze zmiany dotycza okreslenia szczegdlnych wymogéw jakie musi spehiaé¢ wniosek
prokuratora, przyspieszenie procedury odwofawczej, ograniczenie mozliwoéci stosowania
tymczasowego aresztowania w sprawach btahych. MS o wyrokach ETPCz informuje sady,
w ktorych zapadly takie orzeczenia, s3 one ttumaczone i rozpowszechniane w newsletterze.



Przedstawicielka Prokuratury Krajowej (dalej: PK), Pani prokurator Agnieszka Gozdzik
zauwazyta, ze PK kfadzie duzy nacisk na skrécenie okresu tymczasowego aresztowana, a takie na
skrocenie prowadzenia postgpowania przygotowawczego. PK prowadzi monitoring spraw,
w ktorych okres postepowania przygotowawczego przekroczyt 1 rok. Pozwala to na
kontrolowanie sprawnosci prowadzonego postepowania oraz dolegliwosci stosowanego $rodka.
W takich sprawach PK otrzymuje szczegétowe informacje na temat postepowania od jednostki
prowadzacej postepowanie. Monitoring w sprawach, w ktérych okres tymczasowego aresztu
przekracza 9 miesigcy prowadza Prokuratury Regionalne. Sprawy, w ktérych stosowany jest
dtugotrwaly areszt objete s3 wzmozonym nadzorem. Liczba dtugotrwatych aresztéw od 2015 r.
do pierwszego pdtrocza 2016 r. nie ulegta zmianie. W dniu 7 listopada 2013 r. dwczesny
Prokurator Generalny wydal wytyczne ws. postgpowan ztozonych przedmictowo. Okreélono
w nich zasady sprawnego prowadzenia postgpowania przygotowawczego, wskazano m.in. na
koniecznosc dzielenia postepowania przygotowawczego, gdy to jest mozliwe, zawarto zalecenia
dotyczace dynamiki prowadzenia dziatan. Prokurator Krajowy pismem z dnia 19 sierpnia 2016 r.
wydat polecenie obowiagzkowego udziatu prokuratoréw w posiedzeniach sadéw w przedmiocie
zastosowania tymczasowego aresztowania. PK rozpowszechnia standardy ETPCz wsréd
prokuratoréw na stronie internetowej, gdzie zamieszczane sg informacje odnosnie wyrokéw,
ktére maja znaczenie dla dziatalnosci prokuratorskiej, tam tez sg informacje odnosénie Konwencji,
Trybunatu, linki do innych stron internetowych. PK zawarta kolejne porozumienie w sprawie
tlumaczeri i udostepniania orzeczen ETPCz. KSSiP prowadzi szkolenia dla prokuratoréw oraz
asesordw prokuratury. W kazdej prokuraturze regionainej jest prokurator — konsultant, ktéry
moze stuzy¢ pomoca w razie watpliwosci odnosnie standardéw ETPCz. W 2015 r. z ponad 13 000
whnioskéw o zastosowanie tymczasowego aresztowania ztoionych przez prokuratoréw, nie
uwzgledniono ok. 1000. Odnoszac sie do danych statystycznych odnosnie obcigzenia sadéw
wskazanych przez przedstawiciela BRPO zauwazyta, ze inaczej rozktada sie ilosé stosowanych
tymczasowych aresztéw w réinych sadach, inaczej jest w Warszawie ~ Srédmiesciu, a inaczej
w matej jednostce. Jesli chodzi o niski poziom uzasadnier, to dotyczy on tez wnioskéw
0 zastosowanie tymczasowego aresztowania. PK zwraca na to uwage i stara sie z tym walczy¢,
stosujgc odpowiednie pisma instruktazowe.

Przedstawiciel MS dodal, iz od 2011 r. spada liczba orzeczen ETPCz dotyczacych
przewleklosci tymczasowego aresztowania i naruszenia art. 5 § 3 Konwencji. W 2011 r. byto
takich wyrokéw 8, w 2012 r. — 4, w 2013 r. i 2014 r. po jednym wyroku, w 2015 r. ETPCz zajmowat
sig czterema skargami na przewlekto$¢ tymczasowego aresztu i orzekt jg tylko w jednej sprawie.

Przedstawiciel BRPO wyjasnif, ze dane statystyczne pochodza od NRA, ktdra zwrdcita sie
do 45 prezeséw sadéw okregowych oraz 11 prezesow sgdéw apelacyjnych na zasadach dostepu
do informacji publicznej z prosha ujawnienie danych statystycznych m.in. obcigzenia sedzidw.
Oczywiscie prawdg jest, ze réine jest obcigzenie sadéw w skali kraju, ale sg sady bardzo
obcigzone - rekordowy pod wzgledem spraw aresztowych znajdujacych sie w referacie jednego
sgdziego byt SO Lublin — w latach 2010 — 2013 az 7 z posréd 18 sedzidw miato ponad 100 spraw
aresztowych rocznie. Nalezatoby sie zastanowi¢ nad réwnomiernym obcigzeniem sedzidw
w ramach tego samego wydziatu.

Przedstawicielka PK wyjasnita, ze wynika to z niejednolitej dynamiki przestepczoéci w skali
kraju, poza tym sa sedziowie zajmujgcy si¢ gléwnie postepowaniami przygotowawczymi — nie
wszyscy sedziowie orzekajg o zastosowaniu tymczasowego aresztowania. Przedstawiciel MS
zaznaczyt, Ze sprawy aresztowe sg rozpoznawane w pierwszej kolejnosci i zdecydowana
wigkszo$¢ spraw aresztowych koriczy sie na pierwsze] lub drugiej rozprawie. Diatego
w przedstawianych statystykach nalezy uwzglednia¢ diugotrwatoéé postepowar.
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Przedstawicielka HFPCz potwierdzita sfowa przedstawicieli BRPO i NRA. Z punktu widzenia
statystycznego dane sg lepsze niz kilka lat temu zaréwno pod wzgledem liczby wnioskow jak
i trwania tymczasowego aresztowania. Natomiast trafiaja do HFPCz sprawy dotyczace
automatycznego przediuiania tymczasowego aresztowania, zwilaszcza na etapie sadowym.
Wazna z punktu widzenia HFPCz jest tez kwestia indywidualizacji decyzji, poniewaz spotykamy sie
z automatyzmem w uzasadnieniach. Nalezy jednak przyznaé, ze nie wypadamy najgorzej jesli
chodzi o stosowanie tymczasowego aresztowania na tle innych padstw europejskich. Zauwazyta
tez ze w opinii HFPCz pomimo prowadzonych szkolen ich skuteczno$é nie jest duza.

Przewodniczgca zwrocita uwage, ze poruszamy sig caly czas gtdwnie w sferze praktyki
stosowania prawa i jedynie przedstawiciel BRPO odniést sie do kwestii zmiany przepiséw kpk.
Zatem nalezy zwrécic uwage na zmiane praktyki. W zakresie prowadzonej dziatalnosci
szkoleniowej trzeba zauwaiy¢, 7e sedziowie bardzo czesto sami wnioskujg o dotaczenie do
newslettera MS i MSZ. Dlatego moina uzna¢, ze $wiadomos$é wsrdd sedzidw wazrasta, Miejmy
nadziejg, ze dzigki temu bedziemy zapobiegad, jako Zespét kolejnym naruszeniom.

Przedstawicielka HFPCz zapytata o proces konsultacji wewnatrzresortowych w MS pod
katem standardéw strasburskich. HFPCz obserwuije, Ze wiele projektéw jest wnoszonych, jako
projekty poselskie, bez konsultacji spotecznych. Pan Dyrektor Zbigniew Masto poinformowat,
ze MS opiniuje te projekty, ktore wptywajg, natomiast nie wiedziat, czy sg to wszystkie projekty
uchwalane przez Sejm. W miare moiliwoéci standardy strasburskie s3 wprowadzane
i uwzgledniane w projektach ustaw, przykiadowo opracowano ustawe dotyczacg organu
centralnego w sprawach Konwencji Haskiej ~ uprowadzenia rodzicielskie, ustawa ta uwzglednia
standardy ETPCz. Przedstawicielka HFPCz przypomniata, ze nie ma w Sejmie podkomisji, ktdra
zajmowataby sie wykonywaniem wyrokow, dlatego tez waga cigzgca na resortach w zakresie
wykonywania wyrokéw Trybunatu jest duzo wieksza.

v. Informacja na_temat_dziatari podejmowanych przez resorty w celu upowszechniania
standardéw Trybunatu — referuja: Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo

Sportu i Turystyki

Przedstawicielka Ministerstwa Obrony Narodowej Pani Aneta Bogatek z Departamentu
Wojskowych Spraw Zagranicznych poinformowata, ze ze wzgledu na zakres dziatania MON wazne
jest pogtebianie wséréd zotnierzy jak i pracownikéw cywilnych standardéw w zakresie
miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych (dalej: MPHZ). Gtéwne dziatania
to szkolenia z zakresu znajomosci i przestrzegania prawa konfliktéw zbrojnych. Dowddztwo
Generalne Rodzajow Sit Zbrojnych {dalej: DG) prowadzi codzienne szkolenia z zakresu MPHZ we
wszystkich oddziatach jednostek wojskowych i zwigzkach organizacyjnych podlegajacych DG.
Podnoszony jest poziom wiedzy doradcéw prawnych w jednostkach wojskowych. DG wraz
z Departamentem Prawnym MON oraz Wojskowym Centrum Edukacji Obywatelskiej jest
wspdlorganizatorem drugiej edycji kursu z zakresu miedzynarodowego prawa humanitarnego.
Prowadzone s3 szkolenia migdzynarodowe przez zotnierzy z USA. Zdaniem MON nasze standardy
sq wyisze niz np. w Stanach Zjednoczonych. Departament Edukacji, Kultury i Dziedzictwa MON
koordynuje ksztatcenie uzupetniajgce zotnierzy i w 2016 r. zorganizowat nastepujace szkolenia:
»Ochrona ludnosci cywilnej podczas konfliktéw zbrojnych o charakterze miedzynarodowym
i konfliktéw wewnetrznych”; ,Postepowanie z uchodicami” oraz ,Zasady prawa i zwyczaju
wojennego”; ,Postgpowanie z jeficami wojennymi i innymi osobami wzietymi do niewoli podczas
konfiiktéw zbrojnych o charakterze miedzynarodowym i wewnetrznym”. Ponadto w listopadzie
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2016 r. zorganizowano szkolenie dla dowdédcow jednostek wojskowych — zotnierzy kobiet na
stanowiskach dowddczych oraz rzecznikdéw dyscyplinarnych na temat przeciwdziatania
dyskryminacji, konfliktom i przemocy w $rodowisku stuzby i pracy podczas, ktérego promowane
byty prawa kazdego czlowieka do réwnego traktowania. Dowédztwo Operacyjne Rodzajow Sit
Zbrojnych w zwigzku z przygotowaniem polskich kontyngentéw wojskowych ktadzie duzy nacisk
na szkolenia z zakresu ochrony praw czlowieka i podstawowych wartoéci oraz MPHZ. Personel
polskich kontyngentéw jest dobierany pod katem promowania najwyiszych standardéw
postepowania. Departament Nauki i Szkolnictwa Wojskowego MON uwzglednia ww. kwestie
w programach ksztalcenia kandydatéw na zoinierzy zawodowych. Tresci MPHZ s3 przewidziane
na wszystkich poziomach ksztatcenia studiéw podyplomowych i kursach kwalifikacyjnych.

Przewodniczgca zaznaczyta, Zze warto by uwzgledni¢ w tematyce szkoleniowe] takze
szkolenia na temat Konwencji zwlaszcza dla departamentéw, kt6rych dziatalno$é dotyczy kwestii
prawnych. Podkreslita, ze MON wniést bardzo cenne uwagi w zakresie analizy mozliwosci
przystagpienia do Protokotu 12 do Konwencji. Dlatego szkolenia z zakresu Konwencji zwlaszcza
dia oséb zajmujacych sie legislacjy i dla radcéw prawnych w MON bylyby wskazane.
Przedstawicielka MON poinformowata, ze wystano zapytanie do jednostek podleglych MON
I stwierdzono, Ze temat Konwencji i praw czlowieka jest obcy. Niestety nie promuje sie
Konwencji, ale raczej prawo humanitarne. Przewodniczaca zaoferowala, 2e MSZ moze poméc
w organizacji takich szkolen i wybrac tematy.

Przedstawiciel Ministerstwa Sportu i Turystyki (dalej: MSIT), Pan Pawet Matej
z Departamentu Prawnego poinformowat, ze ministerstwo stara si¢ upowszechnia¢ standardy
cho¢ obecnie nie ma Zadnych spraw przed Trybunatem i nie wykonuje zadnego wyroku. W swych
dziataniach koncentruje sie na zapobieganiu naruszeniom - np. w ubieglym roku poprawiono
dostgp do sadu dla oséb objetych postepowaniem dyscyplinarnym przy wspdtpracy z RPO.
Sprawami Konwencji w MSIT zajmujg sig dwie osoby — pracownik Biura Ministra odpowiedzialny
za wspolpracg z Sejmem | sprawy miedzynarodowe oraz Departamentu Prawnego
odpowiadajacy za legislacje. Pracownicy biorg udziat w szkoleniach np.: wzieli udziat w 2016 r.
w seminarium warszawskim oraz w szkoleniach w ramach warsztatow legislacyjnych. Na stronie
internetowej MSIT jest zaktadka ,Uczciwo$c i bezpieczeristwo”, ktéra zawiera informacje na
temat Konwencji, znajdujg sig linki w tym, dostep do bazy orzeczer i dostep do formularza skargi.

Zapowiedziata wystane pisemnego zaproszenia do referowania kwestii upowszechniania
standardéw do kolejnych resortéw przed nastepnym spotkaniem Zespotu.

V. Pozostate informacje i ogloszenia

Przewodniczaca powiadomita, ie w dniu 14 paidziernika 2016 r. odbylo sie
X Seminarium Warszawskie, ktére bylo poswiecone tematyce penitencjarnej. Obecnie
przygotowywana jest publikacja. Przewodniczaca podzigkowata moderatorom, panelistom
i wspotorganizatorowi seminarium CZSW. Réwnoczeénie dodata, iz seminarium miafo
kontynuacje w postaci tegorocznej wizyty studyjnej sgdziéw penitencjarnych w Strasburgu.

Pani Eliza Suchozebrska, Zastepca Petnomocnika Ministra Spraw Zagranicznych do spraw
postgpowait przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka poinformowata, ze
w dniach 28 — 30 listopada 2016 r. zostata zorganizowana wizyta studyjna we wspdipracy
z programem HELP Rady Europy. W wizycie uczestniczyli sedziowie penitencjarni przedstawiciele
ze wszystkich apelacji, wyznaczeni przez Prezeséw Sadéw Apelacyjnych z sadéw apelacyjnych lub
okrggowych, sedzia 2 MS oraz przedstawicielka CZSW. W programie wizyty byly przewidziane
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spotkania z przedstawicielami kancelarii ETPCz, sedziom przedstawiono dwie prezentacje jedna
na temat orzecznictwa ETPCz  w  sprawach penitenciarnych  innych  panstw
i jedna dotyczaca spraw polskich. Odbylo si¢ spotkanie z polskim sedzig w Trybunale Panem
Krzysztofem Wojtyczkiem oraz przedstawicielami Departamentu Wykonywania Wyrokéw
Trybunatu, a takie z przedstawicielem Sekretariatu CPT, ktéry poinformowat o najnowszych
zaleceniach wobec Polski i przedstawicielami w RE zajmujacymi sie wspétpraca penologiczng.
Zaprezentowano oferte projekt HELP. Sedziowie uczestniczyli tez w rozprawie przed ETPCz.

Przewodniczgca zaznaczyta, ze wizyty sedziéw przynosza konkretne rezultaty, odbywa sie
wiele spotkari, nawigzywane sg kontakty. Stanowia one wazny element dialogu pomiedzy
krajowym wymiarem sprawiedliwosci a ETPCz. Chcielibyémy te wizyty kontynuowaé wraz
Z programem HELP.

Pani Dyrektor Hanna Machinska, poinformowata, ie w pazdzierniku 2016 r. Biuro
jak co roku, wystato do Strasburga na warsztaty grupe 30 sedziéw. Byly to warsztaty
przygotowane przez Kancelarie ETPCz, koniczace roczne szkolenie na temat stosowania
Konwencji. Sgdziowie brali udziat w rozprawie ETPCz, spotkali sig z bylym sedzig ETPCz, spotkali
sig z Komisarzem Praw Czlowieka i z przedstawicielami ECRI. Przedsiewziecie to dato sedziom
szerszy oglad na prawa cztowieka w systemie RE. To przedsiewziecie bylo zorganizowane
z udziatem finansowym sgdziéw, bez udziatu programu HELP,

VL. Informacije koricowe

O terminie oraz porzadku obrad nastgpnego posiedzenia czlonkowie Zespotu zostang
powiadomieni w drodze elektronicznej przez Sekretarza Zespotu. W przypadku pytar prosze
kontaktowa¢ sie z Sekretarzem Zespoiu {katarzyna.bralczyk@msz.gov.pl,
sebastian.kurek@msz.gov.pl).

Zatacznik;

1. Lista uczestnikéw posiedzenia w dniu 15 grudnia 2016 r.
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Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka

w dniu 15 grudnia 2016 r., budynek MSZ, ul. A. Krywulta 2, sala nr 16 {parter) godz. 09.00-13.00

Przewodniczaca Zespotu

Justyna Chrzanowska

MSZ DPOPC

Eliza Suchozebrska
Katarzyna Bralczyk
Elibieta Kuzborska

Ministerstwo Infrastruktury
i Budownictwa

Marcin Grabek, Dep. Prawny

Ministerstwo Finanséw

Andrzej Statek, Dep. Wspétpracy Miedzynarodowej

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Karol Zgédka, naczelnik Wydziatu w Dep. Wiasnosci
Intelektualnej i Mediow

Ministerstwo Nauki i Szkoinictwa
Wyiszego

Roman Staweta, Dep. Nauki

Ministerstwo Cyfryzacji

Aleksandra Musielak, Dep. Prawny

Ministerstwo Obrony Narodowej

Aneta Bogatek, Dep. Wojskowych Spraw
Zagranicznych

Ministerstwo Rozwoju

Piotr Zychla, Dep. Prawny

Ministerstwo Skarbu Panistwa

Krzysztof Paszkiewicz, Dep. Prawno-Procesowy

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Pawet Matej, Dep. Prawny
Pawet Pachot, Dep. Prawny

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Krzysztof Masto, Dyr. Departamentu Wspdtpracy
Miedzynarodowej i Praw Czlowieka

Sedzia Beata Wilkotek, DWMIPCz

Sedzia Maciej Kietbik, DWMIiPCz

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji

Joanna Sosnkowska, Naczelnik, Departament Analiz
i Polityki Migracyjnej

Wirginia Prejs-tdczak, Radca Ministra, Departament
Analiz i Polityki Migracyjnej,

Ministerstwo Zdrowia

Przemystaw Klaman, Dep. Wspétpracy
Miedzynarodowej




Rzecznik Praw Obywatelskich

Aleksandra Kistowska, Zespot Prawa
Konstytucyjnego, Miedzynarodowego i
Europejskiego, BRPO

Ewelina Brzostymowska, Zespét do spraw
Wykonywania Kar, BRPO

Marcin Mrowicki, Zesp6t Prawa Karnego
Marek tukasik,

Rzadowe Centrum Legisiacji

Piotr Oidak, Z-ca Dyr. Dep. Prawnego i Postepowan
przed Trybunatem Konstytucyjnym
Katarzyna Grzelak-Bach, Dep. Prawny i Postepowan
przed Trybunatem Konstytucyjnym

Urzad do spraw Cudzoziemcéw

Radostaw Wrédbel,

S3d Najwyiszy

Matgorzata Wasek-Wiaderek, Biuro Studidw i Analiz

Najwyisza Izba Kontroli

Zbigniew Wrona, p.o. Dyr. Departament Prawny i
Orzecznictwa Kantrolnego

Krajowa Rada Sadownictwa

Dr Grzegorz Borkowski, Szef Biura KRS

Naczelny Sad Administracyjny

Dr Anna Chmielarz-Grochal, Specjalista ds. prawa
europejskiego,

Przemystaw Florjanowicz-Btachut, Zespot
Wspotpracy Krajowej i Miedzynarodowej

Prokuratura Krajowa

Prok. Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro
Wspbtpracy Miedzynarodowej

Prok. Agnieszka Goidzik, Dep. Postepowania
Przygotowawczego

Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa

tukasz Podgajny, Starszy Radca
Marta Cichomska,

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Teresa Kujawa, Kierownik Zespotu ds. Skarg

Kancelaria Prezydenta Rzeczpospolitej
Poiskiej

Dr Krzysztof Szczucki — Gtowny Specjalista
Paulina Palka

Kancelaria Sejmu

Malgorzata Bajor-Stacharczyk, Biuro Analiz
Sejmowych




Naczelna Rada Adwokacka

Justyna Meteiska — Przewodniczaca Komisji Praw
Cztowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej,
Monika Gasiorowska — Komisja Praw Cziowieka przy
NRA

Krajowa Rada Radcoéw Prawnych

Magdalena Witkowska,

Biuro Rady Europy

Hanna Machinska,

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

Dominika Bychawska-Siniarska
Katarzyna Wiéniewska

Amnesty international

Agnieszka Dgbrowiecka

Instytut na rzecz Paistwa Prawa

Tomasz Sieniow

Federacja na rzecz Kobiet | Planowania
Rodziny

Kamila Ferenc - prawniczka

Fundacja Instytutu na rzecz Kultury
Prawnej Ordo luris

Magdalena Olek




