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Rada Gminy Witonia

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 1. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XXXIX/229/21 Rady Gminy Witonia z dnia
9 grudnia 2021 r. w sprawie Programu wspotpracy Gminy Witonia z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na 2022 r., ktora wptyneta do

Lodzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 16 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

Dzialajagc na podstawie art. S5a ust. 1 1 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) -
zwanej dalej ustawa, Rada Gminy Witonia przyjeta uchwatg Nr XXXIX/229/21 z dnia 9
grudnia 2021 r. program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r., o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2022 r. — stanowiacy zatacznik do uchwaty.

W art. 5a ust. 4 ustawy ustawodawca okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien
zawiera¢ roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3. Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia organu nadzoru sg

nastepujace.
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W § 3 Zalacznika do uchwaty, Rada postanowita, ze wspotpraca Gminy Witonia z
organizacjami pozarzagdowymi odbywa si¢ na zasadach okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy.
Zaznaczy¢ nalezy, ze art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy odzwierciedla minimalng tre$¢ programu
dajac jednoczesnie jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwos¢ poszerzenia tego zakresu,
na co wskazuje postuzenie przez ustawodawce okresleniem ,,w szczego6lnosci”, natomiast
Rada uchwalajgc program wspoélpracy nie jest uprawniona do stosowania zasady przyjete]
przez ustawodawce, jej obowigzkiem jest uregulowanie w sposob kompleksowy i precyzyjny
materii okreslonej w art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy. Dlatego postuzenie si¢ nieostrym
sformutowaniem, ze wspotpraca Gminy Witonia z organizacjami pozarzagdowymi odbywa si¢
na zasadach okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy, nie wypetia delegacji ustawowe;.

Zgodnie z § 4 tiret pierwsze Zalacznika do uchwaty, zakres przedmiotowy wspolpracy
wladz Gminy z organizacjami obejmuje sfer¢ zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 4 ust.
1 ustawy, ukierunkowanych na realizacj¢ zadan gminy okreslonych w ustawach. Wymieniony
zapis nie wypehnia delegacji ustawowej kreslonej w art. 5a ust. 4 pkt 2 ustawy, gdyz nie
wskazuje precyzyjnie i w sposob nie budzacy watpliwosci jakie zadania gminy maja by¢
realizowane.

Tres¢ § 9 ust. 3 1 4 Zalacznika do uchwaly stanowi przekroczenie kompetencji
okreslonej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, poniewaz regulacja dotyczy ogloszenia otwartego
konkursu ofert, a to zagadnienia reguluje juz ustawa.

Zgodnie z § 13 ust. 1 uchwaly, komisj¢ konkursowa, o ktorej mowa w ustawie —
zwana dalej komisja, powoluje zarzadzeniem Wojt. Tym samym zaznaczy¢ nalezy, ze kwesti¢
powotania komisji reguluje art. 15 ust. 2a ustawy, zgodnie z ktérym organ administracji
publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powotuje komisje konkursowa w celu
opiniowania ztozonych ofert. Kazde dzialanie organu wladzy, w tym takze rady gminy, musi
mie¢ oparcie w obowigzujagcym prawie, gdyz organy administracji publicznej dzialaja na
podstawie 1 w granicach prawa. Natomiast powtarzanie zapisow ustawowych, jak rowniez ich
modyfikacja stanowi istotne naruszenie prawa (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., sygn.
akt IT SA/Wr 1179/90; NSA z 7 kwietnia 2010 r., sygn. akt I OSK 170/10).

W § 13 ust. 4 Zalacznika do uchwaty ustalono, ze ostateczng decyzje o wyborze
najkorzystniejszych ofert wraz z decyzja o wysokosci kwoty przyznanej dotacji podejmuje
Wojt. Zaznaczy¢ nalezy, ze kwestie dotyczace oceny ofert reguluje art. 15 ust. 1 ustawy.
Ponadto wszelkie regulacje zawarte w Programie w zakresie przyznania dotacji stanowia

przekroczenie kompetencji okreslonej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy. To ustawa reguluje



problematyke zwigzang z przyznawaniem 1 przekazywaniem dotacji organizacjom
pozarzadowym.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 12
stycznia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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