=

‘

‘
PROGRAM | EUROPA 2020
REFORM
SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI ZADAN

MIEDZYRESORTOWEGO ZESPOLU DO SPRAW STRATEGII ,,EUROPA 2020” -
ORGANU OPINIODAWCZO-DORADCZEGO PREZESA RADY MINISTROW

NAZWA ORGANU:  Micdzvresortowy Zespét do spraw Strategii ., Europa 2020”

PODSTAWA Zarzgdzenie Nr 3 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2012 r. w

PRAWNA: sprawie powolania Miedzyresortowego Zespolu do spraw Strategii
~RLuropa 2020”

OKRES lipiec 2018 — czerwiec 2019

SPRAWOZDAWCZY:

DATY POSIEDZEN: 25 wrzeénia 2018 1.
23 listopada 2018 r.
29 stycznia 2019 r.
8 kwietnia 2019 .

Zadania Zespohu;

Miegdzyresortowy Zespdt do spraw Strategii ,Europa 2020” (Zesp6t) powolany zostat Zarzgdzeniem
Nr 3 Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2012 r. — w sprawie powolania Miedzyresortowego
Zespolu do spraw Strategii , Europa 2020", jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady
Ministréw.

Do najwazniejszych zadar: Zespotu nalezy:

" opiniowanie projektéw Krajowych Programéw Reform (KPR) oraz innych dokumentéw
przygotowywanych w zwiagzku z realizacjg i monitorowaniem realizacji strategii ,,Europa
2020%;

] opiniowanie projektéw dokumentéw strategicznych, opracowywanych przez organy
administracji rzadowej pod katem ich zgodnoéci z KPR, w celu zapewnienia
komplementarnosci dziatan wdrazajacych na poziomie krajowym strategie ,.Europa 2020”;

Ll udzial w monitorowaniu i ewaluacji wdrazania reform strukturalnych, o ktérych mowa
wKPR, oraz przygotowywanie rekomendacji dotyczgcych zwigkszenia efe osci
realizacji strategii ,,Europa 2020”;

" wzmacnianie wsp6lpracy i wspélodpowiedzialnosci za realizacj¢ strategii ,,Europa 2020”
na szczeblu krajowym poprzez jej promocj¢ oraz zapewnienie efektywnej komunikacji
Z partnerami spoleczno-gospodarczymi.

Skiad:

Przewodniczacym Zespotu (zgodnie z ww. zarzgdzeniem) jest Minister wiasciwy do spraw
gospodarki, obecnie Pani Jadwiga Emilewicz. Zesp6t sklada si¢ z przedstawicieli kazdego
z ministerstw oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministréw — w randze sekretarza stanu lub podsekretarza
stanu oraz Gléwnego Urzedu Statystycznego, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i Urzedu
Zamoéwien Publicznych — w randze prezesa lub wiceprezesa.

W skitad Zespolu na zaproszenie Przewodniczacego, wchodzg takze przedstawiciele nastepujgcych
instytucji:

= Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej,

»  Zwigzek Powiatéw Polskich,

= Unia Metropolii Polskich,
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= Zwigzek Miast Polskich,

»  Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,

»  Niezaleiny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,

= Og6lnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

*  Forum Zwigzkéw Zawodowych,

=  Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

= Konfederacja Lewiatan,

=  Business Center Club — Zwigzek Pracodawcdw,

= Zwigzek Rzemiosla Polskiego,

»  Polska Akademia Nauk,

= Polska Akademia Umiejgtnosei,

= Krajowa Izba Gospodarcza,

= Krajowa Rada Izb Rolniczych,

= Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich,

= Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczodci,

" Federacja Stowarzyszefi Naukowo-Technicznych NOT,

»  Fundacja Instytut Nauk Ekonomicznych i Spotecznych,

= Urzad Patentowy RP.
Ponadto na wniosek Przewodniczgcego Zespotu, Rada Dzialalnosei Pozytku Publicznego wskazata
na czionkéw Zespohi przedstawicieli nastgpujacych instytucji:

»  Fundacja Instytut na Rzecz Ekorozwoju,

= Wspdlnota Robocza Zwigzkédw Organizacji Socjalnych WRZOS,

» Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych,

= Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

= Caritas Diecezji Kieleckiej,

= Polski Komitet Europejskiej Sieci przeciw Ub6stwu EAPN,

*  Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego.
Obshuge Zespoltu zapewnia Departament Analiz Gospodarczych, Wydziat Zarzadzania Gospodarczego
UE w Ministerstwie Przedsi¢biorczoscei i Technologii.
Dzialania prowadzone przez Zespél w okresic liplee 2018 — czerwiee 2019:

Najwazniejszym zadaniem w okresie sprawozdawczym bylo przygotowanie dokumentu pn.: Krgjowy
Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020". Aktualizacja 2019/2020 (KPR
2019/2020 ~ zalgcznik 1), ktdry ostatecznie zostat przyjety wraz =z aktualizacja Programu
Konwergencji przez Rade¢ Ministréw 24 kwietnia br. i zgodnie zharmonogramem Semestru
Europejskiego przekazany do Komisji Europejskiej (KE) z koficem kwietnia br. Zespdt byt wlaczony
w prace nad dokumentem juz na wczesnym etapie jego opracowywania. ZatoZenia do przygotowania
KPR 2019/2020 oraz kalendarz prac nad dokumentem zostaly przedstawione czionkom Zespolu i
wspdlnie oméwione podczas posiedzenia 29 stycznia 2019 r. Kolejnym etapem prac nad projektem
KPR 2019/2020 byly konsultacje robocze, przeprowadzane ze wszystkimi resortami z

2



KRAJOWY
PROGRAM | EUROPA 2020
REFORM

wykorzystaniem dedykowanej skrzynki poczty elektronicznej: europa2020@mpit.gov.pl. Pozwolilo to
w sprawny sposéb wypracowaé wersje dokumentu, ktéra mogla zostaé skierowana do opiniowania
przez partnerébw spoleczno — gospodarczych i uzgodnien miedzyresortowych. Uwagi do KPR
2019/2020 byly przedmiotem prac Zespotu 8 kwietnia br.

W ramach procesu monitorowania realizacji reform opracowano dokument pn.: Informacja z
wykonania Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii ,, Europa 2020” w Polsce (w
okresie kwieciert — paZdziernik 2018 roku), ktbry nastgpnie zostal przyjety przez Zespot 23 listopada
2018 r. W zwiazku z realizacjg Semestru Europejskiego, ktéry stanowi podstawowy mechanizm
koordynacji polityki gospodarczej w UE, w czasie posiedzefi Zespolu omawiano réwniez zalecenia
skierowane do Polski przez Rade UE 13 lipca 2018 r.! (country-specific recommendations — CSR)
oraz sposéb ich realizacji. Przedmiotem dyskusji byt réwniez Komunikat KE Roczna Analiza Wzrostu
Gospodarczego na 2019 r. (AGS 2019’ oraz Sprawozdanie krajowe — Poiska 2019°.

Ponadto w okresie sprawozdawczym, w ramach kolejnych posiedzefi Zespolu przedmiotem dyskusji
byly nast¢gpujgce tematy:
= Zwigkszanie aktywnosci zawodowej spoleczefistwa z uwzglednieniem perspektywy starzenia
sig zasobOw pracy;
s Polskie priorytety w ramach COP 24 w kontekscie realizacji przez Polske celéw polityki
klimatycznej UE;

* Informacja nt. Programu wspierania reform strukturalnych;

* Postepy w realizacji CSR 3 z 2018 r. dotyczacego zapewnienia skutecznych konsultacji
publicznych i spotecznych w procesie legislacyjnym

Podczas dodatkowych spotkan roboczych omawiano ponadto tematy dotyczgce:
s Ksztattowanie sig zjawiska ubdstwa w Polsce w swietle dostgpnych danych,

= Propozycje Kongresu Oséb z Niepetosprawnosciami na temat zwigkszenia zatrudnienia osdb
Z niepemosprawnosciami.

Posiedzenia Zespolu w okresie lipiec 2018 — czerwiec 2019:
W okresie sprawozdawczym odbyly sig 4 posiedzenia Zespohu:

¢ Na posiedzeniu 25 wrzeénia 2018 r. oméwiono zalecenia Rady UE dla Polski na lata
2018/2019 oraz przedyskutowano ramowy plan prac Zespolu na kolejny rok. Przeprowadzono
dyskusje nt. zwickszenia aktywnosci zawodowej spoleczefistwa  z uwzglednieniem
perspektywy starzenia si¢ zasobow pracy. Dotyczyla gléwnie zmiany sytuacji w zakresie na
rynku pracy w Polsce na tle rozwoju sytuacji w UE oraz wyzwan dla rynku pracy z powodu
starzenia si¢ populacji Polski oraz przemian technologicznych. Rozwazano o instrumentach
dla aktywizacji starszych pracownikéw oraz nowych rozwigzaniach w zakresie polityki rynku
pracy.

e 23 listopada 2018 r. oméwiono projekt dokumentu pn.: Informacja z wykonania Krajowego
Programu Reform na rzecz realizacji strategii ,, Europa 2020 w Polsce (w okresie kwiecieri —
pazdziernik 2018 roku). Dokument zawiera opis krokéw podejmowanych w okresie kwiecien
— paZdziernik 2018 r. dla realizacji dziatari okre§lonych w KPR 2018/2019. Dokument zostat
przygotowany na podstawie informacji przekazanej przez poszczegblne resorty, poddany

! Zalecenie Rady z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2018 r. oraz
zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2018 r., (2018/C
320/20).

2 Komunikat KE: Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2019 r., COM(2018) 770 final.

3 Dokument Roboczy Stuzb Komisji — Sprawozdanie krajowe — Polska 2019 r., SWD(2019) 1020 final.
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konsultacjom i dyskusji podczas posiedzenia Zespolu. Informacja z wykonania KPR zostaia
przyjeta poprzez Uchwale nr 8 z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie przyjecia Jnformacji
z wykonania Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji sirategii ,,Europa 2020” w
Polsce (w okresie kwiecien-paZdziernik 2018 roku). Kolejnymi punktami posiedzenia bylo:
rozpoczecie kolejnego cyklu Semestru Europejskiego zainaugurowanego przedstawieniem
przez Komisje Europejska Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego 2019 (ang. Annual
Growth Survey - AGS), oraz dyskusja nt. polskich priorytetéw w ramach COP 24 w
kontekscie realizacji przez Polske celéw polityki klimatycznej UE.

29 stycznia 2019 r. gléwnym tematem posiedzenia bylo przedstawienie zaloZern oraz
kalendarza prac nad aktualizacja KPR 2019/2020. Podsumowano takze grudniowe spotkanie
dotyczace zjawiska ubdstwa. Przeprowadzono dyskusj¢ nad Program wspierania reform
strukturalnych (PWRS), ktéry skierowany jest do instytucji krajowych - przede wszystkim
ministerstw, jednostek centralnych oraz samorzgdéw. Program zapewnia wsparcie
specjalistyczne 2ze strony podmiotéw wybranych przez Komisje Europejskg przy
wprowadzaniu reform strukturalnych sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu.

8 kwietnia 2019 r., oméwiony zostat dotychczasowy przebieg prac nad KPR 2019/2020 oraz
uwagi otrzymane w czasie konsultacji migdzyresortowych i spolecznych. Projekt KPR zostat
przekazany do konsultacji organizacjom, ktérych przedstawiciele sg czionkami Zespolu, W
ramach konsultacji wplynely opinie od Niezaleznego Samorzqdnego Zwigzku Zawodowego
»S0lidarno$é”(NSZZ), Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ),
Krajowej Izby Gospodarczej (KIG), Zwigzku Wojewodztw RP (ZWRP), Ogdlnopolskiej
Federacji Organizacji Pozarzadowych (OFOP), Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci
Przeciw Ubéstwu (PK EAPN), Konfederacji Lewiatan oraz Zwiazku Rzemiosta Polskiego
(ZRP). Opinie partneréw zostaly szczegélowo przeanalizowane przez wlasciwe resorty.
SpostrzeZzenia i uwagi przekazywane wramach uzgodnied przez partmerdw spotecznych
zostaly zsyntetyzowane w zalaczniku nr 2 do KPR 2019/2020 pn.: Zaangazowanie partnerdéw
spoleczno-gospodarczych w prace zwigzane z Semestrem Europejskim oraz przebieg
konsultacfi projektu KPR Nastgpnym punktem posiedzenia bylo podsumowanie spotkania
roboczego dotyczgeego zwigkszenia zatrudnienia osob z niepelnosprawnosciami., Ponadto,
oméwiono postepy w realizacji zalecenia nr 3 Rady UE dla Polski z 2018 r. dotyczacego
zapewniania skutecznych konsultacji publicznych w procesie legislacyjnym. Partnerzy
spoleczno — gospodarczy przygotowali wystgpienia opisujace ich do§wiadczenia w zakresie
konsultacji projektéw aktéw prawnych, nast¢pnie przedstawiciel MPiT zaprezentowat
material na temat konsultacji publicznych z perspektywy administracji publicznej. Pomimo
réznic w do$wiadczeniach strony spolecznej i rzadowej, strony zgodzily si¢ co do potrzeby
whadciwego przestrzegania ustawowych przepiséw w tym zakresie.

Spotkania robocze Zespulu w okresie sprawozdawczym;

14 grudnia 2018 r. w MPiT odbylo si¢ spotkania roboczego dotyczgcego ksztaltowania sig
zjawiska ubdstwa w Polsce, ktdre wynika ze zobowigzania strony rzgdowej wobec partneréw
spoleczno-gospodarczych do zorganizowania co roku spotkania monitorujgcego sytuacje w
zakresie ubéstwa w Polsce, jako odpowiedZ na postulat strony partneréw rewizji celu
krajowego w zakresie przeciwdzialania ubdstwu lub wykluczeniu. Na spotkaniu
zaprezentowano najnowsze badania zjawiska ubéstwa, dotyczace ubdstwa w Polsce na
podstawie Badai Spéjnosci Spolecznej, wnioskéw z monitoringu ubdstwa prowadzonego
przez Europejska Sie¢ Przeciwdzialania Ubdstwu oraz wplywu transferéw spolecznych na
sytuacje dochodowg gospodarstw domowych.

28 marca 2019 r. odbylo si¢ takze drugie w tym Semestrze spotkanie robocze
Miedzyresortowego  Zespolu  poswigcone  zwigkszeniu  zatrudnienia o0séb z
niepelnosprawnosciami. W spotkaniu wzigto udziat ponad 30 os6b, ktére reprezentowaly
zarébwno organizacje dzialajgce na rzecz oséb z niepelosprawnoéciami (FIRR,
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Stowarzyszenie Instytut Niezaleznego Zycia, Fundacja Aktywizacja, Polska Organizacja
Pracodawcoéw Os6b Niepelnosprawnych), organizacje partneréw spoleczno-gospodarczych
skupionych w Zespole ds. Strategii ,,Europa 2020” (Zwigzek Powiatéw Polski, Zwigzek
Wojewodztw, Urzad Miasta Gdanska, EAPN, OPZZ, NSZZ ,Solidarnoéé”, OFOP),
przedstawicieli §wiata nauki jak i przedstawicieli administracji publicznej. Spotkanie bylo
dobra okazjy do wymiany pogladéw i inicjatyw na temat réznych sposobéw zwigkszania
aktywnosci zawodowej 0sGb z niepelnosprawnosciami.

Plany na najblizszy gkres;

Prace Zespolu w II polowie 2019 r. oraz I poltowie 2020 r. koncentrowaé si¢ beds zwlaszcza na:

. Oméwieniu nowych zalecefi Rady UE dla Polski, ktére zostang formalnie przyjete przez Rade
ECOFIN 9 lipca 2019 r.;

. Opracowaniu KPR 2020/2021, ktéry Polska podobnie jak pozostale pafistwa czlonkowskie UE,
bedzie zobowigzana przekazaé do Komisji Europejskiej w kwietniu 2020 r., zgodnie
z harmonogramem Semestru Europejskiego;

] Przedstawieniu postepéw w realizacji zalecenn Rady UE dla Polski (CSR 2019)
*  Procesie monitorowania realizacji KPR 2019/2020;
. Podsumowaniu realizacji strategii ,,Europa 2020™;

] Oméwienie dalszego funkcjonowania Zespotu ds. strategii ,,Europa 2020”.
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Whioski:

Miedzyresortowy Zespdt do spraw Strategii ,Europa 2020 pelni waing rol¢ w koordynacji
i wspomaganiu procesu realizacji strategii ,JBuropa 2020” w Polsce oraz cyklu Semestru
europejskiego, ktéry organizuje proces zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej. Proces
Semestru Europejskiego wigze si¢ z polityka spdjnosci i $rodkami WRF poprzez mechanizmy
warunkowosci dla funduszy oraz mechanizmami wsparcia dla reform.

W prace Zespotu zaangazowanych jest wigkszoé resortéw. Wynika to z holistycznej problematyki —
Semestr Europejski i strategia ,,Europa 2020” obejmuje swym zakresem zainteresowania w zasadzie
wszystkie polityki dot. kwestii spoleczno — gospodarczych. Polska z uwagi na obecno$é w strukturach
UE powinna naleZycie wywigzywaé sig z obowigzkéw wynikajacych z procesu zarzadzania
gospodarczego w UE.

W pracach Zespolu aktywng role odgrywaja réwniez partnerzy spoleczno-gospodarczy. Przekazujg
swoje opinie i stanowiska na kazdym etapie Semestru Europejskiego, uczestniczq w przygotowaniu
KPR (co jest wymagane przez Komisje Europejkg) oraz monitorowaniu postepéw z jego realizacii,
atakse proponuja tematy horyzontalne do dyskusji na forum Zespolu. W historii prac Zespolu
partnerzy spoleczni przedstawiali réwniez rekomendacje dla polityk publicznych, ktére nastepnie byly
omawiane na forum Zespotu. Stala wspélpraca przyczynia si¢ m.in. do sprawnego opracowywania
stanowisk Rzgdu do publikowanych na poziomie unijnym dokumentéw oraz uwzglednienia w nich
stanowiska partnerdw spoleczno-gospodarczych.

W okresie sprawozdawczym, poza opiniami przedstawianymi podczas posiedzefi Zespohu, partnerzy
przekazywali opinie na pi$mie do Rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2019 rok, Sprawozdania
krajowego — Polska 2019 oraz projektu Zaleceri Rady w sprawie Krajowego Programu Reform Polski
na 2019 r oraz zawierajgcego opinig Rady na temat przedstawionego przez Polske programu
konwergencji na 2019 r.

Zaangazowanie partneréw spoleczno-gospodarczych w prace zwigzane z Semestrem Europejskim
oraz przebiegiem konsultacji projektu KPR zostalo szerzej przedstawione w zalgczniku nr2
do dokumentu KPR 2019/2020, ktéry jest zataczony do niniejszego Sprawozdania.
Zalaczpiki:
1. Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii , Euwropa 2020". Aktualizacja
2019/2020;

‘Sporzadzit: Rafal Cygan, referendarz, Departament Analiz Gospodarczych, MPIT %?:_b

Aprobowal: Aneta Pigtkowska, Zastgpca Dyrektora Departamentu Analiz Gospodarczych, MPiT
Akceptowal: Marcin Ociepa, Sekretarz Stanu, MPiT -.{ |

Zatwierdzil: Jadwiga Emilewicz, Minister Przedsigbiorczosci i Technologii
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