V.

Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 7 marca 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Organizacja obszaru zwigzanego z prowadzeniem spraw o stwierdzenie niewaznosci
orzeczen prezydiow powiatowych rad narodowych, wydawanych na podstawie dekretu z 5 wrzesnia
1947 r. o przejsciu na wtasnosc Paristwa mienia pozostatego po osobach przesiedlonych do ZSRR oraz
dekretu z 27 lipca 1949 r. o przejeciu na wtasnosc Paristwa nie pozostajgcych w faktycznym wtadaniu
wfascicieli nieruchomosci ziemskich pofozonych w niektorych powiatach wojewddztwa biafostockiego,
lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiego w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie uproszczonym, poza planem
kontroli.

Termin kontroli
Od 17 maja 2021 r. do 7 lipca 2021 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Zapewnienie przez Wojewode Matopolskiego rozwigzan organizacyjnych gwarantujgcych
prawidtowq realizacje spraw o stwierdzenie niewaznosci orzeczern prezydidw powiatowych rad
narodowych, wydawanych na podstawie dekretu z 5 wrzesnia 1947 r. o przejsciu na wtasnosc
Paristwa mienia pozostatego po osobach przesiedlonych do ZSRR oraz dekretu z 27 lipca 1949 r.
0 przejeciu na wtasnosc¢ Paristwa nie pozostajgcych w faktycznym wtadaniu wtascicieli nieruchomosci
ziemskich pofozonych w niektérych powiatach wojewddztwa biatostockiego, lubelskiego,
rzeszowskiego i krakowskiego.

2) Sprawowanie przez Wojewode Matopolskiego nadzoru nad rozpoznawaniem spraw o stwierdzenie
niewaznosci orzeczen prezydidw powiatowych rad narodowych.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 30 kwietnia 2021 r.2

1Dz. U.z2020r. poz. 224.

2 Badaniami kontrolnymi objete zostaty zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2015 r. oraz po 30 kwietnia 2021 r. w przypadkach, gdy miaty
one wptyw lub zwigzek z zagadnieniami bedgcymi przedmiotem kontroli, a ich wytgczenie z kontroli nie pozwolitoby na ocene kontrolowanej
dziatalnosci.
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VL.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Na podstawie dokonanych ustalen stwierdzono, ze Kierownictwo Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego® w Krakowie podejmowato dziatania organizacyjno-kadrowe w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji spraw o stwierdzenie niewaznosci orzeczen prezydiéw powiatowych rad
narodowych, wydawanych na podstawie dekretu z 5 wrzesnia 1947 r. oraz dekretu z 27 lipca 1949 r.

W Urzedzie dazono do zapewnienia adekwatnej struktury etatowej oraz doboru kadry posiadajacej
odpowiednig wiedze i doswiadczenie zawodowe. Niemniej jednak w kontrolowanym okresie doszto do
znacznej fluktuacji kadr, ktéra mogta istotnie wptyng¢ na efektywnos¢ pracy. Wzrost liczby spraw
z kontrolowanego obszaru, jaki nastgpit w czerwcu 2019 r., przy jednoczesnej fluktuacji kadry
i dtugotrwatej absencji pracownikéw* spowodowat, ze liczba pracownikéw realizujgcych te zadania
przestata by¢ adekwatna do liczby i stopnia skomplikowania prowadzonych spraw, co wynikato
z przyczyn niezaleznych od kierownictwa MUW. Przyczyng fluktuacji byty bowiem ograniczone
mozliwosci pracodawcy w zakresie zapewnienia konkurencyjnosci na rynku pracy. Podejmowano préby
wzmocnienia Oddziatu Rewindykacji Mienia w Wydziale Skarbu Paristwa i Nieruchomosci® MUW
w drodze naboru wewnetrznego oraz czasowego delegowania pracownikéw zinnych Oddziatow.
Zatrudniano nowych pracownikbw w drodze naboréw zewnetrznych, takie w celu zastepstwa
dtugotrwale nieobecnych pracownikéw, niemniej jednak brak zainteresowania dfuzszg wspdétpracg nowo
zatrudnionych oséb uniemozliwit zapewnienie, w catym kontrolowanym okresie, optymalnej liczby
pracownikéw posiadajgcych odpowiedni poziom wiedzy i doswiadczenia.

Kierownictwo Urzedu, przy posiadanych mozliwosciach finansowych, stosowato narzedzia ptacowe
i pozaptacowe w celu zwiekszania efektywnosci i skutecznosci pracy pracownikéw Oddziatu Rewindykacji
Mienia w WSPiN. Gtéwnymi motywatorami byly nagrody pieniezne i dodatki zadaniowe oraz mozliwos¢
dostosowania czasu pracy do indywidualnej sytuacji zyciowej. Zapewniono ciggto$¢é realizacji zadan
poprzez ustanowienie systemu zastepstw. Realizowano obowigzek sporzadzania ocen okresowych oraz
indywidualnych programéw rozwoju zawodowego. Pracownicy realizujgcy zadania objete zakresem
kontroli uczestniczyli w szkoleniach podnoszgcych kompetencje zawodowe. Ustalanie wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow realizujgcych zadania objete zakresem kontroli byto zgodne z przepisami
prawa, niemniej stwierdzono jeden przypadek okreslenia w umowie o prace wynagrodzenia
zasadniczego cztonka korpusu stuzby cywilnej w oparciu o kategorie zaszeregowania okre$lone
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
niebedqgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzqdowej
i pracownikéw innych jednostek®, co uznano nieprawidtowosc.

Z uwagi na dokonang przez organ wyiszej instancji’ ocene sposobu procedowania spraw poprzez
uznanie przewlektosci prowadzonego postepowania w 27% ztozonych ponaglen oraz wskazane w toku
kontroli instancyjnej przyczyny uchylen rozstrzygnie¢ organu wojewddzkiego, nadzér Wojewody nad
prowadzeniem spraw z zakresu badania legalnosci orzeczen prezydidéw powiatowych rad narodowych
uznano za niewystarczajgcy. Oddziat Rewindykacji Mienia przy ztozonosci zagadnien zwigzanych
z badaniem legalnosci przejecia nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa praktycznie nie korzystat
ze wsparcia Wydziatu Prawnego i Nadzoru, przy jednoczesnym braku stanowiska radcy prawnego
w strukturze Wydziatu. Delegowanie na Kierownika Oddziatu, a w czasie jego nieobecnosci

3 Zwanym dalej: MUW lub Urzedem.

4 Wynikajacej w szczegdlnosci z przystugujacym pracownikom uprawnien rodzicielskich.

5 Zwany dalej WSPiN lub Wydziatem.

6Dz.U. Nr 27, poz. 134 z pbzn. zm.

7 Organem kontroli instancyjnej w badanym obszarze jest Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dlatego kontrola Ministra SWiA nie obejmowata
oceny prawidtowosci prowadzonych postepowan.
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na pracownika Oddziatu, catosci uprawnien do wydawania w imieniu Wojewody Matopolskiego

rozstrzygnie¢ z kontrolowanego obszaru obnizyto efektywnos$¢ nadzoru nad sprawami moggcymi

generowac znaczne skutki finansowe dla Skarbu Panstwa.

VII.  Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej
jednostki zalecono i wnioskowano o:
Zalecenia:

1. Wzmocnienie mechanizméw nadzorczych nad sposobem prowadzenia spraw z zakresu badania
legalnosci przejecia nieruchomosci na rzecz panstwa, dokonanego w zwigzku z akcjg
przesiedleficzg, w tym osobiste podpisywanie przez Dyrektoréw WSPiN wydawanych w sprawach
rozstrzygnieé stwierdzajgcych niewaznos¢ orzeczen prezydidw powiatowych rad narodowych lub
stwierdzajgcych wydanie ich z naruszeniem prawa, a takie rezygnacja z delegowania na
pracownikéw Oddziatu w czasie nieobecnosci Kierownika uprawnien do podpisywania innych
rozstrzygnieé z badanego obszaru.

2. Wdrozenie skutecznych mechanizméw/narzedzi nadzoru nad biezgcg analizg i wdrazaniem
w sposOb prowadzenia procedowanych spraw zalecen organu Il instancji oraz aktualnej linii
orzeczniczej.

3. Zapewnienie adekwatnego do potrzeb Oddziatu wsparcia Wydziatu Prawego i Nadzoru lub
zapewnienie w strukturach Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci radcy prawnego.

4. Zintensyfikowanie dziatan majacych na celu zapewnienie i utrzymanie w Oddziale Rewindykacji
Mienia kadry posiadajacej odpowiedni poziom wiedzy i doswiadczenia zawodowego.

Whiosek:

Wyeliminowanie w zawieranych umowach o prace omytek w zakresie podstawy prawnej i sposobu

naliczania wynagrodzenia.
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