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Minister Rozwoiju,
Pracy i Technologii

Pan

Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach, w zwigzku z Pana petycjg z dnia 25 wrzesnia 2020 r.,
w sprawie ujednolicenia terminologii w obowigzujgcych przepisach, zmiany przepiséw
dotyczgcych ochrony przed hatasem w budynkach oraz lokalach mieszkalnych, usuniecia
§ 268 ust. 3 z rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U.

z 2019 r. poz. 1065, z p6zn. zm.), informuje, ze petycja zostata rozpatrzona.

Pismem z 25 wrzednia 2020 r. (data wptywu 28 wrzesnia 2020 r.) wniost Pan petycje
w sprawie ujednolicenia terminologii w obowigzujgcych przepisach, zmiany przepisow
dotyczgcych ochrony przed hatasem w budynkach oraz lokalach mieszkalnych, usuniecia
§ 268 ust. 3 z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U.

z 2019 r. poz. 1065, z p6zn. zm.), zwanego dalej rozporzgdzeniem Wh.

W przedmiotowej sprawie zwrécit Pan uwage, na rozbieznos¢ pomiedzy definicjami
pojecia ,przewod spalinowy” zawartymi w rozporzgdzeniu Wt oraz rozporzgdzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych (Dz. U. 1999 nr 74 poz. 836,
z p6zn. zm.), zwanym dalej rozporzagdzeniem MSWIiA, w kontekscie obowigzku kontroli
wynikajgcej z art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. 2020 poz.
1333, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg Pb. Ponadto wskazat Pan na problematyke
akustyki w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, dotyczgcg w szczegdlnosci

przeprowadzanych robot budowlanych oraz aranzacji wnetrz w lokalach mieszkalnych.



Dodatkowo wnidst Pan o usuniecie przepisu zawartego w § 268 ust. 3 rozporzgdzenia WHt,

ktory, w Panskiej opinii, jest przepisem martwym i tym samym niestosowanym.

Na wstepie nalezy wskazac, iz definicje zawarte w przepisach rozporzgdzenia MSWiA
oraz rozporzgdzenia Wt zostaty sporzgdzone odpowiednio na potrzeby tych rozporzadzen.
W § 1 zaréwno rozporzgdzenia Wt, jak i rozporzgdzenia MSWIiA okre$lono zakres
kazdego z tych rozporzadzen, {j.:

e rozporzgdzenie MSWIA okresla warunki techniczne uzytkowania budynkéw
mieszkalnych, wraz ze zwigzanymi z nimi instalacjami i urzgdzeniami technicznymi,
zwanych dalej w przepisach tego rozporzgdzenia ,budynkami”,

e rozporzgdzenie Wt ustala warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki
I zZwigzane z nimi urzadzenia, ich usytuowanie na dziatce budowlanej oraz
zagospodarowanie dziatek przeznaczonych pod zabudowe, zapewniajgce

spetnienie wymagan art. 5 i 6 ustawy Pb.

Nalezy jednak wskazacé, iz zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Wt, przedmiotowe
rozporzgdzenie stosuje sie przy projektowaniu, budowie i przebudowie oraz przy zmianie
sposobu uzytkowania budynkow oraz budowli nadziemnych i podziemnych spetniajgcych
funkcje uzytkowe budynkéw, a takze do zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych,

z zastrzezeniem § 135 ust. 10 oraz § 207 ust. 2 tego rozporzadzenia.

W mysl § 2 rozporzgdzenia MSWIA, rozporzadzenie to okresla warunki, ktére majg
zapewni¢ m.in.:
e utrzymanie stanu technicznego budynku na poziomie zapewniajgcym
bezpieczenstwo ludzi i mienia w okresie jego uzytkowania,
e ochrone zdrowia i zycia ludzi w pomieszczeniach budynku,
e zgodne z przeznaczeniem uzytkowanie budynku i znajdujgcych sie w nim
pomieszczen oraz urzgdzen zwigzanych z budynkiem, a w szczegolnosci warunki
w zakresie zaopatrzenia w wode, gaz, energie cieplng, energie elektryczng,
ochrone przeciwpozarowg, oraz odprowadzania Sciekow i usuwania odpadow

statych.

Nalezy mieC rowniez na uwadze art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy Pb, ktory stanowi, ze
obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez witasciciela
lub zarzadce kontroli:

1) okresowej, co najmniej raz w roku, polegajgcej na sprawdzeniu stanu technicznego:



a) elementéw budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczagce dziatania czynnikéw wystepujgcych podczas
uzytkowania obiektu,

b) instalacji i urzadzen stuzgcych ochronie srodowiska,

c) instalacji gazowych oraz przewodoéw kominowych (dymowych, spalinowych

i wentylacyjnych).

Z literalnego brzmienia przywoftanego przepisu wynika zatem, ze przewody dymowe,

spalinowe i wentylacyjne sg rodzajami przewodow kominowych.

Takze art. 62 ust. 6 ustawy Pb wskazujgcy osoby uprawnione do przeprowadzania kontroli
stanu technicznego przewodow kominowych, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
ustawy Pb, rozréznia przewody dymowe oraz grawitacyjne przewody spalinowe

i wentylacyjne.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy Pb dziatalno$¢ zwigzang z koniecznoscig fachowej oceny
zjawisk technicznych Ilub samodzielnego rozwigzania zagadnien architektonicznych
i technicznych oraz techniczno-organizacyjnych uwaza sie za samodzielng funkcje

techniczng w budownictwie.

Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, okreslone w ust. 1 pkt 1-5, mogg
wykonywa¢ wylgcznie osoby posiadajgce odpowiednie wyksztatcenie techniczne
i praktyke zawodowg, dostosowane do rodzaju, stopnia skomplikowania dziatalnosci
i innych wymagan zwigzanych z wykonywang funkcjg, stwierdzone decyzjg, zwang
"uprawnieniami  budowlanymi", wydang przez organ samorzgdu zawodowego
(art. 12 ust. 2 ustawy Pb). Osoby wykonujgce samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie podlegajg odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie, dyscyplinarnej,

karnej oraz cywilnej.

W tym miejscu wskazac¢ rowniez nalezy, ze rozporzgdzenie wydawane jest na podstawie
szczegotowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania.
Rozporzadzenie nie moze by¢ sprzeczne z ustawag, na podstawie ktorej zostato wydane.
Wzajemne relacje pomiedzy ustawg a rozporzgdzeniem oparte sg zawsze na zatozeniu,
ze akt wykonawczy konkretyzuje przepisy ustawy (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 12 lipca 2007 r. sygn. U 7/06).

Majgc na uwadze powyzsze, podnoszona przez Pana niespojnos¢ w przepisach ww.
rozporzgdzen nie wystepuje — m.in. z uwagi na rdzne intencje i przeznaczenie

przedmiotowych rozporzadzen, a tym samym definicji w nich zawartych.



Odnoszac sie do kwestii akustyki w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych informuje, iz
przepisy techniczno-budowlane z zakresu tego zagadnienia zostaty zawarte w dziale IX.
rozporzgdzenia Wt pn. ,Ochrona przed hatasem i drganiami”. Zgodnie z § 323 ust. 2
rozporzgdzenia Wt, pomieszczenia w budynkach mieszkalnych, zamieszkania zbiorowego
i uzytecznosci publicznej nalezy chronic przed hatasem:
1) zewnetrznym przenikajgcym do pomieszczenia spoza budynku;
2) pochodzgcym od instalacji i urzadzeh stanowigcych techniczne wyposazenie
budynku;
3) powietrznym i uderzeniowym, wytwarzanym przez uzytkownikow innych mieszkan,
lokali uzytkowych lub pomieszczen o réznych wymaganiach uzytkowych;
4) pogtosowym, powstajgcym w wyniku odbi¢ fal dzwiekowych od przegréd

ograniczajgcych dane pomieszczenie.

Szczegotowe przepisy dotyczace izolacji akustycznej w budynkach mieszkalnych,
budynkach zamieszkania zbiorowego oraz budynkach uzytecznosci publicznej zostaty
zawarte w § 326 rozporzadzenia Wt. Dodatkowo w Ip. 64 — 68 tabeli stanowigcej Zatgcznik
nr 1 do przedmiotowego rozporzgdzenia, wymieniono Polskie Normy, ktére powotano

W Ww. przepisie.

Wskazac¢ réwniez nalezy na art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy Pb, zgodnie z ktorym obiekt
budowlany jako catos¢ oraz jego poszczegdlne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim
urzgdzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytkowania,
projektowac i budowac¢ w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych,
oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajgc spetnienie podstawowych
wymagan dotyczgcych obiektéw budowlanych okreslonych w zatgczniku | do
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 2z dnia
9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu
wyrobéw budowlanych i uchylajgcego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz.Urz. UE L 88
z 04.04.2011, str. 5, z pozn. zm.), dotyczgcych m.in. ochrony przed hatasem.

Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w mysl art. 5 ust. 2 ustawy Pb, obiekt budowlany nalezy
uzytkowacC w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony Srodowiska
oraz utrzymywac w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie dopuszczajgc do
nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnos$ci technicznej,
w szczegolnosci w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-7

ustawy Pb.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgyydinjwgiydcltqmfyc4mjwgqzdknrtgu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrvgaytgmzxga2s44dboaxdcmjqgqztanjv
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrrgyydinjwgiydcltqmfyc4mjwgqzdknrtgu

Zagadnienie jakim jest wyposazenie i aranzacja wnetrza lokalu mieszkalnego, obejmujgce
m.in. wskazywane w Panskim pismie usuwanie mebli czy firanek z lokalu mieszkalnego,
wykracza poza zakres normowany przepisami ustawy Pb oraz rozporzgdzen wydanych na

jej podstawie.

Odnoszac sie natomiast do kwestii zwigzanej ze wskazywang przez Pana koniecznoscig
usuniecia z przepisow rozporzgdzenia Wt wymagania, o ktérym mowa w § 268 ust. 3 tego
rozporzgdzenia nalezy zaznaczy¢, iz jest on jedng z regulacji Dziatu VI. Bezpieczenstwo
pozarowe. Przepisy tego dziatu okreslajg wymagania dotyczgce bezpieczenstwa
pozarowego budynkéw lub ich czesci, wynikajgce z ich przeznaczenia i sposobu
uzytkowania, wysokosci lub liczby kondygnaciji, a takze potozenia w stosunku do poziomu
terenu oraz do innych obiektow budowlanych (§ 208 ust. 1 rozporzgdzenia Wt). W zwigzku
Zz powyzszym spetnienie przedmiotowego wymagania stuzy m.in. zapewnieniu
bezpieczenstwa pozarowego w budynku. Tym samym, w opinii Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii, uogdlnienie iz przedmiotowy przepis w obecnym stanie prawnym jest martwy
(w przypadku kazdego zamierzenia budowlanego) i nalezy go usungc, jest

nieuzasadnione.

Niezaleznie od powyzszego, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii informuje, ze
w Ministerstwie trwajg prace nad wydaniem nowego rozporzgdzenia okreslajgcego
przepisy techniczno-budowlane dla budynkéw. Celem wydania nowego rozporzgdzenia
jest m.in. przyjecie rozwigzan, ktére bedg odpowiadaty aktualnym technologiom
wystepujgcym w budownictwie, jak rowniez przyspieszg i utatwig proces realizacji

inwestycji, bedgc jednoczesnie przejrzyste i zrozumiate dla odbiorcy.

W zwigzku z powyzszym wskazane w rozpatrywanej petycji aspekty dotyczace
ujednolicenia stosowanego stownictwa w przepisach techniczno-budowlanych, zmiany
przepisow z zakresu akustyki w budynkach oraz bezpieczenstwa pozarowego, zostang
poddane analizie pod katem ewentualnego wykorzystania podczas prac legislacyjnych
nad wydaniem nowego rozporzgdzenia okreslajgcego przepisy techniczno-budowlane dla

budynkdw.

W celu zasiegniecia opinii srodowisk, projekt rozporzgdzenia, po jego opracowaniu,
zostanie poddany szerokim konsultacjom publicznym. Wobec powyzszego, zachecamy do
zapoznania sie z jego trescig, gdy zostanie ona udostepniona, oraz wziecia udziatu w

konsultacjach.



Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwienia petycji nie moze byc¢
przedmiotem skargi.

Z powazaniem
Z upowaznienia

Anna Kornecka
Podsekretarz Stanu

[podpisano elektronicznie]
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