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Pan

Wiestaw Lesniakiewicz

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administraciji.

Szanowny Panie Ministrze,

zgtaszam nastepujace uwagi do projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie organizacji
i trybu pracy Rzagdowego Zespotu Ochrony Ludnosci.

Uwagi ogodlne

Tre$¢ projektu budzi wiele zastrzezen natury legislacyjnej i redakcyjnej, takze w zakresie spetnienia
wymagan okreslonych w Regulaminie pracy Rady Ministrow. W mojej opinii wymaga znacznego
przeredagowania i usystematyzowania. Zgtoszenie szczegdétowych uwag w tym zakresie lezy jednak
przede wszystkim w kompetencjach Rzadowego Centrum Legislacji. Przyktadowo tylko wymienie
niespetnienie wymogu zawartego § 26 ust. 3 Regulaminu pracy RM.

W niniejszym pi$mie ogranicze sie natomiast do kwestii najwazniejszych, w tym budzacych watpliwosci co
do zgodnosci projektu zarzadzenia z ustawg o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktéra jest
podstawowym aktem statuujgcym Zespot.

W zarzadzeniu, zgodnie z upowaznieniem ustawowym, ma by¢ okreslony tryb pracy Zespotu.
W projekcie znalazt sie wprawdzie szereg przepiséw w zakresie trybu, ale dotycza one organizacji
posiedzen, obiegu dokumentow i tym podobnych spraw wewnetrznych. Zabrakto natomiast regulacji
zktoérych wynikatoby, w jakim trybie (w jaki sposéb) Zespot bedzie wykonywat swoje podstawowe zadania
(doradzanie RM, wspétpraca z Rzagdowym Zespotem Zarzadzania Kryzysowego).

Uwagi szczegétowe

§2ust. 1

Z przepisu tego wynika, ze przewodniczacy Zespotu kazdorazowo decyduje, kto z cztonkéw Zespotu oraz
0s06b uczestniczacych w jego pracach wezmie udziat w posiedzeniu. Rozwigzanie takie, chociaz przydatne
dla usprawnienia pracy Zespotu, budzi watpliwosci prawne. Art. 16 ust. 4 ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej (dalej: ustawa) nadaje przewodniczagcemu Zespotu kompetencje do wskazywania
przedstawicieli ministrow kierujgcych dziatami administracji rzadowej innymi niz wymienione w ust. 3
,wedtug potrzeb”. Wydaje sie natomiast ze uczestnictwo w posiedzeniach cztonkéw Zespotu,
wymienionych w art. 16 ust. 3 ustawy jest obligatoryjne.



§2ust.2

Wtaczenie w sktad Zespotu sekretarza Zespotu na mocy zarzadzenia jest niemozliwe. Art. 16 ust. 3 ustawy
enumeratywnie wskazuje bowiem, kto wchodzi w sktad Zespotu. Jest to katalog zamkniety. Na podstawie
zarzadzenia mozna wyznaczyc¢ sekretarza Zespotu, ale nie wtaczajgc go w sktad Zespotu. W konsekwencji
§ 2 ust. 2 projektu zarzadzenia powinien zosta¢ zmieniony poprzez nadanie mu przyktadowo
nastepujgcego brzmienia: W pracach Zespotu uczestniczy sekretarz - dyrektor komoérki organizacyjnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wtasciwej do spraw ochrony ludnosci.

§4ust. 1

Projekt nie reguluje kwestii, co dzieje sie w przypadku braku mozliwosci uzgodnienia decyzji. W takim
przypadku powinno by¢ przewidziane gtosowanie lub inny sposdb rozstrzygniecia rozbieznosci. Tym
bardziej, ze § 4 ust. 3 przewiduje zgtaszanie stanowisk odrebnych, co jest sprzeczne z ust. 1.

Uzasadnienie

Uzasadnienie projektu jest niezwykle lakoniczne i nie wyjasnia, jakie racje staty za przyjeciem rozwigzan
organizacyjnych. Wymaga zatem doprecyzowania i uzupetnienia, takze w zakresie wymagan okreslonych
§ 27 ust. 3 pkt 4 i ust. 4 Regulaminu pracy RM.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia
Grzegorz Karpinski
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