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DECYZJA

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, w zwigzku z wnioskiem Panfstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, dalej PGW Wody Polskie, z 17 wrze$nia 2024 r., znak:
R.RP1.542.5.6.2024, dotyczacym wycofania wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.: ,,Zabezpieczenie przed powodzig obszarow
potozonych w km rzeki Wistoki 113+350 - 119+000 na terenie miasta Jasto, gm. Jasto oraz
gm. Debowiec, woj. Podkarpackie™, na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art. 105 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
572), dalej k.p.a.,

uchyla decyzje Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
z 7 grudnia 2017 r., znak: WOOS.4233.26.2013.MG.183, w catosci
i umarza postepowanie pierwszej instancji w catosci.

Uzasadnienie

Whnioskiem z 7 czerwca 2013 r. Marszalek Wojewddztwa Podkaipackiego, reprezentowany
przez Dyrektora Podkarpackiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie,
zwrdcit sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie o wydanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowan dla przedmiotowego przedsiewziecia.

Postanowieniem z 16 lipca 2013 r., znak: WO00S.4233.26.2013.MG-11, RDOS w
Rzeszowie stwierdzit obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko oraz
okreslit zakres raportu dla planowanego przedsiewziecia.

Decyzja z 7 grudnia 2017 r., znak: WO0S.4233.26.2013.MG.183, RDOS w Rzeszowie
okreslit Srodowiskowe uwarunkowania dla przedmiotowej inwestycji.

Od ww. decyzji RDOS w Rzeszowie odwolanie ztozyta Fundacja Greenmind - pismem

z 8 stycznia 2018 r. oraz Klub Przyrodnikéw - pismem z 8 stycznia 2018 r.



W trakcie postepowania odwotawczego, GDOS korzystajac z uprawnien wynikajacych z
tresci art. 136 k.p.a. i majac na uwadze obowiazki wynikajace z art. 7, art. 77 § 1 oraz art. 80
k.p.a., czterokrotne wezwat PGW Wody Polskie do uzupetnienia raportu:

1. wezwanie GDOS 2 12 marca 2019 r.,  znak: DOOS-
DWS/Z00.4233.2.2018.AS/EW.6;

2. wezwanie GDOS z 23 listopada 2021 r., znak: DOOS-
WDS/Z00.4233.2.2018.AS/EW/KN.39;

3. wezwanie GDOS z 20 marca 2023 r.,  znak: DOOS-
WDS/Z00.4233.2.2018.AS.EW.KN.MRO.55;

4. wezwanie GDOS z 23  stycznia 2024 r., znak: DOOS-
WDS/Z00.4233.2.2018.AS.EW.KN.MRO.65.

W toku postepowania drugoinstancyjnego do GDOS wptynat wniosek Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Rzeszowie, dalej RZGW w Rzeszowie, z 17 wrzesnia 2024 r.,
stanowigcy prosbe ,,0 umorzenie postepowania odwotawczego”.

Pismem z 10 pazdziernika 2024 r., znak: R.RP1.542.5.6.2024.2, RZGW w Rzeszowie
sprostowato pismo z 17 wrze$nia 2024 r., dodajac, ze ,,zwracajg sie z prosbg o wycofanie
whniosku w zwigzku z toczacym sie postepowaniem odwotawczym”,

Z uwagi na niejasno$¢ zadania, GDOS pismem z 21 pazdziernika
2024 r., znak: DOOS-WD$/Z00.4233.2.2018.AS.EW.KN.MRO.76, wezwal RZGW w
Rzeszowie o doprecyzowanie zgdania zawartego w ww. podaniach i jednoznacznego
wskazania, czy nalezy je traktowa¢ jako wycofanie wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewziecia, majgcego
skutkowac¢ umorzeniem tego postepowania w trybie art. 105 § 1 k.p.a.

Pismem z 7 listopada 2024 r., znak: R.RP1.542.5.6.2024.3, RZGW w Rzeszowie
doprecyzowato zgdanie zawarte w ww. podaniach, wskazujac ze pisma nalezy traktowac jako
wycofanie wniosku o0 wydanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedmiotowego przedsiewziecia.

GDOS ustalit i zwazyt, co nastepuje.

Na wstepie wyjasnienia wymaga kwestia przejecia przez PGW Wody Polskie zadan
marszatkOw wojewddztw zwigzanych m.in. z inwestycjami w gospodarce wodnej. Na
podstawie art. 573 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087,
ze zm.), dalej u.p.w., ktéra weszta w zycie z dniem | stycznia 2018 roku, utracita moc dawna
ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121) i z tym dniem na
podstawie art. 525 ust. 2 u.p.w. zostato utworzone Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie. Zgodnie z art. 526 u.p.w. podmiot ten reprezentuje Skarb Panstwa oraz wykonuje
uprawnienia wiascicielskie Skarbu Panstwa m.in. w stosunku do wdéd stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa, co do ktorych stosowne obowigzki i prawa wiascicielskie uprzednio w imieniu
Skarbu Panstwa wykonywat marszatlek wojewddztwa. Stanowisko takie znajduje takze



potwierdzenie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 6 lipca 2021 r., sygn. akt: 1 SA/Wa 2807/20). Majac na
uwadze powyzsze dysponentem wniosku z 7 czeiwca 2013 r. o wydanie decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia pn.: ,,Zabezpieczenie przed powodzig
obszaréw potozonych w km rzeki Wistoki 113+350 - 119+000 na terenie miasta Jasto, gm.
Jasto oraz gm. Debowiec, woj. Podkarpackie”, stato sie PGW Wody Polskie. Pismem z 12 lipca
2022 r., znak: KR0.0120.7.3.2022.ASF, Prezes PGW Wody Polskie udzielit peinomocnictwa
Pani Annie Sowie - Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Rzeszowie do
reprezentowania PGW Wody Polskie w przedmiotowym postepowaniu.

W mysl art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112), dalej u.0.0.8., postepowanie w
sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wszczyna sie na wniosek
podmiotu planujgcego podjecie realizacji przedsiewziecia. Opisana powyzej wykladania
przepisu art. 73 ust. 1 u.0.0.5. poparta jest orzeczeniami sgdowoadministracyjnymi m.in.
wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 stycznia 2020 r., o sygn. akt: 11 OSK
2356/17: ,,wskazac nalezy, ze zgodnie z art. 73 ust. 1 u.u.i.$., postepowanie w sprawie wydania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wszczyna sie na wniosek podmiotu planujgcego
podjecie realizacji przedsiewziecia. Podkreslenia wobec tego wymaga, ze zakres inwestycji
okresla inwestor we wniosku. Organjest zwigzany zakresem wniosku i niejest uprawniony do
jego modyfikacji”. Z racji wptyniecia do GDOS podania dotyczgcego wycofania wniosku o
wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanej inwestycji, zostat
utracony podmiotowy aspekt postepowania. W zwigzku z powyzszym, organ drugiej instancji
zobligowany byt do zastosowania art. 105 § 1 k.p.a. zgodnie z ktorym, umorzenie postepowania
administracyjnego nastepuje w sytuacji, gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie
bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, wéwczas organ administracji publicznej wydaje
decyzje o umorzeniu postepowania odpowiednio w catosci albo w czesci.

Jak wynika z orzecznictwa sagdéw administracyjnych, w sytuacji, w ktorej inwestor na
ktérego wniosek zostato wszczete postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wycofa swoje zgdanie uzyskania tejze decyzji, postepowanie staje sie
bezprzedmiotowe i organ prowadzacy je, zobligowany jest do umorzenia w catosci
prowadzonego postepowania. Stanowisko takie zawarte jest m.in. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 14 wrzes$nia 2011 r.,sygn. akt: Il OSK 1339/10: ,,skoro zatem w niniejszej
sprawie inwestor wycofat wniosek o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach,
przy czym byt on jedynym wnioskodawcg w sprawie, a postepowanie w tym przedmiocie moze
zosta¢ wszczete i prowadzone wylgcznie na wniosek podmiotu zainteresowanego realizacjg
przedsiewziecia, to nastgpita obiektywna przeszkoda w dalszym prowadzeniu przedmiotowego
postepowania, polegajgca na braku wniosku uprawnionego podmiotu. Wycofanie wiec przez
strone wniosku o wydanie decyzji i wszczecie postepowania, a tym samym cofniecie zgody na



jego prowadzenie skutkujejego bezprzedmiotowoscia, to zas wymaga umorzeniapostepowania
na podstawie art. 105 8 1 k.p.a.”.

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. organ odwotawczy uchyla zaskarzong decyzje w catosci
albo w czesci i w tym zakresie orzeka co do istoty sprawy albo uchylajac te decyzje - umarza
postepowanie pierwszej instancji w catosci albo w czesci. Przepis ten nie okresla przestanek
stanowigcych podstawe do uchylenia zaskarzonej decyzji i umorzenia postepowania pieiwszej
instancji, dlatego tez przestanek tych nalezy poszukiwac¢ w tresci art. 105 § 1 k.p.a. (por. wyrok
NSA z 19 stycznia 2010 r., sygn. akt: 1l GSK 301/09). Z uwagi na fakt, ze RZGW w Rzeszowie,
jako petnomocnik dysponenta wniosku z 7 czerwca 2013 r., o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowej inwestycji wniosto do GDOS podanie
w przedmiocie jego wycofania, organ drugiej instancji zobligowany jest do uchylenia
zaskarzonej decyzji w catosci i umorzenia postepowania pieiwszej instancji w catosci zgodnie
z dyspozycjg zawartg w art. 138 § 1 pkt 2 w zw. z art. 105 § 1 k.p.a.

Wobec powyzszego GDOS orzekt, jak w sentencji.

Pouczenie

Niniejsza decyzjajest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje, zgodnie z art.
50 § 1 w zwiagzku z art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935), dalej p.p.s.a., stuzy skarga do

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie. Zgodnie z art. 54 § 1 oraz art. 53 § |
p.p.s.a. skarge wnosi sie za poérednictwem GDOS (Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

Al. Jerozolimskie 136, 02-305 Warszawa; ePUAP: /gdosgovpl/SkrytkaESP) w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzagcemu decyzji.

PIOTR OTAWSKI
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

/podpis elektroniczny/

Otrzymuja:

1. Anna Sowa, dyrektor RZGW w Rzeszowie - petnomocnik PGW Wody Polskie, ul. Hanasiewicza 17B,
35-103 Rzeszéw;
Fundacja Greenmind, ul. Kalenska 7/33, 04-367 Warszawa;
Klub Przyrodnikéw, Owczary 17, 69-113 Gorzyca;
pozostate strony postepowania na podstawie art. 49 k.p.a. w zwigzku z art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia
2017 r. o zmianie ustawy - kodeks postepowania administracyjnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.
U. poz. 935) oraz art. 74 ust. 3 u.0.0.5. w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. 0
zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w



ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1936) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1712, ze zm.) oraz art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1890).

Do wiadomosci:

1

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, al. J6zefa Pitsudskiego 38, 35-001 Rzeszow.





