WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 28 pazdziernika 2024 r.
FB.I11.431.16.2024.AM

Pan
Piotr Szlapa

Wojt Gminy Dobrzen Wielki
Ul. Namystowska 44
46-081 Dobrzen Wielki

Wystapienie pokontrolne

|. Dane identyfikacyjne kontroli.

1)

2)

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzgd Gminy Dobrzen Wielki,
ul. Namystowska 44, 46-081 Dobrzen Wielki (dalej: Gmina).
Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych?.

3) Zakres kontroli:

4)
5)
6)
7

8)

9)

a) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej udzielonej w
2023 r. z budzetu panstwa przeznaczonej na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 5 do 23 sierpnia 2024 r. (z przerwg od 12 do 16 sierpnia 2024 r.)

Sktad zespotu kontrolnego:

Anna Marciniak, inspektor wojewédzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Piotr Szlapa — stanowisko sprawowat od 22 listopada 2018 r. do 5 maja 2024 r.,

nastepnie od 6 maja 2024 r. sprawuje do nadal (dalej: Wjt).

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod

poz. nr 27/2024.

[akta kontroli str. 1-2]

1 Dz. U. 22020 r. poz. 224.
2Dz. U. 22023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.
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II. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Gminie w 2023 r. w formie dotacji celowej w dziale 801 Oswiata i wychowanie,
rozdziale 80104 Przedszkola, przeznaczonych na realizacje wlasnych zadan biezacych
gminy, tj. na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno$¢:

— Organu ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami,

— Urzedu Gminy ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami,

— Przedszkola Publicznego w Chréscicach ocenia sie jako pozytywng
Z nieprawidtowoscig.

Podstawg oceny pozytywnej w:

— Organie bylo terminowe przekazanie:

o podlegtej jednostce Srodkéw dotacji celowej, umozliwiajgce prawidtowg realizacje
zadania,
e rocznego rozliczenia wykorzystania dotacji przedszkolnej,

— Urzedzie Gminy byto terminowe sporzgdzenie informacji wymaganych przez Kuratorium
Oswiaty w Opolu,

— Przedszkolu Publicznym w Chréscicach byto wykorzystanie srodkéw z dotacji na wydatki
biezgce, zwigzane z realizacjg zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

— w Organie polegaty m.in. na: nieprzekazaniu do Kuratorium Oswiaty w Opolu informac;ji
wymaganej przepisami prawa, niedokonaniu zmiany kwoty zaplanowanej dotacji w
planie dochoddw,

— w Urzedzie Gminy polegaty m.in.: na nieudokumentowaniu faktycznej liczby dzieci na
30 wrzesnia 2022 r. oraz na nieprzeprowadzaniu na biezgco kontroli miesiecznych
informaciji sktadanych przez Niepubliczne Przedszkole ,Pod Rozbrykanym Kucykiem”
w 2023 r.,

— W Przedszkolu Publicznym w Chréscicach: nieprzekazanie Waojtowi informacii
wymaganej przepisami prawa.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych

zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

W mysl art. 105 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty® prowadzenie
przedszkoli nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Zgodnie
z wytycznymi art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
os$wiatowych* (dalej: ustawa fzo) jednostka samorzgdu terytorialnego otrzymuje dotacje
celowg z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego ucznidéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego
w roku kalendarzowym, w ktérym kohczg 6 lat, ktéra moze by¢ wykorzystana wytgcznie na
dofinansowanie wydatkow biezgcych zwigzanych z realizacjg tych zadan. WysokosS¢ tej
dotacji nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztéw realizacji zadania, co wynika z art. 128
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Dotacji udzielajg wojewodowie, o czym stanowi art.
53 ust. 9 ustawy fzo. Wojewoda Opolski zawart 26 lutego 2018 r. Porozumienie Nr
OUW/BOU-2/18 z Opolskim Kuratorem Oswiaty w sprawie udzielania gminom dotacji
celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania

8 Dz.U. z 2022 r., poz. 2230.
4Dz. U.z 2023 r., poz. 1400 z p6zn. zm.
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przedszkolnego. Na jego mocy Opolski Kurator Oswiaty przyjat do realizacji przedmiotowe
zadanie.

Szczegbtowy tryb planowania, udzielania oraz rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego okreslony zostat w
rozporzgdzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania
jednostkom samorzgdu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego® (dalej: rozporzgdzenie). Na mocy art. 31 ust.
8 ustawy Prawo Os$wiatowe® gmina zobowigzana jest zapewni¢ dzieciom mozliwosci
korzystania z wychowania przedszkolnego w:

a. publicznym przedszkolu, oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej lub
publicznej innej formie wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez gmineg, lub

b. publicznym przedszkolu, oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej lub
publicznej innej formie wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez inng osobe
prawng lub osobe fizyczng, potozonych na obszarze gminy, lub

c. niepublicznym przedszkolu, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie o$wiaty,

oddziale przedszkolnym w niepublicznej szkole podstawowej, o ktérym mowa w art. 90

ust. 1ba ustawy o systemie oswiaty lub niepublicznej innej formie wychowania

przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 90 ust. 1¢ ustawy o systemie oswiaty, potozonych
na obszarze gminy.

Zakfadanie i prowadzenie publicznych placéwek wychowania przedszkolnego w mys|
art. 8 ust. 15 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe nalezy do zadan wiasnych
gminy. Srodki niezbedne do realizacji tego zadania, sg zagwarantowane w dochodach
jednostki samorzadu terytorialnego, co wynika z art. 3 ust. 2 ustawy fzo.

Zgodnie z § 3 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzgdzeniem
Wojta’ Urzad jest jednostkg Gminy utworzong na mocy ustawy o samorzgdzie gminnym przy
pomocy, ktorej Wéjt jako organ Gminy wykonuje swoje zadania. Urzgd zapewnia wspdélng
obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowg i organizacyjng jednostkom
organizacyjnym Gminy zgodnie z uchwatami Rady Gminy.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowosci

w Urzedzie Gminy Dobrzen Wielki wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 0050.1.207.2018 Wjta
Gminy Dobrzen Wielki z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentac;ji przyjetych
zasad (polityki) prowadzenia rachunkowosci. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly za
pomocg programu finansowo — ksiegowego XXxxX.

Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata
w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.

o rachunkowosci®.

Ustalono, ze w uchwale® z dnia 30 listopada 2017 r. postanowiono o zorganizowaniu
wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Dobrzen Wielki zaliczanych do jednostek
sektora finansoéw publicznych oraz gminnych instytucji kultury w ramach Urzedu Gminy
Dobrzen Wielki. W § 2 tej uchwaty wskazano, ze wspélna obstuga prowadzona bedzie dla:

a) Przedszkoli:
— Publiczne Przedszkole w Dobrzeniu Wielkim,
— Publiczne Przedszkole w Chréscicach, dalej (PP w Chrdscicach),
b) Szkét:
— Zespot Szkét w Dobrzeniu Wielkim,
— Publicznej Szkoty Podstawowej z Oddziatami Sportowymi w dobrzeniu Wielkim,

5Dz. U.z2023r., poz. 2703.
6 Dz.U. z 2023 r. poz. 900 z p6zn. zm.
7 Zarzgdzenie nr 120.16.2018 Wajta Gminy Dobrzen Wielki z 10 maja 2018 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Dobrzeniu Wielkim.
8Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z p6zn. zm.
® Uchwata Nr XXXVI11/304/2017 Rady Gminy Dobrzen Wielki z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi
przez Urzad Gminy Dobrzen Wielki.
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— Publicznej Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Chréscicach,
— Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Kup.

Zakres prowadzonych spraw ww. jednostek w ramach wspolnej obstugi ustalony zostat

w § 3 powyzszej uchwalty i obejmuje m.in. ustugi z zakresu rachunkowosci,
sprawozdawczo$ci i rozliczen polegajgce na prowadzeniu gospodarki finansowej, ksigg
rachunkowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Natomiast zgodnie z § 49 Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy Dobrzen Wielki wspdélna obstuga tych jednostek nalezy do
zadan Referatu Centrum Ustug Wspdlnych (dalej: CUW), ktérym kieruje kierownik referatu.

[akta kontroli str. 43-45]

Skarbnik Gminy Dobrzen Wielki zostat powotany 9 grudnia 2010 r.1° na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym?*!. W § 37 regulaminu organizacyjnego
wskazano, ze Skarbnik jest gtownym ksiegowym budzetu Gminy. W art. 54 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych wskazano, ze Kierownik jednostki powierza gtbwnemu ksiegowemu
obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie:
— prowadzenia rachunkowosci jednostki,
— wykonywania dyspozycji Srodkami pienieznymi,
— dokonywania wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym, oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych
operacji gospodarczych i finansowych,.
Natomiast na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze ww. czynnosci
zostaty uregulowane w §§ od 37 do 42 regulaminu organizacyjnego w niepetnym zakresie,
czym naruszono art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Wojt podajac: (...) W Urzedzie Gminy w Dobrzeniu
Wielkim zakres obowigzkéw Skarbnika okre$lono w Regulaminie organizacyjnym Urzedu
Gminy (Zarzgdzenie nr 120.54.2011 Wéjta Gminy Dobrzen Wielki z dnia 30.12.2011r. ),
ktore zostato wytozone w sekretariacie Urzedu Gminy w celu zapoznania sie przez
pracownikéw z jego trescig (...) i przekazano pracownikom do zapoznania i stosowania
droga elektroniczng na adresy email pracownikéw Urzedu Gminy. W obu sytuacjach Pani
Skarbnik miata juz powierzone stanowisko i w przypadku kiedy nie otrzymata imiennego
powierzenia obowigzkow jej zakres obowigzkow okresla Regulamin organizacyjny Urzedu
Gminy, tym bardziej ze pkt. 37-42* bezposrednio okresla zadania i funkcje, ktore wykonuje.
(...) samo wskazanie w regulaminie organizacyjnym obowigzkow w zakresie gospodarki
finansowej, ktére nalezg do pracownika zajmujgcego okreslone stanowisko w strukturze
organizacyjnej danej jednostki, nalezy uznac¢ za powierzenie okreslonych obowigzkéw
w zakresie gospodarki finansowej i zarazem przyjecie obowigzkoéw przez osobe, ktore jej
powierzono. Przyjecie obowigzkow zostaje tu potwierdzone dokumentem w postaci
regulaminu organizacyjnego jednostki, ktory jest aktem obligatoryjnym, nastepnym w randze
po statucie. Dodatkowo ze wzgledu na powstanie Referatu Centrum Ustug Wspdlnych
i wspolng obstuge finansowg jednostek oswiatowych (...), Zarzgdzeniem nr 120.12.2018
Wijta (...) z dnia 30 kwietnia 2018 r. upowazniono Kierownika Referatu Centrum Ustug
Wspdlnych (...) do petnienia funkcji gtbwnego ksiegowego dla jednostek obstugiwanych.
Nalezy zaznaczy¢, iz zadania i kompetencje Skarbnika zostaty uregulowane w §§ od
37 do 42 regulaminu organizacyjnego. Ustalono, ze powyzsze zapisy nie wypetniaty w
catosci dyspozycji wynikajgcej z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wykonywanie
dyspozycji srodkami pienieznymi dotyczyto tylko Organu, a dokonywanie wstepnej kontroli
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych w szczegdlnosci kontrola kompletnosci i

10yUchwata Nr 11/6/2010 Rady Gminy Dobrzer Wielki z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Dobrzen
Wielki.
11 Ustawa o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r., Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pozn. zm.
12 \W tresci odpowiedzi wskazano pkt 47-52, co zostato uznane za oczywistg pomyike, gdyz w regulaminie zadania skarbnika
okreslone sg m.in. w pkt 37-42.
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rzetelnosci dokumentdéw dotyczgcych tych operacji zostata ograniczona do dochodéw
budzetu Gminy. Natomiast upowaznienie Kierownika Referatu CUW do petnienia funkcji
gtdwnego ksiegowego dla jednostek obstugiwanych nie spetnia wymogéw art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje na koniecznos$¢ powierzenia wskazanych w
nim czynnosci. Pojecie powierzenia wystepuje m.in. w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?®® (dalej:
ustawa ndfp) dlatego tez, aby skutecznie wigczy¢ pracownika do kregu potencjalnie
odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nalezy dokonac¢
powierzenia w formie pisemne;.

[akta kontroli str. 3-42]

2. Realizacja zadania w ramach rozdziatu 80104.

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku

kalendarzowym, w ktorym dziecko kornczy 3 lata, do konca roku szkolnego w roku

kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 7 lat. Wychowanie przedszkolne jest realizowane

w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w innych

formach wychowania przedszkolnego. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach

wychowaniem przedszkolnym moze takze zosta¢ objete dziecko, ktére ukonczyto 2,5 roku'®.

Na terenie Gminy w 2023 r. funkcjonowaty 3 placéwki przedszkolne prowadzone przez

gmine’s:

— PP w Chréscicach,

— Publiczne Przedszkole w Kup,

— Publiczne Przedszkole w Dobrzeniu Wielkim,

oraz 4 placowki prowadzone przez inne podmioty:

— Niepubliczne Przedszkole Specjalne,

— Niepubliczne Przedszkole Sw. Franciszka w Dobrzeniu Matym,

— Katolickie Przedszkole Niepubliczne w Chréscicach,

— Niepubliczne Przedszkole ,Pod Rozbrykanym Kucykiem” w Dobrzeniu Wielkim (dale;:
NP ,Pod Rozbrykanym Kucykiem?”).

Kontrolg objeto prawidtowosé:

a) wykorzystania dotacji celowej przez Gmine, udzielonej w 2023 r. z budzetu panstwa,
przeznaczonej na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego przez
PP w Chréscicach,

b) udzielenia i rozliczenia dotacji celowej otrzymanej przez Gmine w 2023 r. z budzetu
panstwa, przeznaczonej na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego, przekazanej w formie dotacji podmiotowej dla NP ,Pod Rozbrykanym
Kucykiem”.

Ustalono, ze:

1. Zasady (polityka) rachunkowosci dla jednostek organizacyjnych dla ktérych obstuge
finansowo-ksiegowg prowadzi Urzad Gminy Dobrzen Wielki wprowadzone zostaty
Zarzgdzeniem Nr 0050.1.24.2019 Wajta Gminy Dobrzen Wielki z dnia 13 lutego 2019 r.

W § 1 tego zarzadzenia wskazano, ze zasady (polityka) rachunkowosci dla PP w
Chréscicach stanowig zatacznik nr 5.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty za pomocg programu finansowo — ksiegowego firmy
XXXXX z siedzibg w xxxxx.

Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata w kontrolowanym
okresie wymagania art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

13 Dz. U. z 2024 r. poz. 104.
14 Art. 31 ust. 3 ustawy Prawo o$wiatowe, Dz.U. z 2023 r. poz. 900 z pézn. zm.
15 Uchwata nr V/24/2019 Rady Gminy Dobrzen Wielki z 31 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia sieci publicznych przedszkoli
prowadzonych przez Gmine Dobrzen Wielki.
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Obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych w PP w Chrdéscicach zostat uregulowany w
zatgczniku nr 3 do przyjetych zasad rachunkowosci.

2. Przedszkole Niepubliczne ,Pod Rozbrykanym Kucykiem” jest placéwka niepubliczng,
ktéra prowadzi ptatne nauczanie i wychowanie oraz realizuje zadania zawarte w Statucie
Przedszkola!®. Organem prowadzacym jest wtasciciel. Przedszkole dziata na podstawie
wpisu do ewidencji szkét niepublicznych prowadzonej przez Wéjta Gminy Dobrzen Wielki'’.

Ustalono, ze Rada Gminy wypetniajgc dyspozycje wynikajgca z art. 38 ust. 1 ustawy fzo
podjeta uchwate!® (dalej: uchwata) regulujacg tryb udzielania i rozliczania dotaciji
podmiotowej z budzetu Gminy dla dziatajgcych na terenie gminy Dobrzen Wielki przedszkoli
oraz szkét i placéwek prowadzonych przez podmioty inne niz jednostki samorzadu
terytorialnego.

[akta kontroli str. 46-63]

Ponadto kontrola wykazata, ze nie zostat wypetniony obowigzek wynikajgcy z § 3 ust. 1i 2
rozporzadzenia, tj.:

— Dyrektor Przedszkola Publicznego w Chréscicach nie przekazata (do dnia 15
maja roku szkolnego poprzedzajgcego rok szkolny, na ktory zostato przeprowadzone
postepowanie rekrutacyjne) Wojtowi informacji zawierajace;j liste dzieci, ktorym gmina
ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego,
nieprzyjetych do
placowek wychowania przedszkolnego,

— Woijt nie przekazat Opolskiemu Kuratorowi Oswiaty ww. informacji do dnia 15
pazdziernika roku szkolnego, na ktéry zostato przeprowadzone postepowanie
rekrutacyjne.

W ztozonym wyjasnieniu Wajt podat: (...) wedtug stanu na dzien 30.09.2022 r. oraz
30.09.2023r. nie byto list dzieci, ktérym Wojt, zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzgdu
terytorialnego dotacji celowej z budzetu paristwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego (Dz. U. z 2023r. poz. 2703) nie wskazat miejsca korzystania z
wychowania przedszkolnego.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w przepisach nie zostat uregulowany sposob dziatania
jednostek w przypadku, gdy nie wystgpita sytuacja opisana w § 3 ust. 1i 2 rozporzadzenia.
Zatem przedmiotowa informacja powinna by¢ terminowo przekazywana odpowiednim
organom w formie wskazanej w § 3 ust. 4 tego rozporzadzenia, tj. w postaci elektronicznej i
papierowej lub elektronicznej opatrzonej kwalifikowalnym podpisem elektronicznym.

[akta kontroli str. 64]
2.1 Plan finansowy.

2.1.1. Organ.

Ustalono, ze w budzecie Gminy Dobrzen Wielki na 2023 rok!® zaplanowano
w dochodach biezgcych, w dziale 801, rozdziale 80104 § 2030% dotacje celowg w wysokosci
545 328,00 zt.

16 Statut Niepublicznego Przedszkola ,pod Rozbrykanym Kucykiem”, ktory wszedt w zycie z dniem 3 lipca 2021 r., 46-081
Dobrzen Wielki, ul. Opolska 4.

17 Wpis do ewidencji szkét i placdwek niepublicznych prowadzonych przez Gmine Dobrzen Wielki 16 czerwca 2012 r.
Zaswiadczenie Nr 05/2021.

18 Uchwata Nr XLI/336/2018 z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placéwek wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Dobrzer Wielki oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystywania dotacji.

1% Uchwata nr Nr LIV/396/2022 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobrzen Wielki na 2023 r.
20§ 2030 pn. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkéw gmin,
zwigzkéw powiatowo-gminnych).
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Nastepnie pismem?! z 28 marca 2023 r. Wdjt zostat poinformowany o przyznaniu
dotacji celowej z budzetu panstwa dla Gminy Dobrzeh Wielki na realizacje zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego w 2023 r. w dziale 801 § 2030 w wysokosci 523 996,00 zi,

Z tego w rozdziale:
— 80104 kwote 520 782,00 zt,
— 80105 kwote 3 214,00 zt.

Dotacja celowa, pochodzgca z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na

2023 r. (cz. 83, poz. 52), przeznaczona byta na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie

wychowania przedszkolnego.

Podziat srodkéw nastgpit na podstawie ztozonej przez Gmine do Kuratorium Oswiaty

w Opolu informacji o dokonaniu podziatu naliczonej przez MEiN dotacji na ww. rozdziaty

klasyfikacji budzetowej?2. Tabele z danymi w tym zakresie dotgczono do akt kontroli.

W zwigzku z otrzymanym zawiadomieniem Rada Gminy Dobrzen Wielki uchwatg

Nr LIX/427/2023 z 27 kwietnia 2023 r. dokonata zmiany polegajgcej jedynie na:

— zmniejszeniu dochodow budzetu w rozdziale 80104 § 2030 o kwote 3 214,00 zt,

— zwiekszeniu dochodéw budzetu w rozdziale 80105 § 2030 o kwote 3 214,00 zt.

Ostatecznie plan po zmianach w dziale 801 wynidst 545 328,00 zt, co wynika z ewidencji

konta 99123, tj. plan dochodéw w § 2030 w rozdziale:

— 80104 wynosit 542 114,00 z4, tj. 0 21 332,00 zt wiecej niz wynikato z podziatu przyznanej
kwoty dotacji,

— 80105 wynosit 3 214,00 zt.

Powyzsze swiadczy o niedokonaniu zmiany zaplanowanej dotacji w planie dochodéw

w rozdziale 80104, § 2030, wynikajgcej z otrzymanego 28 marca 2023 r. zawiadomienia

0 przyznaniu dotacji w dziale 801. Tym samym naruszono art. 257 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktéry stanowi, ze Zarzad moze dokonywaé¢ zmian w planie dochodow i
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajgcych na zmianach planu
dochodow i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskanych dotacji przekazanych

z budzetu panstwa.

Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Wéjt podajgc: Plan dochodéw (...) skalkulowano na kwote
545 328,00 zt na podstawie liczby uczniow wg. stanu na dzien 30 wrze$nia 2022 r. {j. 336
uczniéw oraz kwoty rocznej dotacji przewidzianej na jednego ucznia (...) w wysokoSci

1 506,00 zt i zwaloryzowanej na podstawie ust 5 w/w ustawy, prognozowanym
Sredniorocznym wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych w wysoko$ci 7,8%
przyjetym do budowy projektu ustawy budzetowej panstwa na 2023r. (...)

Skalkulowana kwota dotacji na jednego ucznia i przyjeta do budzetu gminy, na skutek
zastosowania przez ministerstwo na podstawie art. 110 w/w ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, mechanizmu korygujgcego zmniejszajgcego roczng kwote dotacji
przewidzianej na jednego ucznia o 2,8% w stosunku do wysoko$ci dotacji pierwotnie
planowanej, w konsekwencji byta wyzsza od przyznanej gminie kwocie dotacji (...).

W zwigzku z tym, iz z otrzymanego w dniu 28 marca 2023 r. w/w zawiadomienia
dotyczgcego zwiekszeniu planu dotacji w dziale 801 rozdziale 80104 § 2030 wynikata nizsza
kwota przyznanej przedmiotowej dotacji od kwoty dotacji pierwotnie zaplanowanej w/w
uchwale budzetowej t.j. 520 782,00 zt, plan dotacji w dziale 801 rozdziale 80104 § 2030
pozostat w pierwotnie przyjetej wysokosci w wyniku uznania, Ze taki stan nie wymaga zmiany
i jest prawidfowy. Otrzymana kwota dotacji w dziale 801 rozdziale 80104 § 2030 zostata
wykorzystana na sfinansowanie wydatkow w wysokosci wynikajgcej z otrzymanego w dniu
28 marca 2023 r. zawiadomienia o zwiekszeniu planu dotacji.

21 FB.1.3111.1.24.2023.AS
22 Pismo Or.0$.4424.20.1.2023 z 20.02.2023 r., zatgcznik do pisma ZFK.3122.10.2023 z 17 lutego 2023 r. od Opolskiego
Kuratora Oswiaty.
23 991-Plan dochodow.
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Na podstawie otrzymanego w dniu 28 marca 2023 r. w/w zawiadomienia o zwiekszeniu
planu dotacji réwniez w dziale 801 rozdziale 80105 § 2030 o kwote 3 214,00 zt dokonano na
podstawie Uchwaty Nr LIX/427/2023 Rady Gminy Dobrzen Wielki z dnia 27 kwietnia 2023 r.
odpowiedniej zmiany w planie dochodow biezgcych.(...).

Wskazuje, ze kwoty dotacji wprowadzone przez Zarzad do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego winny by¢ zgodne z kwotami wynikajgcymi z decyzji Wojewody
Opolskiego. Zatem nalezy przestrzegac¢ przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz
ww. rozporzgdzenia.

[akta kontroli str. 65-113, 262]

Ustalono, ze w ewidencji ksiegowej, na koncie 992 - Planowane wydatki budzetu nie
wyodrebniono planowanych wydatkéw do sfinansowania ze srodkow dotacji celowe;j.
Zgodnie z art. 11 ustawy o finansach publicznych podstawg gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochodow i wydatkéw. Natomiast w art. 126 tej ustawy zapisano, ze
dotacja celowa podlega szczegélnym zasadom rozliczenia, aby mozna byto potwierdzi¢
ponad wszelkg watpliwo$¢ wykorzystanie rezerwy celowej zgodnie z klasyfikacjg wydatkow,
wynikajgcg z przestanki ujetej w art. 154 ust. 7 ustawy o finansach publicznych.

2.1.2. Plany jednostki budzetowej i innego podmiotu.

W planach finansowych wydatkéw jednostek budzetowych takze nie wyodrebniono
przedsiewzie¢ dofinansowanych $rodkami z budzetu panstwa. Kierownik Referatu CUW
przediozyta zestawienia?®, z ktorych wynika wysokos$é srodkéw finansowych przyznanych
z dotacji na dang jednostke budzetows.

Wojt wyjasnit, ze: Plan wydatkéw budzetu i jednostek budzetowych na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego dofinansowanych ze $rodkéw dotacji celowej
zostat ustalony w dziale 801 rozdziale 80104, w tym w § 3020, § 4110, § 4790 oraz w planie
Urzedu Gminy w dziale 801 rozdziale 80104, w tym w § 2540 Uchwatg Nr LIV/396/2023 z
dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobrzen Wielki na rok 2023 w
tgcznej kwocie planu wydatkéw obejmujgcym wydatki finansowane dochodami wtasnymi
oraz dochodami pochodzgcymi ze $rodkdéw dotacji celowej na dofinansowanie zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego skalkulowanej na podstawie liczby uczniéw wg. stanu
na dzien 30 wrzesnia 2022 r. tj. 336 uczniow oraz kwoty rocznej dotacji przewidzianej na
Jjednego ucznia, wskazanej w ust. 4 art. 53 ustawy z dnia 27 pazdziernika o finansowaniu
zadan os$wiatowych (tj. Dz. U. z 2024 poz. 754 z p6zn. zm. i zwaloryzowanej na podstawie
ust 5 w/w ustawy, prognozowanym Sredniorocznym wskaznikiem cen towarow i ustfug
konsumpcyjnych w wysokosci 7,8% przyjetym do budowy projektu ustawy budzetowej
panstwa na 2023 r. Jednostki budzetowe po wptywie dotacji na rachunek bankowy gminy,
otrzymywaty informacje o wysoko$ci dofinansowania zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego, ktére zostato przeznaczone na dofinansowanie wydatkow jednostek
budzetowych w dziale 801 rozdziale 80104 § 3020, § 4110, § 4790 oraz w planie Urzedu
Gminy w dziale 801 rozdziale 80104 § 2540, co znajduje odzwierciedlenie w opisach
dokonanych na dokumentach ksiegowych, potwierdzajgcych dokonanie wydatkow w
przedmiotowym zakresie. W zwigzku z stosowaniem powyzej opisanych dziatan w zakresie
planowania wydatkow i wykorzystania dotacji na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego, uznano, ze wyczerpano przestanki wynikajgce z art. 154 ust. 7
ustawy o finansach publicznych. (...)Skarbnik Gminy.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z powyzszymi regulacjami plany finansowe
jednostek budzetowych oraz odpowiednia ewidencja srodkéw otrzymanych z budzetu
panstwa sg kluczowe dla prawidtowej weryfikacji ich wydatkowania. Przyznane dotacje oraz
ich zmiany powinny by¢ ujmowane w planie wydatkéw z uwzglednieniem ich przeznaczenia
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej. Dzieki tym planom jednostki budzetowe

24 Podziat $rodkow na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego za m-ce od IV do Xl 2023 r.
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moga wykazaé, w jaki sposob realizujg dofinansowane zadania publiczne i czy sg one
zgodne z klasyfikacjg wydatkéw.
[akta kontroli str. 114-140]

2.1.2.1. Publiczne Przedszkole w Chroéscicach.

Plan finansowy wydatkéw biezgcych PP w Chrdscicach na 2023 rok w dziale 801,
rozdziale 80104 w wysokosci 1 673 752,00 zt zostat ustalony Zarzgdzeniem Nr
0050.1.1.2023 Wojta Gminy Dobrzen Wielki z 2 stycznia 2023 r. Wéjt poinformowat, ze
dotacjg celowg udzielong z budzetu panstwa przeznaczong na dofinansowanie zadan w
zakresie wychowania przedszkolnego zostaty sfinansowane cze$ciowo wydatki poniesione w
dziale 801, rozdziale 80104, § 3020, § 4110, § 4790.

Plan finansowy i jego zmiany w tym zakresie przedstawia zatgczona do akt kontroli tabela.

Na podstawie konta 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych (prowadzonego wg
klasyfikacji budzetowej) oraz dokumentéw zrédtowych stwierdzono, ze zmiany w planie
finansowym wydatkéw PP w Chréscicach przeprowadzane byty na biezgco. Ostatecznie plan
finansowy w zakresie wydatkow dofinansowanych dotacjg wynosit 782 108,42 zt, z tego:

— §3020 - 44 719,00 z,

— §4110-173 414,42 z,

— §4790 - 563 975,00 zt.

[akta kontroli str. 141-147]

2.1.2.2. Niepubliczne Przedszkole ,Pod Rozbrykanym Kucykiem”.

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy fzo warunkiem uzyskania dotacji przez przedszkole
niepubliczne jest przekazanie Organowi do 30 wrzesnia roku bazowego informacji o
planowanej liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow lub uczestnikéw zajec rewalidacyjno-wychowawczych, a takze danych do
systemu informacji osSwiatowej wedtug stanu na dzieh 30 wrzesnia roku bazowego. Dyrektor
NP ,Pod Rozbrykanym Kucykiem” ztozyt wniosek o udzielnie dotacji z budzetu Gminy
Dobrzeh Wielki na rok 2023, dnia 19 maja 2022 r. wypetniajgc powyzszg dyspozycje oraz
zapisy § 3 uchwaty® w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotaciji (...)..

Organ zaplanowat w budzecie Gminy na rok 2023 w dziale 801, rozdziale 80104 w § 2540%°
dotacje podmiotowg dla niepublicznych jednostek systemu oswiaty w wysokosci ogétem
2 420 000,00 =z

Ustalono, ze na podstawie sktadanych miesiecznie informacji o aktualnej liczbie
uczniow wedtug stanu na pierwszy roboczy dzieh miesigca w 2023 r. dla NP ,Pod
Rozbrykanym Kucykiem” przyznano dotacje podmiotowg z budzetu Gminy w wysokosci
527 120,92 zt, w tym $rodki dotacji z budzetu panstwa w wysokosci 59 471,95 z’.

[akta kontroli str.148-154]
2.2. Naliczenie i przekazywanie transz dotacji.

Podziatu Srodkow przeznaczonych na dotacje, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy
fzo, pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje minister wtasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania.

Wysokos$¢ tej dotacji, dla danej jednostki samorzadu terytorialnego jest obliczana jako
iloczyn kwoty rocznej oraz liczby uczniéw, ktérzy w roku bazowym konczg 5 lat lub mniej,

w placéwkach wychowania przedszkolnego:
— prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego,
— dla ktérych ta jednostka samorzadu terytorialnego jest organem rejestrujgcym,

25 Uchwata Nr XL1/336/2018 z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla placowek wychowania

przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Dobrzen Wielki oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i

wykorzystywania dotacji.

%6 § 254 - Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty.

27 Wyliczono na podstawie zestawien pn. ,podziat $rodkéw na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego”
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ustalonej na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien
30 wrzeénia roku bazowego.

Kwota roczna dotacji, na kazdego ww. ucznia, bez wzgledu na czas jego
przebywania w placéwce wychowania przedszkolnego, wynosi 1 506,00 zt i podlega
corocznie waloryzacji prognozowanym $redniorocznym wskaznikiem cen towarow i ustug
konsumpcyjnych ogétem, okreslonym w ustawie budzetowe;.

Gmina Dobrzen Wielki w roku 2023 otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowg na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w wysokosci 523 996,00 zt.
Na wysokosc¢ dotacji celowej zgodnie z przepisem art. 53 ust. 3 ustawy fzo wptynety: kwota
roczna®-1 607,35zt oraz liczba uczniow, ktorzy w roku bazowym konczg 5 lat lub mniej,

w placowkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez gmine oraz w placéwkach
wychowania przedszkolnego dla ktérych gmina jest organem rejestrujgcym, ustalana na
podstawie danych SIO wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia roku bazowego. Z przedtozonego
raportu do weryfikacji danych do dotacji przedszkolnej na rok 2023 wynika, ze dotacje
przyznano dla 326 uczniow.

Gminie przekazano dotacje z budzetu panstwa w klasyfikacji budzetowej 801/80104/2030

w wysokosci 520 782,00 zt w sposdb okreslony w art. 53 ust. 9 ustawy fzo tj. w 12 czesciach
w terminie do 15. dnia kazdego miesigca, z wyjatkiem pierwszej czesci, ktérg przekazano
niezwiocznie po zwiekszeniu wydatkow w czesci budzetu panstwa bedacej w dyspozycji
Wojewody Opolskiego z wyréwnaniem za okres od poczatku roku budzetowego?®.

W Organie wptyw srodkoéw z dotacji w zakresie wychowania przedszkolnego
ujmowano na koncie 133-1 Rachunek budzetu - wplywy i 222-1 Rozliczenie dochodéw
budzetowych — Urzgd Gminy, czym naruszono zapisy zatgcznika nr 2 do Rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci, planéw
kont (...) oraz zatgcznika nr 3 do Zarzadzenia nr 0050.1.207.2018 W¢jta Gminy Dobrzen
Wielki z dnia 31 grudnia 2018 r. Zgodnie z zapisami ww. rozporzgadzenia konto
222 stuzy do ewidenciji rozliczeh z jednostkami budzetowymi i urzedem jst z tytutu
zrealizowanych przez te jednostki dochodéw budzetowych. Natomiast Konto 224 stuzy do
ewidencji rozrachunkow z innymi budzetami, a w szczegodlnosci rozrachunkéw z tytutu dotacji
I subwenciji.

Wyjasnienie w tym zakresie ztozyt Wéjt podajgc, ze: Otrzymana dotacja w zakresie
wychowania przedszkolnego w dziale 801 rozdziale 80104 § 2030 zaewidencjonowana
zostata w Organie na koncie 222 Rozliczenie dochodow budzetowych z pominieciem konta
224 Rozrachunki budzetu na skutek niewtasciwego zaklasyfikowania charakteru rodzaju
dochodow z tytutu dotacji celowey. (...).

[akta kontroli str. 155-175, 108-109]

2.2.1. Publiczne Przedszkole w Chréscicach.

Z przedtozonego raportu do weryfikacji danych do dotacji przedszkolnej na rok 2023
wynika, ze dotacje przyznano dla 66 uczniéw PP w Chrdscicach.

Kontrolujgca ustalita, iz liczba dzieci wykazanych przez PP w Chréscicach w SIO*
byta zgodna z liczbg dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, wykazanych w
dziennikach obecnosci na 30 wrzesnia 2022 r. Z przedtozonych do kontroli dokumentow
wynika, ze dotacja zostata naliczona w kwocie 106 085,10 zt.

Analiza wykazata, ze dotacja celowa na realizacje zadania z zakresu wychowanie
przedszkolnego przekazywana byta do jednostki w okresach miesiecznych tgcznie ze
srodkami wtasnymi z budzetu gminy jak i srodkéw z otrzymanej dotacji, co ma

28 Kwota roczna po waloryzagii, o ktérej mowa w art. 53 ust. 5 ustawy fzo oraz z zastosowaniem przez Ministra wiasciwego do
spraw oswiaty i wychowania mechanizmu korygujgcego (art. 110 ust. 2 ustawy fzo).
29 w roku 2023 pierwsza cze$¢ srodkow finansowych zostata uruchomiona w miesigcu marcu, przelew 29 marca 2023 r.
%0 System Informacji Oswiatowe;.
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odzwierciedlenie w ewidenciji ksiegowej konta 223-14 Rozliczenie wydatkow budzetowych —
PP w Chréscicach oraz konta 133-1.
W PP w Chrdéscicach otrzymane srodki z dotacji ewidencjonowano w jednej kwocie
na kontach 130-3 w korespondencji z kontem 223.
[akta kontroli str. 128-137, 176-177]

2.2.2. Niepubliczne Przedszkole ,Pod Rozbrykanym Kucykiem”.

Na podstawie zestawien dotyczacych podziatu srodkéw na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego ustalono, ze wysokos$¢ srodkow finansowych
przyznanych z dotacji dla NP ,Pod Rozbrykanym kucykiem” wynosita 59 471,95 zt. Do
naliczenia dotacji przyjeto 37 uczniéw, co ma potwierdzenie w raporcie SIO do weryfikaciji
danych do dotacji przedszkolnej na rok 2023. Natomiast z analizy przedtozonego przez
Dyrektora NP ,,Pod Rozbrykanym Kucykiem” imiennego wykazu dzieci wykazanych w SIO
wg stanu na 30 wrzesnia 2022 r. wynika, ze dwoje dzieci z dniem 1 wrzesnia 2022 r. nie
mogto korzysta¢ z wychowania przedszkolnego, bowiem nie ukonczyto wieku 2,5 lat.

Poniewaz Wjt poinformowat, ze pracownik Urzedu Gminy w Dobrzeniu Wielkim
weryfikuje dane liczbowe ucznidow we wszystkich przedszkolach publicznych i
niepublicznych funkcjonujgcych na terenie gminy Dobrzen Wielki poprzez poréwnanie
liczby ucznidow w wieku do lat 5 ujetych w SIO wedtug stanu na 30 wrzeénia 2022 r.
ze stanem faktycznym w dziennikach obecnosci uczniéw, kontrolujgca poprosita o
przedtozenie dziennikéw obecnosci uczniow w NP ,,Pod Rozbrykanym Kucykiem” oraz uméw
zawartych pomiedzy ww. przedszkolem a rodzicami ww. dzieci.

Woijt wskazat, ze: (...) dwoje ucznidw urodzonych 10.06.2020 r. oraz 23.04.2020 r. zostafo
omytkowo wpisanych do wykazu przekazanego wczes$niej. Dyrektor Niepublicznego
Przedszkola Pod Rozbrykanym Kucykiem w Dobrzeniu Wielkim zostat zobowigzany do
poprawy wykazu (...). Dyrektor NP. ,,Pod Rozbrykanym Kucykiem”w Dobrzeniu Wielkim
e-mailem z dnia 23.08.2024 r. zostat zobowigzany do przedfozenia w terminie do dnia
27.08.2024 r. do godz. 10:00 poswiadczonych za zgodnoSc¢ z oryginatem kopii dziennikéw
obecnosci dzieci w okresie 1-30 wrzesient 2022 r. oraz po$wiadczonych kopii umow
zawartych pomiedzy Przedszkolem, a rodzicami dzieci urodzonych: 10.06.2020 r.,
23.04.2020 ., 26.03.2021 r., 17.03.2021 r., 16.03.2021 r., 30.03.2021 r., poniewaz Gmina
Dobrzen Wielki nie dysponuje tymi dokumentami. (...).

Nalezy zaznaczy¢, iz w przestanej 27 sierpnia 2024 r. dla kontrolujgcej
korespondenciji e-mail od pracownika Urzedu, Dyrektor NP ,Pod Rozbrykanym Kucykiem”
poinformowata, ze cyt.: (...) W 2022 r. nie prowadzili§my dziennikéw obecnosci (...). Majac
na uwadze powyzsze budzi watpliwos¢ informacja o dostepnosci dziennikow obecnosci.
Ponadto w zatgczonym do ww. wiadomosci e-mail, poprawionym wykazie nadal widnieje
37 ucznidow, bowiem na to miejsce wpisanych zostato dwoje ucznidow, niewykazanych
pierwotnie. Zatem nie zastuguje na uwzglednienie stwierdzenie cyt.(...) zostato omytkowo
wpisanych do wykazu przekazanego wczes$nigj, gdyz nie udokumentowano zaistniatej
nieprawidtowosci oraz faktycznego stanu dzieci popartego wtasciwymi dokumentami.
W mysl art. 36 ust. 1 i 3 ustawy fzo przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego,
szkofa i placowka zobowigzana jest do udostepnienia dokumentacji organowi dotujgcemu
w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia sie przez osobe upowazniong do przeprowadzenia
kontroli o udostepnienie tej dokumentacji.

[akta kontroli str. 181-189, 178-180]

Dotacja podmiotowa z budzetu dla NP ,Pod Rozbrykanym Kucykiem” przekazywana
byta z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 34 ust. 1 ustawy fzo oraz zgodnie

%1 Dotyczy dwojga dzieci wykazanych w zatgczonym do e-maila z 21 sierpnia 2024 r. wykazie na 30.09.2022 r., tj. urodzonych
10.06.2020 r. oraz 23.04.2020 r.
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z § 5 ust. 1 uchwaty, co ma odzwierciedlenie w ewidencji na koncie 130-132 w rozdziale
80104 § 2540. W mysl § 4 ust. 1 uchwaty kwota dotacji obliczana byta na podstawie liczby
uczniow wskazanych w miesiecznej informacji sktadanej przez Dyrektora placowki w terminie
do 5 dnia kazdego miesigca. Informacja zawierata dane o faktycznej liczbie uczniéw, wedtug
stanu na pierwszy dzien roboczy miesigca, w ktorym ma by¢ przekazana dotacja, zgodnie

z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do uchwaty.

Liczba uczniow wskazana w informacji stanowita podstawe do obliczenia kwoty
dotacji naleznej przedszkolu na dany miesigc.

Stwierdzono, ze w poddanych probie miesigcach tj. IX — XIl 2023 r. Dyrektor NP ,Pod
Rozbrykanym Kucykiem” ztozyta 2 pazdziernika 2023 r. do Urzedu Gminy korekte
miesiecznej informacji za wrzesien 2023 r. W sprostowaniu uzasadnita nieprawidiowg liczbg
dzieci, tj.:

— wg oswiadczenia na 1 wrzesnia 2023 r. byto: faktyczna liczba uczniow wynosi 35,

— wg o$wiadczenia na 1 wrzesnia 2023 r. powinno by¢: faktyczna liczba uczniéw wynosi
34.

Z ewidencji ksiegowej wynika, ze:

a) dotacja za wrzesien 2023 r. zostata wyptacona 26 wrzesnia 2023 r. w wysokosci
35 904,05 zt, czyli na 35 uczniéw w wysokosci 1 025,83 zt na ucznia®,

b) 24 pazdziernika 2023 r. zamiast dotacji za m-c pazdziernik 2023 r. w kwocie
41 033,20 zt na 40 uczniéw, przelano dotacje w wysokosci 40 007,37 zt pomniejszong o
1 025,83 z.

Majgc na uwadze powyzsze stwierdzono, ze dotacja podmiotowa udzielona z budzetu Gminy
w kwocie 1 025,83 zt za wrzesien 2023 r. zostata pobrana w nadmiernej wysokosci, zatem
do jej zwrotu nalezato zastosowac zasady przewidziane w art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy

o finansach publicznych. Kwota powinna by¢ zwrécona do Gminy wraz z odsetkami w ciggu
15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, czyli od dnia ztozenia korekty wniosku tj. od 2
pazdziernika 2023 r.

Wojt wyjasnit, ze: W zwigzku z pobraniem dotacji podmiotowej w nadmiernej wysokosSci w
miesigcu wrzesniu 2023 r. (...) i niedokonaniem zwrotu przez w/w beneficjenta dotacji w
terminie wynikajgcym z art. 252 ust. 1 pkt 2, dokonano potrgcenia zawyzonej kwoty dotacji

Z dotacji naleznej dla w/w przedszkola za kolejny miesiagc tj. pazdziernik 2023 r. Majgc na
uwadze zapisy art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja Podatkowa w zwigzku z art. 67 ustawy o
finansach publicznych, nie dokonano naliczenia i potrgcenia odsetek od dotacji zwréconej po
okre$lonym w/w terminie, poniewaz wysokos¢ odsetek nie przekraczata trzykrotno$ci
wartoSci optaty pobieranej przez operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy Prawo
pocztowe za traktowanie przesyftki listowej jako przesytki poleconej. (...).

Wskazuje, ze zgodnie z utartg linig orzeczniczg®* dotacji w przedszkolu
niepublicznym udziela sig na faktyczna liczbe uczniéw. Osoba prowadzagca przedszkole
sama wskazata, ze zawyzyla liczbe uczniow, co skutkowato pobraniem dotacji w nadmiernej
wysokosci. Z przedtozonej dokumentaciji nie wynika, zeby Gmina zadata zwrotu w sposob
przewidziany art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z cennikiem
Poczty Polskiej optata za traktowanie przesytki listowej jako poleconej w 2023 r. wynosita
2,90 zt. Natomiast naliczone na 24 pazdziernika 2023 r. odsetki jak dla zalegtosci
podatkowych od kwoty 1 025,83 zt wynosity 9,00 zt. Zatem powinny zosta¢ zwrécone do
Gminy.

[akta kontroli str. 190-196, 178-179, 139, 178-180]

32 Plan kont dla budzetu Urzedu. Konto 130-1 Rachunek biezacy jednostki — wydatki — budzet gminy.
33 Ogtoszenie o | aktualizacji rocznej podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli na 2023 r. z 2 maja 2023 r.
34 Np. wyrok. NSA z 26 lipca 2006 r., Il GSK 97/06, wyrok WSA we Wroctawiu z 15 kwietnia 2010 r. IV SA/Wr 42/10, wyrok
WSA w Biatymstoku z 9 maja 2018 r., | SA/Bk 185/18.
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2.3. Wydatkowanie i ewidencjonowanie srodkéw dotacji celowe;.

Na podstawie informaciji otrzymanej od Wéjta oraz zapisdéw ewidencji ksiegowej
w rozdziale 80104 ustalono, ze przekazana Gminie dotacja w wysokos$ci 520 782,00 zt na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego otrzymana w roku 2023
zostata przeznaczona na wynagrodzenia brutto nauczycieli w §§ 4790, 3020, 4110
zajmujgcych sie opiekg nad dzie¢mi w wieku do 5 lat w przedszkolach publicznych oraz
w § 2540 na wyptacenie dotacji podmiotowej z budzetu dla niepublicznych jednostek
systemu oswiaty wymienionych w pkt 2 niniejszego dokumentu. Dotacja zostata
wykorzystana w wysokosci 518 644,23 zt, kwota 2 137,77 zt zostata zwrécona 30 stycznia
2024 r. na rachunek Wojewody Opolskiego.

[akta kontroli str. 197-201]

2.3.1. Publiczne Przedszkole w Chréscicach.

Kontroli poddano 20,3% poniesionych wydatkéw z dotacji przekazanej Gminie®.
W wyniku analizy ewidenciji ksiegowej, wyciggow bankowych, list ptac, poleceh ksiegowania

(PK) oraz dotgczonej do akt kontroli tabeli w zakresie wydatkow poniesionych z dotacji przez

PP w Chréscicach oraz tabeli pn. ,Rozliczenie srodkéw dotacji — koniec roku 2023” ustalono,

ze:

— w rozdziale 80104 poniesiono wydatki w fgcznej kwocie 440 560,73 zt, z tego srodki
wiasne w wysokosci 334 834,09 zi, z dotacji z budzetu panstwa 105 726,64 zt (31,58%
wydatkéw poniesionych w tym rozdziale w §§ 3020, 4110, 4790),

— dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania,

— kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wynosita 358,63 zt.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze kwota 358,63 zt zostata zwrécona
przez PP w Chréscicach na konto Gminy w dniu 31 grudnia 2023 r. w przelewie na kwote
3 896,97 zt — w opisie wskazano ,przeks. srodkow”3.

W Organie ww. operacje zaksiegowano jako zapis ujemny po stronie MA konta 133-1
w korespondencji z kontem 223-14 po stronie WN. Tak zaewidencjonowane operacje
gospodarcze nie odzwierciedlajg jej rzeczywistego przebiegu i naruszajg zasady
funkcjonowania kont bilansowych okreslone w:

— zatgczniku nr 3 do Zarzadzenia nr 0050.1.207.2018 W¢jta Gminy Dobrzen Wielki
z dnia 31 grudnia 2018 r. (konto 133 — zapisy na tym koncie dokonywane sg na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos¢
zapiséw miedzy jednostkg a bankiem),

— rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami rzeczypospolitej polskiej®’, bowiem wptywy $rodkéw
pienieznych na rachunek budzetu ujmuje sie na stronie WN konta 133.

Wjt wyjasnit, ze: operacje na kwote 3 896,67 zt stanowigcg zwrot przekazanych na
rachunek biezgcy $rodkdéw na pokrycie wydatkow budzetowych (...), zaewidencjonowano w

35 Wydatki poniesione przez PP w Chréscicach w kwocie 105 726,64 zt w stosunku do wykorzystanych $rodkow dotacji przez
Gmine tj. 521 858,23 zt. 105 726,64/521 858,23 zt*100%.
3% Wg dekretu na WB -zwrot dotacji 3 802,04 zt, zwrot $rodkow ,Asystent ucznia” 94,93 zt.

37 Dz. U. 2 2020, poz. 342 z pdzn. zm.
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Organie jako zapis ujemny po stronie MA konta 133-1 w korespondenciji z kontem 223-14
WN, w celu zachowania prawidfowego obrazu kwoty faktycznie wykorzystanych Srodkow
przez w/w jednostke i zgodnosci obrotéw konta 223-14 z danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-28s. (...) opisany zapis ksiegowy nie wptywa na prawidtowos$¢ koncowych
sald kont 133-1i 223-14(...).

Nadmieniam, ze stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w
razie ujawnienia btedow po zamknieciu miesigca lub prowadzenia ksigg rachunkowych przy
uzyciu komputera, dozwolone sg tylko korekty dokonane w sposob okreslony powyzej.
Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze zwrot nie jest korektg btednego zapisu.

[akta kontroli str. 202-220, 263]
2.3.2. Niepubliczne Przedszkole ,Pod Rozbrykanym Kucykiem”.

W mys$l § 6 ust. 1 uchwaty Organ prowadzgcy jednostke jest zobowigzany przekazaé
do Urzedu Gminy w Dobrzeniu Wielkim roczne rozliczenie przyznanej dotacji, wg wzoru
okreslonego zatgcznikiem nr 3 do uchwaty. Ustalono, ze Dyrektor NP ,Pod Rozbrykanym
Kucykiem” wywigzata sie z powyzszego obowigzku, bowiem ztozyta 12 stycznia 2024 r.
rozliczenie wykorzystania dotacji w 2023 r.

Z przedtozonego dokumentu wynika, ze kwota dotacji podmiotowej ogotem
otrzymana z budzetu Gminy w okresie sprawozdawczym wynosita 527 120,92 zt i jest
zgodna z kwotg dotacji przekazywanej miesiecznie i zaewidencjonowanej na koncie 130-1
w § 2540 w 2023 r. dla NP ,Pod Rozbrykanym Kucykiem”.

W powyzszym rozliczeniu Dyrektor wyszczegodlnita wydatki w kwocie 527 120,92 z
sfinansowane srodkami z dotacji podmiotowej NP ,Pod Rozbrykanym Kucykiem” {j.
— wynagrodzenia kadry pedagogicznej, administracji i obstugi — 422 581,22 zt,
— wydatki na wynajem pomieszczen dydaktycznych — 104 539,70 z.

Z analizy zestawien pn. Podziat $Srodkéw na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego wynika, ze NP ,Pod Rozbrykanym Kucykiem” w okresie od
I-XIl1 2023 r. wydatkowato srodki z dotacji udzielonej z budzetu panstwa w wysokosci
59 334,24 zt.

Dokumenty, na podstawie ktérych sporzgdzono rozliczenie zostaty wskazane
w dotgczonym do rozliczenia wykazie. Z § 6 ust. 5 uchwaty wynika obowigzek zamieszczenia
na dokumentach finansowych potwierdzajgcych wydatki, opisu zawierajgcego kwote wydatku
sfinansowanego dotacjg otrzymang z budzetu Gminy oraz daty, podpisu i pieczeci dyrektora
jednostki dotowanej lub organu prowadzgcego.

Ustalono, ze ww. dokumenty nie byty dotgczone do rocznego rozliczenia. Natomiast Wit
poinformowat, ze weryfikacja odbywa sie w oparciu o przedtozong do wgladu dokumentacje
finansowo — ksiegowa.

Ponadto kontrolujgcej przedtozono sporzgdzone przez Kierownika CUW rozliczenie
dotacji z 11 marca 2024 r., w ktérym uwzgledniono do rozliczenia dotacje podmiotowg w
kwocie 525 321,66 zt. Kwota do zwrotu wynosita 1 799,26 zt.

Kontrolujgca zweryfikowata prawidtowo$¢ naliczonej do zwrotu dotacji podmiotowe;j
i ustalita (na podstawie: rozliczenia, notatki kierownika CUW, korespondencji z poczty
elektronicznej pomiedzy pracownikiem merytorycznie odpowiedzialnym?® a Dyrektorem NP
,Pod Rozbrykanym Kucykiem) ze:

— w zatgczonej do rozliczenia notatce Kierownik CUW stwierdzita, ze NP ,Pod
Rozbrykanym Kucykiem” ma do zwrotu czes¢ dotacji podmiotowej w zwigzku
z wykazaniem nieprawidtowe;j ilosci dzieci w przedszkolu®®,

3 Inspektorem Oswiaty, Kultury i Zdrowia w Urzedzie Gminy Dobrzen Wielki.
3w zwigzku z tym, ze opisane skrétowo uzasadnienie w sporzgdzonej przez Kierownika CUW notatce nie wskazywato w

jakich miesigcach NP ,Pod Rozbrykanym Kucykiem” zawyzyto liczbe dzieci, kontrolujgcej przedtozono jedynie korespondencje
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— pracownik merytoryczny ustalit, ze dwoje dzieci na dzien 1 listopada 2023 r. nie miato
ukonczonych 2,5 lat, zatem niestusznie zostaty wykazane w miesiecznej informaciji
o aktualnej liczbie uczniéw na 1 listopada 2023 r.%°,
— Dyrektor NP ,Pod Rozbrykanym Kucykiem” zostata poinformowana e-mailem o kwocie
dotacji podlegajacej zwrotowi w wysokosci 1 799,26 zt (899,63 zt/m-c za jedno dziecko),
— z ewidencji ksiegowej konta 130-1 wynika, ze 29 listopada 2023 r. dla NP ,Pod
Rozbrykanym Kucykiem” przelano dotacje w wysokosci 50 279,02 zt za 46 uczniéw, czyli
1 093,02 zt na 1 ucznia (2 186,04 zt na dwoch ucznidw niestusznie wykazanych
w miesiecznej informacji za listopad 2023 r.).
— zwrotu dokonano 1 marca 2024 r. na konto dochodéw Urzedu Gminy.
Powyzszy opis wskazuje na ustalenie kwoty dotacji do zwrotu w nieprawidtowej wysoko$ci,
tj. 0 386,78 zt za mato, co stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
Jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im
naleznosci pienieznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania
zobowigzania.
Woijt wyjasnit, ze: Przyczyng podania (...) dotacji do zwrotu za dwoje dzieci niestusznie
wykazanych w miesiecznej informacji za m-c listopad 2023 r. w wysokosci 1 799,26 zt
zamiast 2 186,04 zt byto wyliczenie kwoty zwrotu w sposob identyczny, jak w przypadku
wyliczania kwoty zwrotu za dziecko niebedace mieszkaricem gminy Dobrzen Wielki, a
uczeszczajgce do placowki wychowania przedszkolnego na terenie gminy Dobrzen Wielki,
zamiast wedtug kwoty zgodnej z kwotg dotacji przekazanej na miesigc listopad tj. 1 083,02 zt
na 1 ucznia. Ustalenie kwoty (...) zbiegto sie w czasie z ustalaniem kwot do zwrotu za dzieci
niebedgce mieszkaricami gminy Dobrzen Wielki, a uczeszczajgce do placowek wychowania
przedszkolnego na terenie gminy Dobrzen Wielki. (...).

Nalezy zaznaczy¢, ze art. 51 ust. 2 ustawy wskazuje na sposob rozliczania dotaciji
miedzy gminami na ucznidw niebedgcych mieszkancami gminy dotujgcej przedszkole a
uczeszczajgcych do tego przedszkola. Z powyzszego wynika, ze dzieci muszg uczeszczac
do placowki. Dzieci, ktére nie ukonczyty 2,5 roku zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy Prawo
oswiatowe nie moga by¢ objete wychowaniem przedszkolnym, co skutkuje tym, Zze przyjety
przez Gmineg Dobrzen Wielki sposob wyliczenia kwoty dotacji jest nieprawidtowy, tym samym
kwota do zwrotu przez NP ,Pod Rozbrykanym Kucykiem” zostata zanizona. Wypetniajgc
dyspozycje art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych Gmina zobowigzana jest do
ustalania przypadajgcej jej naleznosci z ww. tytutu.

[akta kontroli str. 234-245, 223-226, 149-152, 139, 128-137]
2.4.  Nadzér nad dotacja.

Wjt poinformowat, ze: (...) W zakresie merytorycznym (...) inspektor ds. Oswiaty,
Kultury i Zdrowia (...), w zwigzku z pismem Ministra Edukacji (...) z dnia 15.11.2022 r. oraz
na podstawie upowaznienia do (...) Systemu Informacji O$wiatowej dokonata weryfikacji
danych liczbowych uczniow w wieku do lat 5 we wszystkich przedszkolach publicznych i
niepublicznych funkcjonujgcych na terenie gminy Dobrzen Wielki. Weryfikacja polegata na
poréwnaniu liczby uczniéw w wieku do lat 5 ujetych w SIO wedtug stanu na dzieri 30
wrze$nia2022r. ze stanem faktycznym w dziennikach obecnos$ci uczniow.

W zakresie finansowym:
1) na podstawie informacji przygotowywanych przez inspektor ds. Oswiaty, Kultury i Zdrowia
(...) w zakresie stanu liczbowego uczniéw poszczegdinych placéwek przedszkolnych oraz

e-mail pomiedzy pracownikiem merytorycznym a Dyrektorem przedszkola. Ustalono, ze 9 lutego 2024 r. pracownik
merytoryczny poprosit Dyrektora o podanie dodatkowych informacji dotyczgcych wykazanej liczby dzieci wg stanu na 1
pazdziernika, 1 listopada i 1 grudnia 2023 r. w celu rozliczenia wykorzystania dotacji z budzetu Gminy. Nalezy zaznaczy¢, iz
pierwotne informacje w tym zakresie wptynety do Urzedu Gminy odpowiednio 2 pazdziernika 2023 r, 2 listopada 2023 r. i 1
grudnia 2023 r. a przelewy dotacji zostaly zrealizowane 24 pazdziernika, 29 listopada i 15 grudnia 2023 r.
40 Informacja ztozona do Urzedu Gminy 2 listopada 2023 r.
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Pisma (...) Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego (...) w/s zwiekszenia planu dotacji na
2023 r., weryfikowano otrzymywane kwoty, poszczegolnych transzy dotacji celowej
udzielonej z budzetu panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego — Skarbnik Gminy (...),

2) przekazywano informacje o wysokos$ci udzielonej z budzetu panstwa dotacji celowej z
przeznaczeniem na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego do
poszczegolnych jednostek organizacyjnych gminy, zgodnie z otrzymywanymi transzami
dotacji z budzetu Wojewody Opolskiego — Kierownik Referatu Centrum (...).

3) monitorowano wysokos¢ miesiecznych wydatkéw dokonanych przez poszczegdine
Jednostki organizacyjne gminy w dziale 801, rozdziale 80104, § 3020, § 4110, § 4790,
ktére w czesci zostaty sfinansowane dotacjg celowg udzielong z budzetu panstwa
przeznaczong na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego —
Skarbnik Gminy (...),

4) zgodnie z § 6 Uchwaty Nr XLI/336/2018 z 1 marca 2018 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania (...), dokonano kontroli ztozonych przez niepubliczne placowki przedszkolne
rozliczenia udzielonych dotacji na rok 2023 na podstawie § 4 w/w uchwaty oraz art. 16
ustawy z dnia 27 pazdziernika o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U. z 2024 poz.
754 z p6zn. zm.) — Kierownik Referatu Centrum Ustug Wspdlnych (...).

[akta kontroli str. 221-222]

Ustalono, ze w NP ,Pod Rozbrykanym Kucykiem” Organ dotujacy, nie

przeprowadzat kontroli wskazanej w § 8 Uchwaty Nr XLI/336/2018 z 1 marca 2018 r.*
w zwigzku z art. 36 ustawy o finasowaniu zadan oswiatowych, ktéra uprawnia do wgladu do
prowadzonej przez placowke dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentac;ji
przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacjg oraz ich weryfikaciji.
Wjt wyjasnit, ze: (...) kontrola wykorzystania przekazanej dotacji zostata przeprowadzona
w zwigzku ze ztozeniem przez w/w przedszkole rozliczenia dotacji na podstawie § 4 Uchwaty
(...) z 1 marca 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji (...), nie podejmowano
dodatkowych dziatari kontrolnych wynikajgcych z uprawnienia okre$lonego w § 8 w/w
Uchwaty (...).

[akta kontroli str. 223-227]

2.5. Rozliczenie dotacji.

Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji przedszkolnej Gmina przekazata do
Kuratorium Oswiaty w Opolu w terminie okreslonym w § 4 ust. 1 rozporzadzenia, tj. 31
stycznia 2024 r. Zostato ono opracowane na obowigzujgcym druku (Zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia).

Analiza rocznego rozliczenia dotacji udzielonych Gminie w 2023 r. w ramach dziatu 801
rozdziat 80104, 80105 przeznaczonych na dofinansowanie réznych form wychowania
przedszkolnego wykazata, ze dane w nim zawarte:
— wynikajg z ewidenc;ji ksiegowej w zakresie kwoty dotacji otrzymanej i wykorzystanej,
— sg zgodne z danymi z SIO w zakresie liczby ucznidw w roku bazowym wg stanu na
30 wrzesnia 2022 r. (326) oraz w zakresie liczby ucznidow w roku budzetowym wg stanu
na 30 wrzesnia 2023 r. (322),
— zawierajg prawidtowe wyliczenia rachunkowe,
— liczba uczniéw sie zmniejszyta i gmina dokonata zwrotu dotacji w wysoko$ci 2 137,77 zt.

W przedstawionym rozliczeniu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

[akta kontroli str. 228-233, 155-157, 198-201]

418 Uchwata Nr XLI1/336/2018 z 1 marca 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacii dla placowek wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Dobrzen Wielki oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i
wykorzystywania dotacji.
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2.6. Prawidtowos¢ sporzadzania i przekazywania sprawozdan budzetowych.
Kontroli poddano wybrane sprawozdania budzetowe:
—  Gminy:
o Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do 31 grudnia roku 2023,
¢ Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres sprawozdawczy:
od poczatku roku do 31 grudnia roku 2023,

— PP w Chréscicach:

¢ Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres sprawozdawczy: od
poczatku roku do 31 grudnia roku 2023.

Ustalono, ze w sprawozdaniu Rb-27S plan w rozdziale 80104 w wysokosci 542 114,00 z
wynikat z ewidencji ksiegowej, natomiast stwierdzona nieprawidtowos¢ w zakresie wysokosci
planu zostata opisana w pkt. 2.1. niniejszego dokumentu.
Sprawozdania zostaty sporzgdzone w terminie okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej*?, a dane
w nich wykazane w zakresie rozdziatu 80104 byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej.

[akta kontroli str. 246-261]

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

W Organie:
1. Niezgodnosc¢ kwoty dotacji wprowadzonej do budzetu Gminy z kwotg okreslong
w decyzji Wojewody Opolskiego. Przyczyng nieprawidiowosci byta btedna
interpretacja przepiséw prawa przez Skarbnika. Skutkiem byto naruszenie przepiséow
ustawy o finansach publicznych.

2. Nieprzekazanie Opolskiemu Kuratorowi Oswiaty informacji zawierajgcej liczbe dzieci,
ktérym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z wychowania
przedszkolnego, nieprzyjetych do placéwek wychowania przedszkolnego w sposéb
wymagany przepisami prawa. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja
przepiséw przez Kierownika jednostki. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
przepisOw rozporzgdzenia.

W Urzedzie Gminy:

3. Ewidencjonowanie otrzymanych srodkow z dotacji w zakresie wychowania
przedszkolnego na niewtasciwym koncie. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna
interpretacji przepiséw przez Skarbnika Gminy oraz Inspektora w Referacie Budzetu
i Finanséw. Skutkiem byto naruszenie zapiséw zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont (...) oraz wewnetrznych uregulowan.

4. Nienaliczenie odsetek w zwigzku ze zwrotem dotacji podmiotowej pobrane;j
w nadmiernej wysokosci przez NP ,Pod Rozbrykanym Kucykiem”. Przyczyng
nieprawidiowosci byta btedna interpretacja przepiséw prawa przez Skarbnik Gminy
i Inspektora. Skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy o finansach publicznych.

5. Ustalenie kwoty dotacji podmiotowej do zwrotu przez NP ,Pod Rozbrykanym
Kucykiem” w nieprawidtowej wysokosci. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna
interpretacja przepisow prawa przez Skarbnika i Inspektora. Skutkiem
nieprawidtowosci byto naruszenie przepiséw ustawy o finansach publicznych.

42 Dz. U. 2022 r., poz. 144 z pdzn. zm.
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W PP w Chréscicach:

6.

V.

Nieprzekazanie przez Dyrektora PP w Chréscicach Wojtowi informacii zawierajacej
liste dzieci, ktdrym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z
wychowania przedszkolnego, nieprzyjetych do placéwek wychowania przedszkolnego
w sposOb wymagany przepisami prawa. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna
interpretacja przepiséw przez Dyrektora Przedszkola. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie przepisdw rozporzgdzenia.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia

pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu
wystgpienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezeh.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Organie nalezy:

1.

2.

Wprowadza¢ do budzetu Gminy dotacje w kwocie wynikajgcej z decyzji Wojewody
Opolskiego.

Przekazywa¢ Wojewodzie Opolskiemu w sposdb wymagany przepisami prawa,
informacje zawierajgca liczbe dzieci, ktérym gmina ma obowigzek zapewni¢
mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego, nieprzyjetych do placéwek
wychowania przedszkolnego.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Urzedzie Gminy:

3.

4.

Ewidencjonowac otrzymane srodkéw z dotacji w zakresie wychowania
przedszkolnego na wtasciwym koncie.

Podjg¢ dziatania majgce na celu wyegzekwowanie od NP ,Pod Rozbrykanym
Kucykiem” na rzecz Gminy odsetek w kwocie 9,00 zt w zwigzku ze zwrotem dotacji
podmiotowej pobranej w nadmiernej wysokosci oraz w przysztosci prawidtowo
nalicza¢ odsetki.

Podjg¢ dziatania majgce na celu wyegzekwowanie od NP ,,Pod Rozbrykanym
Kucykiem” na rzecz Gminy kwoty 386,78 zt stanowigcej dotacje podmiotowg pobrang
w nadmiernej wysokosci oraz w przysztosci stosowacé przepisy ustawy o finansach
publicznych w przypadku zwrotu dotacji podmiotowe;.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w PP w Chrdscicach nalezy:

6.

Przekazywaé Wojtowi, w sposdb wymagany przepisami prawa, informacje
zawierajacg liste dzieci, ktérym gmina ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢
korzystania z wychowania przedszkolnego, nieprzyjetych do placéwek wychowania
przedszkolnego.

Ponadto aby wzmocni¢ nadzo6r nad zadaniem publicznym nalezy:

1)
2)

korzystac z przystugujgcego Organowi prawa kontroli zgodnie z § 8 uchwaty,
przeprowadzi¢ kontrole w NP ,Pod Rozbrykanym Kucykiem” w celu:

sprawdzenia wypetnienia dyspozycji § 6 ust. 5 uchwaty w zwigzku z nieztozeniem
korekty rocznego rozliczenia za 2023 r.,

ustalenia faktycznego stanu dzieci popartego wtasciwymi dokumentami na

30 wrzes$nia 2022 r.*

43 Dotyczy ustalenia opisanego w pkt 2.2.2. przedmiotowego dokumentu.
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VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen (wraz z
dokumentem potwierdzajgcym ich wykonanie), wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek
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