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KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW

#5= DEPARTAMENT SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Warszawa, dnia e a2019 1.

DOB.NK.3821.10.2019.JB

Pan

Krzysztof Grablewski
Prezes Zarzadu

Fundacja Elblgg — Fundusz
Lokalny Regionu Elblgskiego
ul. Zwiazku Jaszczurczego 7,

82-300 Elblag
PROTOKOL KONTROLI

Na podstawie art. 29 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r., poz. 688),
zwana dalej ,ustawg”, w dniach od 22 do 26 lipca 2019 r. zostata przeprowadzona
w Fundacji Elblag — Fundusz Lokalny Regionu Elblaskiego! z siedzibg w Elblagu kontrola
prawidlowosci wydatkowania srodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych otrzymanych w 2018 r., w tym w zakresie prowadzenia promocji w rozumieniu
ustawy. Kontrola obejmowata okres od 1 maja 2018 r. do dnia rozpoczgcia czynnosci
kontrolnych.

Kontrolg przeprowadzit zespét kontrolujacy w skladzie: Piotr Kontkiewicz, Naczelnik

wydziatu oraz Jakub Bartkowski, Starszy specjalista w Wydziale Nadzoru i Kontroli

! Zwana dalej ,,Fundacja”;






Fundacja realizuje swoje cele w szczegdlnosci przez:

1. finansowanie  programéw  przeciwdziatania  patologiom = spolecznym,
w szczegolnosci alkoholizmowi, narkomanii i przestepczosci mtodziezy;

2. finansowanie programéw pomocy rodzinom wielodzietnym, patologicznym,
osobom samotnym, bezdomnym, chorym, bezrobotnym,;

3. finansowanie programéw rehabilitacji zdrowotnej, spolecznej i zawodowej

0s6b niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str. 12 - 17 statut Fundacji)

II. Organy organizacji pozytku publicznego

Organami Fundacji Elblag sg:

1. Rada Fundac;ji;

2. Zarzad Fundacji;

3. Rada Sponsorow.

Rada Fundacji jest najwyzsza wladza Fundacji. Rada Fundacji moze liczy¢ nie wiecej
niz 9 oséb. Czlonkowie Rady Fundacji i Zarzadu muszg by¢ mieszkancami Elblgga. Kadencja
cztonké6w Rady wynosi 4 lata. Rada Fundacji jest organem kontroli wewnetrznej niezaleznym
od Zarzadu.

Zgodnie z trescig § 22 statutu Zarzad liczy do 6 os6b powotywanych za ich zgoda
przez Rade Fundacji. Zarzad Fundacji powotywany jest na okres 5 letniej kadencji.

Do kompetencji Zarzadu nalezy m.in.:

1. kierowanie biezaca dziatalnoscia Fundacji i zarzadzanie jej majgtkiem oraz
odpowiadanie za realizacje jej celow statutowych,

2. reprezentowanie Fundacji na zewnatrz.

Zgodnie z § 26 statutu czlonkowie Zarzadu pelniag swoje funkcje spotecznie.
Oswiadczenie woli w imieniu Fundacji sktada dwéch cztonkow Zarzadu, w tym Prezes lub
Wiceprezes.

W sktad Rady Sponsoréw wchodza osoby fizyczne lub przedstawiciele osob
prawnych, zastuzonych dla celéw lub majatku Fundacji, ktérych wolg jest nie dziatanie
w Radzie Fundacji bagdz w Zarzadzie Fundacji. Rada Sponsoréw posiada kompetencje

opiniodawcze i doradcze we wszystkich sprawach istotnych dla Fundacji (§ 29 statutu).
(dowdd: akta kontroli str. 12 - 17 statut Fundacji)

W okresie objetym kontrolg w sktad Zarzadu Fundacji wchodzili:
1. Krzysztof Grablewski — Prezes,






W odpowiedzi z dnia 23 lipca br. na zapytanie zespotu kontrolujgcego o wyjasnienie
przyczyny braku zawarcia w statucie zakresu prowadzonej przez Fundacje dzialalnosci
nieodplatnej i odptatnej pozytku publicznego p. Krzysztof Grablewski - Prezes Zarzadu
Fundacji wyjasnil ,,Zgodnie z wola zatozycieli, Fundacja Elblag realizuje swoje cele
w ramach dzialalnosci nieodptatnej pozytku publicznego. W statucie Fundacji Elblag -
Fundusz Lokalny Regionu Elblaskiego w § 13 pkt. 4 znajduje sie zapis, iz dochodami
Fundacji Elblag moga by¢ takze dochody z dziatalnosci odptatnej. W zlozonym za 2018 rok
sprawozdaniu merytorycznym nie zostalo wskazane, iz Fundacja prowadzi dziatalno$é
odpfatng, poniewaz od kilku lat nie korzystamy z tej mozliwosci. Krajowy Rejestr Sadowy
uznal Statut Fundacji za zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa. Jednoczesnie
zauwazamy, iz Fundacja Elblag - Fundusz Lokalny Regionu Elblgskiego funkcjonuje od roku
2000, kiedy to nie obowigzywala jeszcze ustawa z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie”.

Nie mozna przyja¢ ww. wyjasnien, bowiem zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy Fundacja
powinna okresli¢ w statucie lub innym akcie wewnetrznym zakres prowadzonej dziatalnosci
nieodplatnej pozytku publicznego. Jednoczesnie w wyniku kontroli ustalono, ze przedmiot
odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego okreslony w KRS nie odpowiada faktycznie
prowadzonej przez Fundacje¢ dziatalnosci, poniewaz taka dzialalnos$é, jak przyznal to réwniez

Prezes Fundacji, nie jest faktycznie przez organizacje prowadzona.

(dowdd: akta kontroli str. 12 - 17 statut Fundacji, str. 18 - 24 informacja odpowiadajaca
odpisowi aktualnemu KRS; str. 299-300 wyjasnienia Fundacji z dnia 23 lipca 2019 r.)

2. Wyodrebnienie rachunkowe nieodplatnej dziatalnoéci pozytku publicznego oraz

dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy prowadzenie przez organizacje pozarzadowe
1 podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 pkt 2 - 4 ustawy nieodplatnej dziatalnosci pozytku
publicznego, odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego lub dziatalnosci gospodarczej
wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych form dziatalnosci w stopniu umozliwiajacym
okreslenie przychodow, kosztow i wynikow kazdej z tych dzialalnosci, z zastrzezeniem
przepiséw o rachunkowosci.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze zasady prowadzenia ksigg rachunkowych zostaty
okreslone w dokumencie pn. Zasady (polityka) rachunkowosci Fundacji Elblgg Fundusz
Lokalny Regionu Elblgskiego zatwierdzonym przez Zarzgd Fundacji w dniu 8 pazdziernika

2010 r. Miejscem prowadzenia ksiag rachunkowych jest siedziba Fundacji. Ksiegi



rachunkowe prowadzi si¢ przy uzyciu licencjonowanego programu komputerowego
~SYMFONIA”, ktéry zapewnia powigzanie poszczegdlnych zbioréw ksiag rachunkowych
w jedng calos¢ odzwierciedlajacg dziennik i ksiege gldwna.

Zgodnie ze Statutem Fundacji wyodrebnia si¢ dwa pola dziatalnosci — statutowa
i administracyjng. Za koszty dziatalnosci statutowej uznawane sa koszty merytorycznej
dziatalnos$ci zgodnie z realizacja celow statutowych. Koszty administracyjne stanowig koszty
wspierajgce dziatalno$¢ merytoryczng - statutowg (przyjmowane sa zgodnie z podziatem
zastosowanym przy podpisywaniu uméw i zawartych w nich budzetach na realizacje
programow 1 projektow).

Rachunek kosztow prowadzony jest na kontach zespolu 4 z rozliczeniem na koszty
wedlug rodzajow i jednoczesnie ze wskazaniem dziatalnosci statutowej i ewentualnych
realizowanych projektéw oraz rownoczesnie wedtug typoéw dziatalnosci na kontach zespotu 5,
gdzie koszty grupowane sg zgodnie z budzetami prowadzonych programéw i projektow.
Natomiast przychody ewidencjonowane sg na kontach zespolu 7 z wyodrgbnieniem
przychodoéw dziatalnosci statutowej nieodptatnej i dziatalnosci statutowej odplatne;j.

W Fundacji Elblgg ksiegi rachunkowe prowadzone sa w oparciu o plan kont
stanowigcy zatgcznik Nr 1. Ksiega gtowna zaktadowego planu kont Fundacji Elblag obejmuje
konta jak w zatgczniku nr 1 do niniejszego dokumentu, w szczegdlnosci:

1. Konta Zespotu 4 — koszty wedtug rodzaju i ich rozliczenie, w tym:

400 — Koszty zadan statutowych,

2. Konta Zespotu 5 — koszty wedtug rodzajéw i ich rozliczenie®, w tym

533 — Koszty Programow wiasnych,

539 — Na leczenie — i rehabilit.

3. Konta Zespotu 7 — przychody, dochody i koszty, w tym:

702 — Przychody dzial. statut. nieodp.

703 — Przychody dziat. statut. odpt.

752 — Przychody z odsetek

756 — Pozostate przychod. finans.

757 — Koszty odsetek

759 — Pozostate koszty finansowe

4. Konta zespotu 8 - fundusze, rezerwy, wynik finansowy, w tym:

802 — Fundusze kap. Zelaznego

3 Konta 5. shuza do ewidencji i rozliczenia kosztow wedlug typow, rodzajow dziatalnosci statutowej i ogdlnego
zarzadu Fundacji;



821 — Rozliczenie wyniku finansowego

860 — Wynik finansowy.

(dowad: akta kontroli str. 26 - 49 Zasady (polityka) rachunkowosci Fundacji Elblgg Fundusz
Lokalny Regionu Elblgskiego)

Zgodnie z przedstawionymi kontrolujgcym obrotami kont aktywnych za okres: XII
2018 na koncie 702 ,,Przychody dzial. statut. nieodp.” zaewidencjonowano obroty w kwocie
2.691.173,42 zl, z czego m.in. na koncie 702-1 ,.fundusz operacyjny” 341.605,40 zt, 702-2
»fundusz udzielania pomocy” 123.830,32 zt oraz 702-3 ,,fundusz stypendialny” 38.420,62 zt
i 702-10 ,,Projekty-dziat. statutowa OPP” 1.922.586,02 zt. Z kolei wedlug obrotow kont
aktywnych za okres: VII 2019 na koncie 702 ,Przychody dziat. statut. nieodp.”
zaewidencjonowano 1.419.099,80 zt.

Natomiast wedtug przedstawionych kontrolujgcym obrotéw kont aktywnych za okres:
XII 2018 na koncie 400 ,Koszty zadan statutowych” zaewidencjonowano koszty
w wysokosci 2.092.675,59 zl, a za okres: VII 2019 koszty w kwocie 1 095 287,56 zt.

W wyniku analizy sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci i sprawozdania
finansowego Fundacji za 2018 r., odpisu aktualnego z KRS oraz wyjasnien z dnia 23 lipca br.
p. Krzysztofa Grablewskiego, Prezesa Fundacji, stwierdzono, ze organizacja nie prowadzila
dzialalnosci odptlatnej pozytku publicznego oraz dziatalnosci gospodarczej i nie ponosita
kosztow ww. dziatalnosci.

Ustawowy obowigzek rachunkowego wyodrebnienia poszczegdlnych rodzajow
dziatalnosci odplatnej i nieodptatnej pozytku publicznego oraz dziatalnosci gospodarczej
oznacza konieczno$¢ takiego ustalenia polityki rachunkowosci i planu kont, ktory umozliwi
identyfikacje wszystkich kosztow i przychodéw dla kazdego rodzaju dziatalnosci. Wobec
wyodrebnienia przez Fundacje w zaktadowym planie kont przychodow i kosztéw dziatalnosci
nieodplatnej pozytku publicznego nie ,S,t,Wiie_rEi?QPQ naruszenia wymogow okreslonych w art.

10 ust. 1 ustawy. Natomiast w zakresie wymogu wyodrebnienia w polityce rachunkowosci

konta Wrzr}iﬁlgp)yggg ‘odrebnie dla dziatalnosci nieodptatnej pozytku publicznego, w zwigzku
instaleniem wyodrebnienia w zakladowym planie kont jedynie konta 860 ,Wynik

——

finansowy”, stwierdzono naruszenie art. 10 ust. 1 ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 26 -49 Zasady (polityka) rachunkowosci Fundacji Elblgg Fundusz
Lokalny Regionu Elblgskiego, wraz z planem kont, str. 50 - 56 obroty kont aktywnych za
okres: XII 2018 oraz za okres: VII 2019, str. 299-300 wyjasnienia Fundacji z dn. 23 lipca br.,
zapisy kont ksiggowych Fundacji — ptyta CD)



III. Prawidlowo$s¢ gromadzenia i wydatkowania S$rodkéw  pochodzacych

z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych

Zgodnie z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy podatnik podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
moze, na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach odrebnych, przekaza¢ 1% podatku
dochodowego od os6b fizycznych* obliczonego zgodnie z odrebnymi przepisami na rzecz
wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego. Otrzymane przez organizacj¢ pozytku
publicznego s$rodki finansowe pochodzace z 1% pdof mogg by¢ wykorzystane wylacznie na
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego.

Ponadto, zgodnie z art. 27 ust. 2c ustawy organizacja pozytku publicznego ma
obowigzek wyodrebni¢ w ewidencji ksiegowej srodki finansowe pochodzace z 1% pdof.

1. Otrzymane s$rodki z 1% podatku

Kwota srodkéw pochodzacych z 1 % pdof z rozliczenia za rok 2017 przekazanych
przez urzedy skarbowe w 2018 r., wedtug Wykazu organizacji pozytku publicznego, kidre
w 2018 r. otrzymaly 1% naleznego podatku za 2017 r. (stan na dzien 17 wrzesnia 2018 r.)
stanowigcego zalacznik nr 1 do Informacji dotyczgcej kwot 1% naleznego podatku
dochodowego od 0sob fizycznych przekazanych organizacjom pozytku publicznego w 2018
rok, przygotowanej przez Departament Podatkéw Dochodowych Ministerstwa Finansow,
wynosita 126.590,31 zt (pozycja 519 wykazu). Natomiast z zapiséw ewidencji ksiggowej
prowadzonej na koncie 702-5 ,,1% darowizny z podatkéw” wynika, ze kwota srodkéw z 1 %
podatku wynosita 126.620,91 zt. Kontrolerzy dokonali weryfikacji zapiséw na ww. koncie
z wplywami na wlasciwy rachunek bankowy w oparciu o wyciggi bankowe, stwierdzajac ich
zgodnosé.

Jednoczesnie w toku kontroli ustalono, ze Fundacja posiada rachunek bankowy
wlasciwy do przekazania 1% podatku o nastepujacym numerze: 46 1240 1226 1111 0010
0478 1746.

(dowdd: akta kontroli str.: 57 -58 zgloszenie nr rachunku bankowego do przekazywania 1%
pdof do Urzedu Skarbowego w Elblagu, str. 59-60 wyciag z Wykazu organizacji pozytku
publicznego, ktore w 2018 r. otrzymaly 1% naleznego podatku za 2017 r., str. 61- 132
wyciggi z rachunku bankowego - wptaty z odpisu 1% pdof od urzedéw skarbowych, zapisy na
koncie analitycznym 702-5 ,,1% darowizny z podatkow” - ptyta CD)

4 Zwany dalej ,,pdof” lub , podatkiem”;



2. Prowadzenie ewidencii ksiegowej srodkéw pochodzacych z 1% podatku

Analiza Zasad (polityki) rachunkowosci Fundacji Elblgg Fundusz Lokalny Regionu
Elblgskiego, wraz z planem kont wskazuje na wyodrebnienie konta ksiegowego 702-5 ,,1%
darowizny z podatkéw”, na ktérym sa ewidencjonowane wptaty od urzedéw skarbowych
z tyt. 1% pdof oraz nastepujace konta kosztow finansowane ze srodkéw pochodzacych z 1%
pdof: 400-3-5 ,,z 1% podat.- szkoly, przedszk”, 400-3-9 ,,1 % z podatku pozostale Org.”,
400-3-14 ,,Koszty dot. promocji 1 %”, 533-5 ,,z 1% podatku na inne organiz.”, 533-14 1 %
,»ha fund. celowe Fundacji”, 533-15 ,,promocja 1 %”.

Dodatkowo z rozwinigcia analitycznego zapisow konta ksiegowego 702 ,.Przychody
dzial. statut. nieodp™ oraz wyjasnien Fundacji z dnia 25 lipca br. wynika, ze przychody
z odpisu 1% pdof byly ewidencjonowane na koncie 702-5-1 ,,wplywy z 1% US Elblag™ oraz
702-5-2 ,,Wpltywy z 1% US pozostale”, a nastepnie po rozliczeniu i zaakceptowaniu przez
Zarzad przeksiggowywane na 702-2-1 ,imienne konta podopiecznych”. Z kolei przychody
z odpisu 1% pdof przeznaczone zgodnie z Regulaminem na ,.koszty zwigzane z obstuga
realizacji dziatania statutowego™ z tytulu umoéw zawartych z osobami fizycznymi lub osobami
prawnymi odpowiednio w wysokosci 10% lub 20% Srodkéw pozyskanych ,,w ramach zbidrki
1% podatku dochodowego” wedtug wyjasnien Fundacji byly ewidencjonowane na koncie
702-1-2 ,,fundusz operacyjny- Fundacja — inne”. Jednoczesnie wplywy z 1% ze wskazaniem
celu szczegbtowego na leczenie 0sob, ktére nie majg zawartych uméw z Fundacjg lub zmarty
ewidencjonowane s3 na nastgpujacych kontach: 702-6 ,,Fundusz nieograniczony”, 702-3-4-3
»Fundusz stypendialny stonik”, 702-3-3 ,,Fundusz stypendialny szansa”, 703-4-10 ,,Fundusz
grantowy Impuls” oraz 802 - ,Fundusze skladowe Kkapitalu zelaznego”. Zgodnie
z wyjasnieniami Fundacji z 25 lipca br. ,Kwoty zgromadzone na funduszach s3
wykorzystywane sukcesywnie w ramach dziatalnosci Statutowej OPP”. Jednakze ustalenia
kontroli wskazuja, ze koszty z ww. funduszy finansowane ze $rodkéw pochodzacych z 1%
pdof nie zostaly wyodrgbnione analitycznie na kontach ksiegowych wlasciwych dla
odpowiednich funduszy Fundacji, co stanowito naruszenie art. 27 ust. 2c ustawy.

Ponadto z zapiséw ewidencji ksiggowej oraz wyjasnieni Fundacji z dnia 25 lipca br.
wynika, ze koszty finansowane z odpisu 1% pdof przeznaczone na leczenie i rehabilitacje
podopiecznych Fundacji byty ewidencjonowane na kontach analitycznych do konta 400-7
~Koszty na leczenie i rehabil.” a na rzecz podmiotéw prawnych na kontach ksiegowych 400-
3-5 ,z 1% podat. - szkoly, przedszk.”, 400-3-9 1 % ,,z podatku pozostate Org.” lub 533-5

,»Koszty Programéw Wilasnych - z 1% podatku na inne organiz.”.



W zwigzku z powyzszym $rodki finansowe pochodzace z 1% pdof zostaly
wyodrebnione w ewidencji ksiegowej zgodnie z art. 27 ust. 2¢ ustawy, z zastrzezeniem kwot
kosztow z funduszy Fundacji finansowanych ze srodkéw pochodzacych z 1% pdof.

Ponadto, w toku kontroli stwierdzono bledne zaewidencjonowanie na koncie
ksiegowym 400-3-9 ,,1 % z podatku pozostate Org.” kwoty 10.335,90 zt podczas gdy kwota
pochodzgca ze $rodkéw z 1% pdof na rzecz Wyzszego Seminarium Duchownego wynosita
10.255,90 zt (80,00 zt — pochodzito z darowizny z innych srodkow).

Analogiczna sytuacja wystgpita w odniesieniu do kwoty 370,16 zl, ktéra zostala
przekazana umowa darowizny na rzecz Stowarzyszenia ,Szansa na Rozwdj”
i zaewidencjonowana na w/w koncie, podczas gdy kwota srodkéw pochodzacych z 1% pdof
wynosita 308,00 zt. Stwierdzone powyzej uchybienia stanowig naruszenie tresci art. 27 ust. 2¢

ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 26 -49 Zasady (polityka) rachunkowosci Fundacji Elblgg
Fundusz Lokalny Regionu Elblgskiego, wraz z planem kont, str. 50 - 56 obroty kont
aktywnych za okres: XII 2018 oraz za okres: VII 2019, str. 301-305 wyjasnienia Fundacji
'z dn. 25 lipca br. zapisy na koncie analitycznym 702-5 ,,1% darowizny z podatkéw - plyta
CD, obroty kont aktywnych za okres: XII 2018 Zespot: 7 oraz za okres: VII 2019- ptyta CD,)

3. Wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z 1 % podatku dochodowego od 0s6b

fizycznych
Wedtug Rocznego Sprawozdania z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego za
rok 2018 Fundacja wydatkowata ze srodkow z odpisu 1% podatku tgczna kwote 137.931,62
zt, w tym na nastepujgce dziatania:
1. fundusze celowe i inne, w tym wspieranie dzieci i mlodziezy, twérczosci literackiej,
promowanie postaw filantropijnych i prospotecznych, wsparcie dorazne dla potrzebujacych
—30.271,71 zi,
2. pomoc osobom indywidualnym w leczeniu i rehabilitacji poprzez wsparcie finansowe
w zakupie sprzetu rehabilitacyjnego, pokrycie kosztow leczenia itp. — 76.005,85 zi,
3.  wsparcie organizacji pozarzgdowych i placowek o$wiatowo wychowawczych w ich
dziataniach edukacyjnych (13 podmiotéw) — 31.654,06 zt.
W toku kontroli ustalono, ze Fundacja w Regulaminie udzielania przez Fundacje
Elblgg pomocy osobom indywidualnym oraz podmiotom prawnym w zbiorkach finansowych’

przyjetym w dniu 25 lutego 2016 r. okreslita zasady udostepniania swojego konta bankowego

5 Zwany dalej Regulaminem;
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przypadkach® po uptywie 2 miesiecy od daty ich wystawienia. W odpowiedzi z dnia 25 lipca
br. Fundacja, stwierdzila, ze ,,Co do zasady (...) platnos¢, refundacja nastgpuje na podstawie
dokumentow dostarczonych do Biura Fundacji w terminie 2 miesigcy od daty ich
wystawienia. Jednak wystepujg sytuacje losowe/nieprzewidywalne, ktére uniemozliwiaja
Podopiecznemu dostarczenie dokumentéw w terminie do 2-mcy. Z dotychczasowego
doswiadczenia Fundacji wynika, iz sytuacjami takimi mogg byé: trwajace turnusy
rehabilitacyjne, problemy zdrowotne Podopiecznego czy hospitalizacja. W takich sytuacjach
Podopieczny zwraca si¢ z prosba o przyjecie dokumentu do refundacji, optacenia, a jego
prosba jest rozpatrywana indywidualnie”. W ocenie kontrolujagcych przedstawione
wyjasnienia nie majg wptywu na przedmiot ustalen, bowiem ww. pkt Regulaminu naktada na
podopiecznego obowigzek zwrdcenia sie z indywidualnym i uzasadnionym pisemnym
wnioskiem w przypadku dokonywania ptatnosci lub refundacji faktur z okresu trwania
umowy (wykraczajgcych poza 2-miesieczny okres od wystawienia dokumentu).
Ww. refundacja nastgpita bez wymaganych dodatkowych wnioskéw podopiecznych
w zwigzku z czym zostala dokonana z naruszeniem Regulaminu.

W wyniku weryfikacji wydatkéw finansowanych z 1% pdof na rzecz oséb prawnych
stwierdzono przekroczenie 14 dniowego terminu platnosci wynikajacego z pkt 3 ppkt 4
Regulaminu w 9 przypadkach’. W odpowiedzi z dnia 26 lipca br. Fundacja, stwierdzita, ze
»(...) Co do zasady wszystkie umowy darowizny dot. srodkéw pozyskanych z 1% podatku
sporzadzane i podpisywane sg zbiorczo przez Zarzad Fundacji w jednej dacie. Nastepnie
podmioty, ktérych dotycza umowy informowane sa o koniecznosci podpisania dokumentow
przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotow. W momencie, gdy przedstawiciele
jednostek osobiscie podpisza dokumenty zostaje zlecony przelew. W przypadku podmiotow
(...) umowy zostaty podpisane z opdznieniem co spowodowato zlecenie przelewu w terminie
dtuzszym niz 14 dni. W przysztosci Fundacja bedzie sporzadzala umowy w dacie, w ktorej
przedstawiciel jednostki zobowiaze si¢ do stawienia w Biurze Fundacji, dzigki czemu uniknie
sie takich sytuacji jak powyzej”. Ustalenia kontroli oraz ztozone wyjasnienia potwierdzaja

stwierdzone uchybienie.

8 DP/44/09/2018 z dn. 06.09.2018 r.; DP/52/10/2018 z dn. 25.10.2018; DP/58/11/2018 z dn. 22.11.2018;
DP/62/12/2018 z dn. 27.12.2018 r.;

% Fundacja Leczenia Dzieci Niepelnosprawnych ,,Konskie Zdrowie”; Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji
Elblaskiej; Stowarzyszenie ,,Szansa na Rozwdj”; Stowarzyszenia na Rzecz Wspierania Rozwoju Oséb
z Niepelnosprawnos$cia Intelektualng ,,Drugi Dom”; Stowarzyszenie Przyjaciél Muzyki; Fundacja ,Kierunek
Rodzina”; Uczniowski Klub Plywacki ,Jedynka”; Uczniowski Klub Sportowy ,,Orlik”; Stowarzyszenie
Przyjaciot Szkoty Podstawowej nr 25 ,,Mrowisko”;
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W trakcie kontroli stwierdzono takze naruszenie postanowienia pkt 3 ppkt 2
Regulaminu w zakresie obowigzku zawarcia umowy okreslajacej cel zbiorki w dwdch
przypadkach'®. W jednym przypadku!' zlozone wyjasnienia nie zostalty uwzglednione.
W odpowiedzi z dnia 26 lipca br. Fundacja, stwierdzita, ze ,,(...) W zwigzku ze zmiang wtadz
Seminarium 1 niedopatrzeniem z ich strony, do Fundacji Elblgg nie wplyneta prosba
o udostepnienie konta w celu pozyskania srodkow z tyt. 1% podatku. Natomiast po
otrzymaniu srodkow z US ze wskazaniem szczegétowego celu ,,Seminarium Duchowne
Elblag” Fundacja Elblag majac na uwadze dotychczasowa wspdtprace poinformowata
Rektora WSD o zgromadzonych srodkach i w odpowiedzi na prosbe Rektora — decyzja
Zarzadu przekazala srodki. W ocenie kontrolujacych przedstawione wyjasnienia nie majg
wplywu na przedmiot ustalen, bowiem ww. pkt Regulaminu nie przewiduje mozliwosci
odstapienia przez Zarzad Fundacji od wymogu zawarcia umowy okreslonej w zaltgczniku nr 3
do Regulaminu.

W toku kontroli zwrécono sie o wyjasnienie!?

czy podmioty, ktérym Fundacja
przekazata srodki z 1% pdof udokumentowaly wydatki poniesione z tych s$rodkéw.
W odpowiedzi Fundacji z dnia 26 lipca 2019 r. wskazano ,,Podmioty, ktére zawierajg
z Fundacja umowe o udostgpnienie konta w celu pozyskania $rodkéw z 1% podatku
wystepuja z imienng prosba, w ktorej zawierajg informacje w jakim celu zamierzajg
pozyskiwa¢ $rodki. Nastgpnie podpisywana jest umowa, w ktérej podmiot wystepujacy do
Fundacji o$wiadcza, iz $rodki pozyskane w ramach zbiorki 1% zostang wykorzystane w celu
realizacji zadan statutowych”. W trakcie kontroli Fundacja nie przedtozyta dokumentacji
(np. sprawozdan/rozliczen, dokumentéw zZrédlowych) potwierdzajgcej wydatkowanie
ww. Srodkéw przez te podmioty na cele statutowe. W ocenie kontrolujagcych zawarcie umowy
darowizny z przeznaczeniem na dziatalno$¢ statutowg podmiotu, na rzecz ktdrego
przekazywane sa $rodki z 1% pdof niedostatecznie potwierdza ich wykorzystanie na
dzialalno$¢ pozytku publicznego. Fundacja w zaden sposob nie weryfikuje prawidtowosci
wydatkowania ww. srodkéw przez obdarowane podmioty. Stanowi to naruszenie art. 27 ust. 2
w zw. z art. 3 ust. 11 art. 4 ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono wydatkowanie srodkow 1% pdof na sfinansowanie

kosztéw transportu/wysytki'> w lacznej kwocie 18,49 zt. W zwiazku z poniesionym

10 Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Elblaskiej; Stowarzyszenie Szansa na Rozwoj;

' Wyzsze Seminarium Duchowne Diecezji Elblaskiej;

12 Pismo z dnia 25.07.2019 .

13 DP/42/08/2018 z dn. 08.08.2018 ., DP/50/10/2018 z dn. 17.10.2018 r., DP/31/06/2019 z dn. 14.06.2019 r.;
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wydatkiem kontrolujacy zwrdcili sie o wyjasnienie!* przyczyny pokrycia ww. kosztow ze
srodkow 1% pdof. W odpowiedzi z dnia 25 lipca 2019 r. Fundacja wskazala, ze ,,Zakup
lekéw dokonany przez Podopiecznego za posrednictwem Internetu stanowi ustuge kompletna,
ktora zgodnie z Regulaminem (...) miesci si¢ w katalogu wydatkow ujetych w pkt. 2¢ pp. 4h
w/w Regulaminu”. Dodatkowo w wyjasnieniach uzupelniajacych z dnia 26 lipca 2019 r.
Fundacja wskazata, ze ,,Zakup lekow dokonany przez Podopiecznego za posrednictwem
Internetu byl podyktowany jego stanem zdrowia. Podopieczny byt osoba niepetnosprawna,
ktéra nie jest w stanie samodzielnie wychodzi¢ na zewnatrz, w tym dokonywac¢ zakupow
w punktach stacjonarnych (...)”. W ocenie kontrolujagcych przedstawione wyjasnienia
dotyczace stanu zdrowia podopiecznego potwierdzajg zasadnos¢ poniesionego wydatku.

W wyniku analizy rachunku bankowego Fundacji'> o numerze: 16 1050 1588 1000
0023 0023 0170 oraz wyjasnien'® Fundacji stwierdzono, ze optaty bankowe od konta
podstawowego Fundacji Elblgg w okresie od 29-06-2018 do 31-12-2018 byly finansowane ze
srodkow pochodzacych z 1% pdof w kwocie 513,00 zt.

Wykorzystanie przez Fundacje srodkéw pochodzacych z 1% pdof na koszty optat
bankowych nalezy uzna¢ za niezgodne z trescig art. 27 ust. 2 ustawy. Koszty optat
bankowych nie sg bowiem kosztami bezposrednio zwigzanymi z dzialalnoscig statutowa
organizacji pozytku publicznego. Wydatkowanie srodkow pochodzacych z 1% pdof nie moze
by¢ przeznaczone na pokrycie $wiadczen ubocznych, ktore nie sg bezposrednio zwigzane
z zakresem sfery zadan publicznych okreslonej w art. 4 ustawy.

W Swietle powyzszego ww. wydatki poniesione ze $rodkéw 1% pdof w kwocie
ogodtem 513,00 zt nalezy uznaé za niekwalifikowane.

W zwigzku z brakiem wyodrgbnienia w ewidencji ksiegowej zgodnie z art. 27 ust. 2¢
ustawy kosztéw z funduszy ,,sktadowych” Fundacji finansowanych ze srodkow 1% pdof, co
zostato opisane w poprzednim pkt. protokotu, zespét kontrolujacy w dniu 24 lipca br. zwrécil
sie o przekazanie informacji na temat kont ksiegowych, na ktérych w okresie kontroli byly
ewidencjonowane finansowane z ww. $rodkow koszty z funduszy Fundacji takich jak:

fundusz stypendialny ,,stonik”, fundusz operacyjny i fundusz nieograniczony. W odpowiedzi

14 Pismo z dnia 24.07.2019 r. (pytanie 3);

ISNr46 1240 1226 1111 0010 0478 1746;

16 Pismo z dnia 02.08.2019 r. ,,optaty bankowe od konta podstawowego Fundacji Elblag nr (...) w okresie od 29-
06-2018 do 31-12-2018 byly finansowane z funduszu operacyjnego, ktéry zostal wsparty z 1% podatku
dochodowego od o0sob fizycznych otrzymanego w 2018 r. w kwocie 15.736,18 zt. Razem kwota za ustugi
bankowe w okresie od 29-06-2018 do 31-12-2018 r. sfinansowana z 1% pdof za 2018 r., ktory zwigkszyt
fundusz operacyjny - wynosi 513,00 zt; m-c: VI-59,50, VII 49,50, VIII- 41,50, IX- 35,50, X—97,50, XI- 115,50,
X1I- 114,007;
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dnia 25 lipca 2019 r. Prezes Fundacji wyszczegdlnil nastepujace koszty z funduszy
sktadowych Fundacji finansowane z 1% pdof:

a) stypendium ,,Stonik™'7 z funduszu stonik 4241,70 zt:

b) stypendium ,,Szansa”'® 9680,00 zI, z czego z funduszu stypendialnego 256,10 zt
oraz z funduszu nieograniczonego 9423,90 zl;

¢) Konkurs im. Gabrysiak: 1000,00 z, w tym z funduszu operacyjnego 884,77 zt oraz
funduszu operacyjnego 115,23 (na rzecz Stowarzyszenia Inicjatyw Rodzinnych);

d) Wsparcie Inicjatywy ,,Budowa domu pod cisem™: 100 zt z funduszu operacyjnego
(na rzecz Elblgskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych;

e) stypendium specjalne od Zarzadu Fundacji'® 800,00 zt z funduszu operacyjnego;

f) Koszty zwigzane z prowadzeniem biura: wynagrodzenia za miesigc lipiec —
wrzesien oraz listopad - grudzien w kwocie 9300,00 zt z funduszu operacyjnego;
czynsz za miesigce od czerwca do grudnia 1418,35 zt z funduszu operacyjnego;
inne koszty: znaczki (266,60 zt), optaty bankowe (513,00 z}), telefon (453,46 z1).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze czes¢ przedstawionych przez Fundacje dowodéw
ksiggowych?® dokumentujacych wydatki ze $rodkéw pochodzacych z 1% pdof nie zawiera
stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co jest niezgodne z art. 21 ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Dekrety natomiast widnieja
jedynie na dokumentach wewnetrznych (DP), zgodnych z zal. nr 2 do Regulaminu®..
Stwierdzono roéwniez na dwéch dokumentach ksiggowych?® niezgodno$é ich opisu
z ewidencja ksiegowa.

Ponadto wszystkie dokumenty potwierdzajagce wydatki poniesione ze $rodkéw
pochodzacych z 1% pdof nie zawierajg opisu wskazujacego na ich sfinansowanie z 1% pdof.

W wyniku kontroli stwierdzono wydatkowanie w 2018 r. srodkéw pochodzacych z 1%

pdof niezgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy w kwocie 513,00 zt.

"7 Wykaz 0s6b fizycznych, ktérym przekazano ww. stypendium w okresie wrzesien-grudzien 2018 r.;

'8 Wykaz os6b fizycznych, ktérym przekazano ww. stypendium w okresie wrzesien-grudzien 2018 r.;

19 Wykaz os6b fizycznych, ktérym przekazano ww. stypendium w okresie wrzesien-grudzien 2018 r.;

20 FV. nr 19/09/FF/2018 z 11.09.2018 r.; FV. 04/05/2018 z 22.05.2018 r.; FV. nr 23/2018 z 24.05.2018 £
FV.nr 10/08/2018 z 20.08.2018 r.; FV. nr S02/PRF/FV/06170/07/2018 z 31.07.2018 r.; FV. 05/06/2018
2 25.06.2018 r.; FV. nr 0437/2018/FVS-SI1 z 23.04.2018 r.;

2! Wniosek o zaplate/refundacje kosztow leczenia i rehabilitacji (...);

22 DP/61/12/2018 z dn. 06.12.2018; DP/27/05/2019 z dn. 30.05.2019;
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(dowdd: akta kontroli str. 133-141 Regulamin udzielania przez Fundacje Elblgg pomocy
osobom indywidualnym oraz podmiotom prawnym w zbiorkach finansowych, str. 142-143
Zestawienie podmiotéw prawnych, ktérym udzielono darowizn z 1% na cele statutowe
w 2018 1., str. 144-148 Zestawienie faktur (rachunkéw) finansowanych lub
wspotinansowanych ze srodk6w pochodzacych z 1%, str.: 149-160 Roczne sprawozdanie
merytoryczne z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za rok 2018, str. 161-228
wybrane dokumenty zrodlowe finansowane z 1% pdof; str. 229-253 umowy darowizny
z podmiotami prawnymi, str. 254-284 dokumentacja dot. przekazania srodkéw z 1% pdof
z funduszy sktadowych Fundacji str. 285 -286 Zestawienie rozdysponowania wplywow z tyt.
1% w roku 2018, str. 301-313 wyjasnienia Fundacji z dnia 25 lipca, 26 lipca br. oraz
2 sierpnia 2019 r.; str. 314-319 wyciag z rachunku bankowego dot. przelew6éw na rzecz oséb
prawnych)

4. Prawidlowo$¢é gromadzenia $rodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od

0s6b fizycznych zgodnie z art. 27aa ustawy

Zgodnie z art. 27aa ustawy organizacja pozytku publicznego, ktéra zostata
uwzgledniona w wykazie, o ktorym mowa w art. 27a, nie moze wzywa¢ do przekazania lub
przekazywaé $rodkow finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych na rzecz organizacji pozytku publicznego, ktdre nie zostaty uwzglednione w tym
wykazie.

Z analizy strony internetowej Fundacji wynika, ze jednostka kontrolowana nie
wzywala do przekazywania srodkéw pochodzacych z 1% pdof na rzecz organizacji, ktore nie
zostaly uwzglednione w wykazie organizacji pozytku publicznego. Natomiast na stronie
internetowej Fundacji (http://www.fundacja.elblag.pl) znajduje si¢ informacja o przekazanie
srodkéw z 1% pdof na jej rzecz.

Weryfikacja Wykazu organizacji pozytku publicznego uprawnionych do otrzymania
1% podatku dochodowego od 0séb fizycznych za rok 2017 wraz z jego aktualizacjami
opublikowanym na stronie podmiotowej NIW wskazuje, ze w okresie objetym kontrolg
wynika, ze Fundacja byta zamieszczona w szczegdlnosci pod numerem: 846 (pazdziernik
i listopad 2018 r.).

Natomiast badanie przedtozonej kontrolujagcym dokumentacji, w tym zestawienia
podmiotow prawnych, umoéw darowizn, zapisow ewidencji ksiggowej, rocznego
sprawozdania merytorycznego za 2018 r. wskazuje, ze Fundacja udzielita wsparcia

finansowego 15 podmiotom (organizacjom pozarzadowym i placowkom oswiatowo —
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wychowawczym) w ich dziataniach edukacyjnych na taczng kwote 32.754,06 zi. Sposrod
10 organizacji pozarzadowych, ktérym udzielono wsparcia jedna posiadata status organizacji
pozytku publicznego.

W zwiazku z przekazaniem w dniu 6 listopada 2018 r.2* przez Fundacje $rodkéw z 1
% pdof w kwocie 100,00 zt na wsparcie inicjatywy ,,Budowa domu pod cisem” na rzecz
Elblgskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych (KRS 0000001316)
ustalono na podstawie odpisu aktualnego z KRS, ze ww. podmiot uzyskat status organizacji
pozytku publicznego w dniu 5 listopada 2018 r. Z analizy prowadzonego przez Dyrektora
Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczefistwa Obywatelskiego®*
»Wykazu organizacji pozytku publicznego uprawnionych do otrzymania 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych za rok 2017” wraz z jego aktualizacjami opublikowanym
na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu wynika, ze w momencie dokonania przelewu
srodk6w pochodzacych z 1% pdof na rzecz Elblgskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw
Pozarzagdowych podmiot ten nie byl uwzgledniony w ww. wykazie, a tym samym nie byt
uprawniony do otrzymania srodkow z 1% pdof.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze w okresie objetym kontrolg Fundacja przekazata,

z naruszeniem art. 27aa ust. 1 ustawy, srodki pochodzace z 1 % podatku w wysokosci 100 zt.

(dowod: akta kontroli: str. 149-160 Roczne sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego za rok 2018, str. 133-141 Regulamin udzielania przez
Fundacje Elblgg pomocy osobom indywidualnym oraz podmiotom prawnym w zbidrkach
Jinansowych, str. 142-143 Zestawienie podmiotéw prawnych, ktérym udzielono darowizn
z 1% na cele statutowe w 2018 r., str. 50 - 56 obroty kont aktywnych za okres: XII 2018 oraz
za okres: VII 2019; str. 287 wyciagg z rachunku bankowego za okres 6.11.2018, str. 288-292
protokot nr 7 z posiedzenia Zarzadu Fundacji w dniu 9 pazdziernika 2018 r. wraz z pismem
stowarzyszenia ESWIP, str. 293 - 296 wyciag z wykazu organizacji pozytku publicznego

uprawnionych do otrzymania 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za rok 2017 )

2 Wyciag z rachunku bankowego o nr 46 1240 1226 1111 0010 0478 1746 — przelew;
24 Zwanym dalej ,,Narodowym Instytutem”.
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IV. Prowadzenie promocji do przekazania 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych

1. Prowadzenie ewidencii ksiegowej S$rodkdéw wydatkowanych na promocie 1%

podatku

Zgodnie z art. 27 ust. 2c ustawy organizacja pozytku publicznego wyodrebnia
w ewidencji ksiegowej $rodki finansowe pochodzace z 1% podatku, w tym wysokosé
srodkow wydatkowanych na promocje 1% pdof, o ktérej mowa w art. 27c ust. 1 ustawy.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Zasady (polityka) rachunkowosci Fundacji Elblgg
Fundusz Lokalny Regionu Elblgskiego ani Plan kont stanowiacy zal. nr 1 do tej polityki nie
zawierajg zapisOw odnoszacych sie do kosztdéw promocji, w tym promocji 1% pdof.
Natomiast z przedstawionych kontrolujacym zapiséw konta 533-15 ,,Promocja 1%” wynika,
ze w okresie do 31 grudnia 2018 r. Fundacja poniosta z tego tytutu koszty w wysokosci
147,60 z125. Zgodnie z wyjasnieniami Fundacji z 23 lipca br. ,,Srodki te nie pochodzity z
zebranych Funduszy w ramach 1% lecz byly pokryte w ramach funduszu nieograniczonego”.

Analiza zapiséw ewidencji ksiegowej, przedtozonego przez Fundacj¢ ww. dokumentu
zrodlowego oraz wyjasnienia Fundacji wskazujg, ze Fundacja w okresie obj¢tym kontrola, nie
wydatkowata srodkow finansowych pochodzacych z 1% pdof na promocje prowadzong przez
organizacje pozytku publicznego w rozumieniu ustawy. W konsekwencji w wyniku kontroli

nie stwierdzono naruszenia wymogu okreslonego w art. 27 ust. 2¢c ustawy.

(dowod: akta kontroli str.: 26-49 Zasady (polityka) rachunkowosci Fundacji Elblag
Fundusz Lokalny Regionu Elblgskiego wraz z planem kont, str. 50 - 56 obroty kont
aktywnych za okres: XII 2018 oraz za okres: VII 2019, str. 297-298 ulotka 1%, str. 299-300
wyjasnienia Fundacji z dnia 23 lipca br.; str. 335 faktura z dnia 1 lutego 2018 r. dot. zakupu
plakatow)

2. Prawidlowo$¢ informacii o prowadzonej przez organizacie pozytku publicznego

promocii sfinansowanej lub wspotfinansowanej ze srodkow 1% pdof

Zgodnie z art. 27 ¢ ustawy organizacje pozytku publicznego, ktére prowadza promocje¢
polegajaca na publicznym zachecaniu do przekazania 1% podatku, finansowang lub
wspoétfinansowang ze $rodkéw pochodzacych z 1% pdof powinny zamieszczaé
w szczegOlnosci na materiatach promocyjnych informacje o ich finansowaniu lub
wspotfinansowaniu z ww. rodkow. W $wietle ustalen kontroli opisanych powyzej, z ktorych

wynika ze Fundacja, w okresie objetym kontrolg, nie wydatkowata $rodkéw finansowych

25 Faktura nr R 1/02/2018 z dnia 1 lutego 2018 r. dot. zakupu plakatow;
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pochodzacych z 1% podatku na promocje prowadzong przez organizacje pozytku publicznego
W rozumieniu ustawy ww. przepisy ustawy oraz rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu
do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie zamieszczenia
informacji przez organizacje pozytku publicznego z zakresu 1% podatku dochodowego od
0s6b fizycznych®® nie mialy zastosowania.

Ponadto zgodnie z ww. przepisem ustawy, programy komputerowe umozliwiajgce
podatnikowi podatku dochodowego od 0séb fizycznych wypelnienie zeznania podatkowego
dodatkowo powinny zawiera¢ informacje o mozliwosci swobodnego wyboru i1 przekazania
1% pdof organizacji pozytku publicznego albo braku swobodnego wyboru i przekazania 1%
podatku organizacji pozytku publicznego.

Analiza strony internetowej Fundacji wskazuje, ze jest na niej zamieszczony link do
serwisu pitroczny.pl. oraz informacja o mozliwosci rozliczenia si¢ z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych za posrednictwem programu komputerowego stworzonego przez IFIRMA
S.A, ul. Grabiszynska 241 B, 53-234 Wroctaw (NIP: 898-16-47-572, REGON: 931082394,
Nr KRS: 0000281947). Zgodnie z wyjasnieniami Fundacji z 2 sierpnia br. ,,Nie umieszczenie
informacji zgodnie z art. 27c ustawy (...) na stronie internetowej Fundacji, w zakltadce
umozliwiajacej sporzadzenie PIT-zeznanie podatkowe, nastapito w skutek niedopatrzenia
spelnienia obowigzku. Informujemy, ze dokonaliSmy naprawienia pomyliki i w dniu 02-08-
2019 r. w zakladce ,Przekaz 1%” [http://www.fundacja.elblag.pl/przekaz-1/] zostata
umieszczona informacja o tresci: ,,Informujemy, ze program udostepniony na naszej stronie
internetowej www.fundacja.elblag.pl nie umozliwia swobodnego wyboru i1 przekazania 1%
podatku dochodowego od 0sdb fizycznych wybranej organizacji pozytku publicznego™.

W $wietle wyjasnien Fundacji, braku mozliwosci potwierdzenia przez kontrolujgcych
zamieszczenia w programie komputerowym informacji okreslonej w art. 27¢ ust.2 ustawy
(konieczno$¢ rejestracji i zalogowania do programu) nie stwierdzono naruszenia w/w
przepisu.

(dowdd: akta kontroli: str. 310-313 wyjasnienia Fundacji z dnia 2 sierpnia 2019 r.,

str. 328-330 zrzut z ekranu strony internetowej Fundacji www.fundacja.elblag.pl)

V.  Obowigzki sprawozdawcze opp

1. Sporzadzenie sprawozdania merytorycznego i finansowego

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy, organizacja pozytku publicznego zobowigzana jest do

sporzadzenia rocznego sprawozdania merytorycznego ze swojej dzialalnosci. Elementy

26 Dz.U. poz. 2053;
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sprawozdania merytorycznego okresla art. 23 wust. 6e ustawy. Wzor sprawozdania
merytorycznego w okresie objetym Kkontrolg stanowi zalgcznik do rozporzadzenia
Przewodniczgcego Komitetu do spraw pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
W sprawie wzorow rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego UproSzczonego
sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci organizacji pozytku publicznego.”’

Ustalenia kontroli wskazuja, ze sprawozdanie merytoryczne z dzialalnosci organizacji
pozytku publicznego za 2018 rok Fundacji zostato sporzadzone i podpisane przez Prezesa
i Wiceprezesa Zarzadu w dniu 30 maja br. tj. w terminie ustawowym na jego sporzadzenie
wynikajgcym z art. 23 ustawy. Nastepnie w dniu 24 czerwca 2019 r. Rada Fundacji podjeta
uchwale w sprawie przyjecia ww. sprawozdania.

Analiza sprawozdania merytorycznego z dzialalnosci za 2018 r. wskazuje, ze
Fundacja osiagneta w roku sprawozdawczym taczng kwote przychodéw ogétem w wysokosci
2.503.457,24 zt, z czego przychody nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego w kwocie
2.489.822,12 zt za$ przychody z 1% pdof 132.329,71 zi. Z kolei zgodnie z ww.
sprawozdaniem koszty ogoélem wyniosty 2.390.317,55zt, z czego koszty z tytutu nieodptatne;j
dziatalnosci pozytku publicznego wyniosty 2.388.363,13 zi, w tym koszty finansowane ze
srodkoéw pochodzacych z 1% podatku 137.931,62 zt. Ze sprawozdania wynika, ze Fundacja
nie uzyskala przychodéow oraz nie poniosta kosztow z odplatnej dziatalnosci pozytku
publicznego. Ww. kwoty przychodow i kosztow byly zgodne z ewidencjg ksiggowa.

Ponadto w mysl art. 23 ust. 2 ustawy, organizacja pozytku publicznego zobowigzana
jest do sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego na zasadach okreslonych
w przepisach o rachunkowosci.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze sprawozdanie finansowe za okres od 1.01.2018 do
31.12.2018 r. zostalo sporzadzone i podpisane przez osobe, ktérej powierzono prowadzenie
ksigg rachunkowych i cztonkéw Zarzadu Fundacji w dniu 27 marca 2019 r. zgodnie
z terminem okreslonym ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci a nastepnie
zatwierdzone uchwalg Rady Fundacji w dniu 24 czerwca 2019 r., zgodnie z terminem na

zatwierdzenie sprawozdania okreslonego przepisami art. 53 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli: str. 149-160 Roczne sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego za rok 2018; str. 320-326 sprawozdanie finansowe Fundacji
za okres od 1.01.2018 do 31.12.2018 r.; str. 334 uchwata nr 3 z posiedzenia Rady Fundacji
w dniu 24.06.2019 r. dot. przyjecia sprawozdania merytorycznego opp; str. 333 uchwata nr 2
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z posiedzenia Rady Fundacji w dniu 24.06.2019 r. dot. dot. przyjecia sprawozdania

finansowego)

2. Publikacja rocznego sprawozdania finansowego oraz sprawozdania

merytorycznego

Zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy organizacja pozytku publicznego zamieszcza
zatwierdzone sprawozdanie finansowe i sprawozdanie merytoryczne ze swojej dzialalnosci,
w terminie do dnia 15 lipca roku nastgpujacego po roku, za ktory sktadane jest sprawozdanie
finansowe i merytoryczne, na stronie podmiotowej Narodowego Instytutu w Biuletynie
Informacji Publiczne;.

Zgodnie zas z art. 23 ust. 6b ustawy organizacja pozytku publicznego, ktdrej rok
obrotowy nie jest rokiem kalendarzowym, zamieszcza na stronie podmiotowej Narodowego
Instytutu w Biuletynie Informacji Publicznej zatwierdzone sprawozdanie finansowe
1 sprawozdanie merytoryczne ze swojej dzialalnosci, o ktérych mowa w ust. 1-2
1 2b, w terminie do dnia 30 listopada roku nastepujgcego po roku obrotowym, za ktéry jest
sktadane sprawozdanie finansowe i sprawozdanie merytoryczne.

Zgodnie z ,,Zasadami (polityka) rachunkowosci Fundacji Elblgg Fundusz Lokalny
Regionu Elblgskiego” Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy obejmujgcy okres od
I stycznia do 31 grudnia. Fundacja zamiescita zatwierdzone sprawozdanie finansowego oraz
roczne sprawozdanie merytoryczne z dziatalnosci za rok 2018 na stronie podmiotowej
Narodowego Instytutu w Biuletynie Informacji Publicznej w ,,Bazie sprawozdan finansowych

i merytorycznych opp” w dniu 30 maja 2019 r. w terminie okreslonym w art. 23 ust. 6 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 327-328 zrzut z ekranu - ,Baza sprawozdan finansowych

1 merytorycznych opp”)

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

1. brak w statucie zakresu prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego, w tym

dziafalnosci nieodplatnej i odptatnej pozytku publicznego (art. 10 ust. 3 ustawy);
2. przedmiot odplatnej dziatalnosci pozytku publicznego okreslony w KRS nie
odpowiada faktycznie prowadzonej przez Fundacj¢ dziatalnosci, poniewaz taka

diiaié;i;;igéér:rﬁc;jest-prowadzona przez organizacje;

- ;5. 3naruszeme ‘.wymogu rachunkowego wyodrgbnienia (w planie kont) dziatalnosci
_.nieodpla_tnej pozytku publicznego w stopniu umozliwiajgcym okreslenie wynikow

tej dziatalnosci (art. 10 ust. 1 ustawy);
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4. naruszenie wymogu wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej srodkéw pochodzacych
z 1% pdof w zakresie kwot kosztow z funduszy Fundacji sfinansowanych z tych
srodkéw (art. 27 ust. 2¢ ustawy);

5. bledne zaewidencjonowanie kwot 80,00 zt oraz 62,16, ktére nie stanowily
srodkow pochodzacych z 1 % pdof (art. 27 ust. 2¢c ustawy);

6. nieprawidlowe wydatkowanie s$rodkow pochodzacych z 1% pdof w kwocie
513,00 zt (art. 27 ust. 2 ustawy);

7. przekazanie srodkow z 1% pdof w kwocie 100,00 zt nieuprawnione]j organizacji
pozytku publicznego z naruszeniem art. 27 aa ustawy;

8. naruszenie Regulaminu udzielania przez Fundacje Elblgg pomocy osobom
indywidualnym oraz podmiotom prawnym w zbiorkach finansowych w zakresie
wskazanym w protokole kontroli;

9. brak weryfikacji przez Fundacj¢ prawidlowosci wykorzystania srodkéw z 1% pdof
na dziatalno$¢ pozytku publicznego przez obdarowane osoby prawne (art. 27 ust. 2

w zw. z art. 3 ust. 1 1 art. 4 ustawy).

Protokot kontroli sporzgdzono w dwoch jednobrzmiagcych egzemplarzach — po jednym

dla jednostki kontrolowanej i dla kontrolujgcych.

Pouczenie

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 688) czlonek organu zarzadzajacego
uprawniony do reprezentowania kontrolowanej organizacji pozytku publicznego lub osoba
przez niego upowazniona moze, w terminie 14 dni od dnia podpisania protokotu, ztozy¢ na

pisSmie wyjasnienia albo zglosi¢ zastrzezenia do tresci protokotu.

Podmiot kontrolowany: Kontrolujacy:

Elblag, dnja.f{ ’9 C’MF )Z I C’ Warszawa, dn1a..).!~.“3.~.5.3.'.'}.’ V? 0/
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