[ 'I 11 KRAJOWA KONFERENGA ~ § WYM & ‘ Finansow
m KONTROLI ZARZADCZE] %,

POLSKI INSTYTUT KONTROLI WEWNETRZNE] ~4"AGEME‘“°‘\\

Mapa zapewnienia
| rola audytu wewnetrznego

Wojciech Ogiela
Ministerstwo Finansow

Warszawa, 15 czerwca 2021 r.




Kontrola zarzadcza w czasie pandemii...

J Finanséw

4 KOMUNIKAT Nr 23
MINISTRA FINANSOW

z dmia 16 grudma 2009 1.

Kontrola zarzadcza

(...) ogot dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan

w sposob zgodny z prawem, efektywny,

\_ w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych oszczedny i terminowy.

22 standardy

art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

A. Srodowisko wewnetrzne (1-4)

C. Mechanizmy kontrolne (10-15)

\

12.  Ciaglosc dzialalnosci

Nalezy zapewnic¢ 1stnienie mechanizmow shuzacych utrzymaniu ciaglosci dzialalnoser jednostki sektora
finansow publicznych wykorzystujac, miedzy mnymi, wyniki analizy ryzyka.
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B. Cele i zarzadzanie ryzykiem (5-9)

E. Monitorowanie i ocena
(19-22)

J

Zrédta zapewnienia o stanie

kontroli zarzadczej




Kierownik jednostki Kontrola zarzadcza
Cele, zarzadzanie

Audyt wewnetrzny i inne zrodta zapewnienia

(..) wspieranie ministra kierujacego dziatem lub W,{a;ézyd'zg?”'ima) | samoocennic. | O$wiadczenie
kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez o stanie
systematyczna ocene kontroli zarzadczej oraz czynno$ci + a + I kontroli
doradcze. - D G - zarzadczej
art. 272 ust. 1 ustawy o finansach publicznych L J
Wewnetrzne zrodta zapewnienia
Niezalezna i obiektywna _ _
ocena adekwatnosci, interesariusze...
skutecznosci i efektywnosci
KZ oraz doradztwo (lll linia) —
Komorki lub stanowiska —
utworzone w jednostce, Wyspecjalizowane
ktére weryfikuja realizacje podmioty spoza
zadan lub dostarczaja jednostki
wewnetrznego zapewnienia
(I1'linia)
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h ‘ Ministerstwo
Finanséw

Standardy audytu wewnetrznego dla jsfp

DZIENNIK URZEDOWY R 2000 - Zarzadzanie audytem wewnetrznym

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW * 2010 - Planowanie
Warszaws, dia 16 gruditia 2016 ¢ * 2020 - Informowanie i zatwierdzanie
Poz. 28

e 2030 - Zarzadzanie zasobami

KOMUNIKAT

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?"

e 2040 - Zasady i procedury

z dnia 12 grudnia 2016 1.

w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych » ° 2 050 _ KOO rdyn owan i e i Za ufa n i e
Na podstawie art. 273 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych . .o . .
(Dz. U. 22016 1. poz. 1870 1 1948) oglasza sig. co nastgpuje: ® 2060 - Sk*ada n Ie SpraWOZda n lefOWﬂICtWU WyZSZGgO SZCZGbla

§ 1. Oglasza sie ,Migdzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”,
opracowane przez The Institute of Internal Auditors, jako standardy audytu wewnetrznego | radZ|e

dla jednostek sektora finansow publicznych, stanowiace zalacznik do komunikatu.

§ 2., Migdzynarodowe standardy praktyki zawodowe] audytu wewnetrznego™ stosuje si¢ od dnia L 2 070 - Us*u gOd awca Zewn Qtrzny a Od pOWi edZi a I n Oéé 0 rga n iza Cji

1 stycznia 2017 1.?

Minister Rozwoju 1 Finansow: wz. W. Janczyk Za a u dyt Wewn Qtrzny
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Koordynacja zapewnienia w jednostce - rola audytu wewnetrznego...

Kierownik komarki
audytu wewnetrznego

2050 -

i zaufanie

W celu zapewnienia odpowiedniego

zakresu audytu i minimalizacji

powielania wysitkow, zarzadzajacy

audytem wewnetrznym powinien

* wymieniac informacje,

 koordynowac dziatania

«  braé pod uwage mozliwos¢
polegania na pracy innych
zarobwno wewnetrznych, jak
i zewnetrznych wykonawcow
ustug zapewniajgcych
i doradczych.

Koordynowanie

Mapa zapewnienia

=8

é 4 Kierownikjednostid

n ‘ Ministerstwo
Finanséw

Cele, zarzadzanie
ryzykiem -
wiasciciele (I linia)

0t

Samoocena Kz

?

-
+ -
-

Kontrola zarzadcza

Oswiadczenie
o stanie

kontroli
zarzadczej

Wewnetrzne zrodta zapewnienia

Ministerstwo Finansow /
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Mapa zapewnienia - propozycja MF ©

https://www.gov.pl/web/finanse/narzedzia-wspierajace-
funkcje-audytu-wewnetrznego-i-dobre-praktyki

Materiaty

Komentarze i wyjasnienia do rozporzadzenia metodologicznego
Komentarze_i_wyjasnienia_do_rozporzadzenia_metodologicznego.pdf 0.61MB

Zestawienie przepisow rozporzgdzenia metodologicznego i standarddw IIA
Ministerstwo “bip £g Zestawienie_przepisow_rozporzadzenia_metodologicznego_i_standardow.pdf 0.40MB

FlnanSOW O ministerstwie  Corobimy  Aktualnosci  Zatatw sprawe  Kontakt PLw Zapewnienie niezaleznoéci audytora a przeciwdzialania korupcji

Zapewnienie_niezaleznosci_audytora_a_przeciwdziatania_korupcji_2016.pdf 0.76MB
it » Ministerstwo Finanséw > Corobimy * Kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny w jednostkach sektora finansow publicznych
> Koordynacja audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych >  Narzedzia wspierajgce funkcje audytu wewnetrznego i .dobre praktyki”

Raport wspétpraca audytu wewnetrznego i kontroli
Raport_wspotpraca_audytu_i_kontroli_2016.pdf 0.83MB

< Powrét

Narzedzia wspierajgce funkcje audytu
wewnetrznego i ,,dobre praktyki”

Zasady wspétpracy audytu wewnetrznego i inspektora ochrony danych
Zasady_wspotpracy_AW_i_IOD.pdf 0.11MB

Podrecznik RODO dla administracji

W zaktadce znajduja sie narzedzia wspierajace funkcje audytu wewnetrznego w jednostkach RODO_dla_administracji.pdf  2.50MB

sektora finanséw publicznych - opracowane przez Ministerstwo Finanséw oraz przyklady
Formularz oceny RODO

Formularz_oceny_RODO.xIsx 0.06MB

rozwigzan praktycznych - tzw. ,,dobre praktyki”, w zakresie prowadzenia audytu wewnetrznego.

Mapa zapewnienia dla jednostek sektora finanséw publicznych
Mapa_zapewnienia_dla_jsfp_opis.pdf 0.83MB

Mapa zapewnienia - arkusz
Mapa_zapewnienia_arkusz.xlsx 15.40MB

T T [T T T T T
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Mapa zapewnienia - definicje i cele ©

Zapewnienie - obiektywne badanie lub inne czynnosci (dziatania) potwierdzajace, ze cele i zadania sg
realizowane w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

Mapa zapewnienia - ustrukturyzowany sposob identyfikowania oraz mapowania gtéwnych zrodet
i rodzajow zapewnienia w jednostce oraz koordynowania ich w celu uzyskania najlepszego efektu.
Mapa zapewnienia z zatozenia ma dostarczy¢ podsumowania i analizy poszukiwanych zapewnien
w catej jednostce lub ocenianym obszarze, ale sama w sobie nie daje zadnego zapewnienia.

Celem mapy zapewnienia jest:

1) wsparcie kierownika komarki audytu wewnetrznego w opracowaniu rocznego i/lub strategicznego
planu audytu,

2) dostarczenie kierownikowi jednostki informacji dotyczacej zapewnienia w jednostce,
w odniesieniu do poszczegdlnych obszarow dziatalnosSci jednostki,

3) wsparcie procesu monitorowania i koordynacji dziatan zapewniajacych w jednostce.
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Mapa zapewnienia - etapy i sposdb wypetnienia 9,

Mapa zapewnienia powinna by¢ przygotowywana w statym cyklu rocznym.
Informacje w niej zawarte powinny prezentowac stan na dzien danego roku
okresSlony przez kierownika komorki audytu wewnetrznego.

Zaktada sie, ze osoby reprezentujgce funkcje wskazane w wewnetrznych
zrodtach zapewnienia beda przygotowywaé swoje wkitady do mapy
zapewnienia w terminie okreSlonym przez kierownika komorki audytu
wewnetrznego.

W kolejnych latach przygotowywania mapy zapewnienia, dla lepszego obrazu
jednostki, nalezy uwzglednia¢ poprzednie mapy zapewnienia.




Mapa zapewnienia - etapy i sposob wypetnienia ©

Identyfikacja obszarow poddawanych analizie zapewnienia:

Lp.

Obszar dziatalnosci

Zapewnienie w odniesieniu do obszaroéw dziatalnosSci jednostki,
o ktorych mowa w rozporzadzeniu z dnia 4 wrzeSnia 2015 r.

w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy

[ wynikach tego audytu - ktore to obszary sa podstawa do

przeprowadzenia analizy ryzyka i przygotowania planu audytu.

Wzor mapy zapewnienia nie ogranicza mozliwoSci

dezagregowania obszarow dziatalnoSci np. na podobszary

© © ~ ) v} » w N o=

(poprzez dodawanie wierszy - arkusz nie jest blokowany w tym

zakresie) i dostosowania do stosowanej w jednostce metodyki

=
=)

-
=

analizy ryzyka na potrzeby planowania rocznego audytu.

=
N

_
@

[
1

-
7}

v}

Ministerstwo
Finanséw

Lp.

Obszar dziafalnosci

Obszar dziafalnosci

Podobszar dziatalnosci

Podobszar dziatalnosci
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Mapa zapewnienia - etapy i sposob wypetnienia

h ‘ Ministerstwo
l Finanséw

Identyfikacja komarek lub stanowisk realizujacych zadania w ramach Il linii oraz wypetnienie mapy:

Il LINIA - wewnetrzne Zrodla zapewnienia

Skala oceny na pozimie Il linii (kolumny 4-12)

gdy w roku biezacym (n) przeprowadzono dziatania, a w ich wyniku nie formutowano zalecer lub byty one formutowane i
zostaty zrealizowane

gdy w roku biezagcym (n) przeprowadzono dziatania, a w ich wyniku formutowano zalecenia, ktére do dnia opracowania

Komd i i :
morka Inspektor . Pe{.nomocm!r: Pefnomocnik ds. Komérka | Doradca ds.
kontroli ochrony Auditor 1SO |ds. informacji systemu rawna etyki
wewnetrznej danych niejawnych | antykorupcyjnego P
8

X-1z

Xz
mapy zapewnienia nie zostaty zrealizowane
%1 gdy w roku biezacym (n) nie przeprowadzano dziatari, w roku n-1 przeprowadzono dziatania, a w ich wyniku nie
formutowano zalecen lub byty one formutowane i zostaty zrealizowane
Xeiz gdy w roku biezacym (n) nie przeprowadzano dziatar, w roku n-1 przeprowadzono dziatania, a w ich wyniku formutowano

zalecenia, ktére do dnia opracowania mapy zapewnienia nie zostaty zrealizowane

gdy nie przeprowadzano dziatan w roku biezacym (n) i w roku n-1

gdy dziatania miaty charakter ciggty

Ministerstwo Finansow /

gov.pl/finanse
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Mapa zapewnienia - etapy i sposob wypetnienia (:)

Identyfikacja zewnetrznych zrodet zapewnienia oraz wypetnienie mapy:

Skala oceny dla zewnetrznych zrédet zapewnienia (kolumny 13-21)

gdy w roku biezgcym (n) przeprowadzono dziatania, a w ich wyniku nie formutowano zalecen lub byty one
formutowane i zostaty zrealizowane

gdy w roku biezgcym (n) przeprowadzono dziatania, a w ich wyniku formutowano zalecenia, ktére do dnia
opracowania mapy zapewnienia nie zostaty zrealizowane

gdy w roku biezacym (n) nie przeprowadzano dziatan, w roku n-1 przeprowadzono dziatania, a w ich wyniku nie
formutowano zalecen lub byty one formutowane i zostaty zrealizowane

gdy w roku biezacym (n) nie przeprowadzano dziatan, w roku n-1 przeprowadzono dziatania, a w ich wyniku
formutowano zalecenia, ktére do dnia opracowania mapy zapewnienia nie zostaty zrealizowane

X-1z

- gdy nie przeprowadzano dziatan w roku biezacym (n) i w roku n-1

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 11
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Mapa zapewnienia - etapy i sposob wypetnienia ©

Wypetnienie mapy zapewnienia dla audytu wewnetrznego:

1 LIMIA - AUDYT WEWNETRZNY

Skala oceny na pozimie Ill linii (kolumna 22)

gdy w roku biezacym (n) przeprowadzono dziatania, aw

Dziatania audytu wewnetrznego
ich wyniku nie formutowano zalecen lub byty one

formutowane i zostaty zrealizowane

gdy w roku biezgcym (n) nie przeprowadzano dziatan, w
1 roku n-1 przeprowadzono dziatania,, a w ich wyniku nie
formutowano zalecen lub byty one formutowane i zostaty

zrealizowane

gdy w roku biezgcym (n) nie przeprowadzano dziatan, w
roku n-1 przeprowadzono dziatania, a w ich wyniku

22
T gdy w roku biezacym (n) przeprowadzono dziatania, aw
_ X fch wyniku formutowano Zalecenia, ktore do dnia
1 opracowania mapy zapewnienia nie zostaty zrealizowane

Xz

X-1z

formutowano zalecenia, ktére do dnia opracowania mapy
zapewnienia nie zostaty zrealizowane

gdy nie przeprowadzano dziatarnh w roku biezagcym (n) i w
roku n-1

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 12



h ‘ Minist@rstwo
l Finansow
Mapa zapewnienia - etapy i sposob wypetnienia ©

Opinia kierownika KAW dotyczaca dziatan zapewniajacych:

Opinia kierownika KAW dot. dzialan wykonawcow ]
ustug zapewniajgcych lub doradczych
(kolumny 27-28 nie s3 obowigzkowe, odnosza sie do
zaufania kierownika KAW do innych fradet Uwagi do opinii dot. dzialan zapewniajgcych
zapewnienia - wewnetrznych i zewnetrznych,
zgodnie ze Standrdaem 2050 Koordynowanie i
zaufanie)

24

23
_ Skala do opinii KAW dot. dziatarn wykonawcow ustug zapewniajacych - dla wszystkich dostawcow zapewnienia

(kolumna 23)

Uwagi powinny odnosic sie do watpliowsci kierownika KAW
w zakresie kompetencji, obiektywizmu i naleiyte]
OGRANICZONE ZAUFANIE starannosc zawodowe] wykonawcdw ustug zapewniajgcych
iflub zakresu, celow i wynikow prac zrealizowanych przez
innych wykonawcdw ustug zapewniajgcych

Kierownik KAW uznat, ze moze polegac na pracach innych
wykonawcéw ustug zapewniajacych i doradczych
(wewnetrznych i zewnetrznych).

BRAK ZAUFANIA
Kierownik KAW uznat, ze w ograniczonym stopniu moze

polegac na pracach innych wykonawcéw ustug
OGRANICZONE ZAUFANIE L. . .
zapewniajacych i doradczych (wewnetrznych i

zewnetrznych).

Kierownik KAW uznat, ze nie moze polegac na pracach
BRAK ZAUFANIA innych wykonawcdéw ustug zapewniajgcych i doradczych
(wewnetrznych i zewnetrznych).

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 13



Mapa zapewnienia - etapy i sposob wypetnienia Q)

Dodatkowe informacje zawarte w formularzu mapy zapewnienia:

RYZYKO KRYTYCZNE

RYZYKO WYSOKIE

RYZYKO WYSOKIE

RYZYKO SREDNIE

L TAK TAK RYZYKO KRYTYCZNE NIE TAK
1 RYZYKO NISKIE

] NIE TAK RYZYKO NISKIE NIE NIE
L—{  RYZYKO BARDZO NISKIE NIE NIE RYZYKO NISKIE NIE TAK

Ministerstwo Finanséw / gov.pl/finanse 14



Mapa zapewnienia - efekt koncowy

MAPA ZAPEWNIENIA

Ministerstwo
Finanséw
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Dziekuje za uwage!

KONTAKT:

Wojciech Ogiela

Wydziat Koordynacji Kontroli Zarzadczej

i Audytu Wewnetrznego w Sektorze Publicznym
Departament Efektywnosci Wydatkow Publicznych
I Rachunkowosci

e-mail: Wojciech.Ogiela@mf.gov.pl

koordynacjaaw@mf.gov.pl
tel. (22) 694-5078
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