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Rada Gminy Nieborow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2021 r. poz. 1372 1 1834)
stwierdzam niewaznos¢

§ 1 ust. 3 pkt 1 w zakresie wyrazow ,,w okresie dluzszym niz siedem dni” oraz § 1 ust. 6
zd. drugie uchwaly Nr XLVIII/292/22 Rady Gminy Nieboréw z dnia 28 stycznia 2022 r.

w sprawie wysokosci diet dla soltyséw solectw Gminy Nieborow.
Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Nieboroéw ustalita wysokos¢ 1 zasady

wyptacania diet dla sottysow sotectw Gminy Nieborow.

W dniu 22 lutego 2022 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze wskazujac
na swoje zastrzezenia w zakresie zapisu § 1 ust. 3 pkt 1 przedmiotowej uchwaly normujacego,
ze ,,Zryczaltowana miesi¢czna dieta zostanie pomniejszona w przypadku niemoznosci wyko-
nywania obowigzkoéw sottysa w danym miesigcu w okresie dtuzszym niz siedem dni - propor-
cjonalnie o liczbe dni niewykonywania obowigzkéw soltysa, przyjmujac jeden dzieh niewy-
konywania obowigzkéw za 1/30 wysokos$ci diety okreslonej w ust. 17 - w zakresie wyrazoéw
,,W okresie dluzszym niz siedem dni . Rowniez zapis § 1 ust. 6 zd. drugie, iz ,,Nie dokonuje
si¢ potracenia w przypadku nieobecnos$ci soltysa na sesji rady lub posiedzeniu w okresie nie-
mozno$ci wykonywania obowigzkow, o ktorych mowa w ust. 37, organ nadzoru uznat za nie-
zgodny z prawem.

W odpowiedzi zawartej w pisSmie z 25 lutego 2022 r. Przewodniczacy Rady Gminy
Nieborow nie podzielit zastrzezen organu nadzoru, uznajac wszczete postepowanie nadzorcze
jako ingerencje w sfere kompetencji o charakterze dyskrecjonalnym rady gminy. W jego
ocenie niemozno$¢ realizacji obowiazkéw sottysa w czasie do siedmiu dni miesci si¢ jeszcze
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w krétkim okresie, niepowodujacym szerszych komplikacji w wykonaniu powinnosci
zwigzanych ze sprawowang funkcja (a mozliwych w ujeciu speklnienia obowigzkow, do
nadrobienia czasie dalszym — po przywrdceniu zdolnosci wykonywania obowigzkow).
Dhuzsza nieobecno$é, jego zdaniem, w $§wietle wskazan do§wiadczenia zyciowego, wigze si¢
juz z kolei z konieczno$cig skorzystania z odpowiedniego wsparcia np. rady soteckiej lub

wrecz niemoznoscig w ogodle spetnienia okreslonych zadan.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastepujacy poglad.

Podstawe podjecia uchwaly Nr XLVIII/292/22 Rady Gminy Nieboréw z dnia 28
stycznia 2022 r. stanowi art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej: usg).
Delegacja ustawowa z art. 37b ust. 1 usg, podobnie jak delegacja z art. 25 ust. 4 usg
przewiduje upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do sprecyzowania regul, na jakich
przystugiwa¢ bedzie rekompensata (wyrdwnanie wydatkow 1 strat) w zwigzku z
wykonywaniem funkcji soltysa (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 4 sierpnia 2015 r., sygn. akt
IT SA/Op 252/15, wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. akt II OSK
406/14). Organ nadzoru wskazuje, Zze zgodnie z ugruntowanym pogladem prezentowanym w
orzecznictwie sagdow administracyjnych ,,dieta” jest §wiadczeniem kompensacyjnym, a nie
pracowniczym. Istota takiego §wiadczenia sprowadza si¢ do wyréwnywania wydatkow 1 strat
spowodowanych pelieniem wskazanej funkcji (wyrok NSA z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn.
akt II OSK 406/14). Przez pojecie diety przewidzianej w ustawie nalezy rozumie¢ przede
wszystkim pewien rodzaj $wiadczen, majacych za zadanie kompensowanie utraconych w
zwigzku ze sprawowaniem powierzonej funkcji zarobkdéw 1 poniesionych jednocze$nie w
zwigzku ze sprawowang funkcjg. Celem diety jest wigc zniwelowanie sytuacji, gdy sottys
ponositby majatkowa szkod¢ z uwagi na petnienie funkcji spotecznej (por. Ustawa o
samorzadzie gminnym. Komentarz, red. dr Sebastian Gajewski, dr Aleksander Jakubowski,

C.H. Beck 2018).

Przechodzac do oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaty, nalezy wskazaé, ze w oce-
nie organu nadzoru, przyjecie zryczaltowanej diety nie jest samo w sobie niezgodne z pra-
wem. Jednakze warto zaznaczy¢, ze zakresem regulacji przedmiotowej uchwaty powinna by¢
objeta rowniez sytuacja, w ktorej sottys nie wykonuje obowigzkéw wynikajacych z pelnionej
funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji. W prze-
ciwnym razie dieta ustalona w statej kwocie mialaby charakter okresowego ryczattu, ktory
przyjmuje charakter stalego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z pehie-
niem funkcji (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il SA/Po
555/19).



Wprowadzenie przez Rad¢ Gminy Nieboroéw zapisu w § 1 ust. 3 pkt 1 ,,w okresie dtuz-
szym niz siedem dni” oraz w tresci § 1 ust. 6 zd. drugie przedmiotowej uchwaty normujacego,
iz ,,Nie dokonuje si¢ potragcenia w przypadku nieobecnos$ci soltysa na sesji rady lub posiedze-
niu w okresie niemoznosci wykonywania obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 3”, powoduje,
ze miesigczna dieta dla sottysa bedzie przystlugiwaé w sytuacji, w ktorej nie wykonuje on
swoich zadan w okresie krotszym niz 7 dni. Z kolei zapis § 1 ust. 3 pkt 2 przewiduje pomnie;j -
szenie diety o 100% w przypadku niemoznosci wykonywania obowigzkow sottysa obejmuja-
cej pelny miesigc kalendarzowy. W ocenie organu nadzoru tak skonstruowane regulacje
uchwaty pozostajg w sprzecznosci z istotg Swiadczenia w postaci diety dla sottysow jako prze-
wodniczacych organdw wykonawczych jednostek pomocniczych, poniewaz w tre§ci uchwaty
nie znalazty si¢ inne unormowania okreslajace zasady potracania wysokos$ci diety w przypad-
ku niewykonywania przez przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej
obowigzkow wynikajacych z petnionej funkeji, czyli nieponoszenia zadnych kosztéw (wyrok
WSA w Opolu z dnia 26 lutego 2008 r., sygn. akt I SA/Op 569/07). Nalezy podkresli¢, ze po-
zostawienie spornych zapiséw uchwaty oznaczaloby, ze w przypadku nieobecnosci przewod-
niczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej przez np. 7 dni, soltys i tak otrzy-
mywalby diet¢ w pelnej wysokosci, co jak zostalo juz wykazane wyzej, pozostawaloby w
sprzeczno$ci z istota tego $wiadczenia, gdyz nie spowodowalo u soltysa jakiegokolwiek

uszczuplenia majatku.

Wobec powyzszego, w sytuacji, w ktérej uchwata Nr XLVIII/292/22 Rady Gminy
Nieboréw z dnia 28 stycznia 2022 r. we wskazanym zakresie w istotny sposob narusza art.
37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasad-

nione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Lodzi (90434 L06dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody L.odz-

kiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.
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