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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czeSci 28 — Nauka, czesci 38 —
Szkolnictwo wyzsze i czesci 67 — Polska Akademia Nauk.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ul. Wspdlna 1/3, 00-529 Warszawa, (dalej:
Ministerstwo lub MNiSW)

Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow Minister Nauki i Szkolnictwa WyZzszego od
16 listopada 2015 r. (dalej: Minister NiSW, Minister)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1) Teresa Wojcik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/6/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.

2) Danuta Opalach, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/1/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.

3) Danuta Bolikowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/10/2018 z dnia 14 lutego 2018 r.

4) Magdalena Klucznik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/2/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .

5) Konrad Kobytko, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KNO/3/2018 z dnia 5 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-10)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2017, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodamosci dziatan podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 28 — Nauka, czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze i czesci 67 -

Polska Akademia Nauk w zwiazku z wykonywaniem budzetu panstwa i planw finansowych

jednostek finansowanych w ramach tych czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty

w szczegolnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa w czesciach 28, 38 i 67 oraz budzetu Srodkow
europejskich w czesciach 28, 38, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji
zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- prawidlowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacii finansowych,

- prawidlowos¢ prowadzenia ksiag rachunkowych w czesci 38,

1 Dz U.z2017r. poz. 524, dalej: ustawa o NIK.



system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci i rzetelnoci sporzadzania
sprawozdan,
nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych?, w tym:
a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 28, 381 67.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly w szczegdinosci
nastepujace dziatania kontrolne:

analiza wykonania planu dochodéw,

szczegolowa kontrola prawidlowosci i terminowosci ustalenia wybranych naleznosci
oraz windykacji zalegtosci,

analiza stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow, kontrola prawidtowosci zmian
budzetu dokonywanych w czesci 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze i 67 — Polska
Akademia Nauk w trakcie roku budzetowego

kontrola prawidlowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych oraz
dokonanych blokad,

kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 28, 38 i 67 budzetu limitow wydatkow,
w tym limitow $rodkow na wynagrodzenia,

kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

szczegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta |1l stopnia w czeéciach 28
i 38 (urzad obstugujacy Ministra, tj. MNiSW),

analiza wybranych postepowart o udzielenie zamowienia publicznego oraz wybranych
dotacji — ich przyznania, wykorzystania i rozliczenia,

kontrola wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,
analiza stanu zobowigzan, dokonanie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych
i wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych w zakresie dysponenta Il stopnia
W czgsci 38 — Szkolnictwo wyzsze,

analiza prawidlowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych przez
dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem budzetu pafistwa i budzetu
srodkow europejskich w czesciach 28 — Nauka i 38 — Szkolnictwo wyzsze.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w cz. VV — Wyniki kontroli

Charakterystyka kontrolowanych czeéci

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje dwoma dzialami administracji rzadowej
nauka i szkolnictwo wyzsze oraz jest dysponentem trzech czesci budzetu panstwa: 28 —
Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze i 67 — Polska Akademia Nauk3.

W ramach czesci 28, 38 i 67 finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
zadania z zakresu: nauki, obejmujace dziatania na rzecz realizacji polityki naukowej,

2
3

Dz, U.z 2017 r. poz. 2077, dalej: ufp, ustawa o finansach publicznych.

Stosownie do § 1 ust. 2 pkt 1| 2 oraz ust.3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada
2015 1. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wy2szego (Dz. U. poz.
1896), Od 11 grudnia 2017 r. obowigzuje § 1 ust. 2 pkt 1 | 2 oraz ust. 3 rozporzadzenie Prezesa Rady

Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Nauki i

Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2317),
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naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa, szkolnictwa wyzszego oraz dziafalnosc
jednostek naukowych Polskiej Akademii Nauk (PAN) i instytutow badawczych.

W roku 2017 w czesciach 28, 38 i 67 taczne dochody wyniosty 63.875,6 tys. zt, co stanowito
0,018% dochodow budzetu panstwa. Wydatki budzetu w tych czgsciach zrealizowano
w tacznej wysokosci 18.616.620,1 tys. z4, co stanowito 4,97% wydatkéw budzetu panstwa.
Ponadto z budzetu Srodkow europejskich w czesci 28 — Nauka i czesci 38 — Szkolnictwo
wyzsze wydatkowano kwote 1.313.343,9 tys. #, tj. 0,0027% wydatkow budZetu Srodkéw
europejskich ogétem.

IV. Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa w 2017 r. w czgsci
28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze oraz 67 — Polska Akademia Nauk?.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono, ze niegospodarnie umorzono
nalezno$¢ w wysokosci 11.218,9 tys. zi, dokonano zakupu czasu antenowego niezgodnie
z przepisami 0 zamoéwieniach publicznych, nierzetelnie (w ponad 40% przypadkow),
dokonywano zakupéw bez rozeznania rynku, przyznano nauczycielom akademickim
nagrody w facznej wysokosci 115 tys. zt niezgodnie z przepisami oraz nie zamieszczono
w terminie na stronie internetowej Ministerstwa informacji o dokonanych umorzeniach.
Ponadto, w czesci 38 stwierdzono nieprawidtowo$¢ zwigzana z opisem jednego dowodu
ksiegowego. Powyzsze nieprawidtowosci nie miaty wplywu na ogblng ocene wykonania
budzetu panstwa przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w czesciach: 28 — Nauka,
38 - Szkolnictwo wyzsze oraz 67 - Polska Akademia Nauk.

V. Wyniki kontroli
Czes¢ 28 - Nauka

1.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 .5 dochody budzetowe w czeSci
28 zaplanowano w kwocie 28.050 tys. zi, i zrealizowano w wysokosci 57.815 tys. zt, t.
0106,1% wiecej niz planowano, i o 18,4% mniej niz w 2016 r. Najwiekszy udziat
wdochodach ogdtem stanowily wplywy ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz
ptatnosci (§ 2950) — 69,5% (40.159,5 tys. zt), z tego w dziale 730 — Nauka - 38.556,7 tys. zt,
z czego 22.5553tys.zt Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (dalej; NCBIR)
i 13.155,3 tys. zt Narodowego Centrum Nauki (dalej: NCN), {j. odpowiednio 39% i 22,8%
0g6tu dochoddw.

Naleznosci pozostate do zaplaty na koniec 2017 r. wyniosly 4.779,2 tys. zt i byly wyzsze
0 189,7 tys. i, tj. 0 4% w poréwnaniu do 2016 r. Zalegtosci wyniosty 4.450,2 tys. zt i byty
wyzsze 0 49,6 tys. zI, ti. 0 1% od zaleglosci na koniec 2016 r. Minister podejmowat
czynnosci w celu wyegzekwowania naleznosci tj. m.in. wzywat do zaplaty, zgtaszat
wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym, sktadat do Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej wnioski o skierowanie sprawy na droge sgdowa. Szczegdfowym
badaniem objeto postepowania MNiISW wobec czterech podmiotow, ktdrych naleznosci

4 Qcene ogbing czesci 38 obnizono o jeden punkt ze wzgledu na niegospodarne umorzenie naleznosci
Politechnice Krakowskiej.

8 Dz U.z2017r. poz. 108, ze zm.
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wyniosty facznie 89% naleznosci ogdlemt. W badanej probie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W roku 2017 Minister dwukrotnie, po przeprowadzeniu dodatkowego postepowania
wyjasniajacego, na podstawie art. 14a ust. 2 pkt 4 ustawy o zasadach finansowania nauky’,
dokonat umorzenia w calosci naleznosci finansowych na kwote ogotem 582,9 tys. zt,
Instytutowi Botaniki PAN w Krakowie (298,9 tys. zi) oraz Instytutowi Archeologii i Etnologii
PAN w Warszawie (284 tys. zl). Podstawg umorzen byla niekorzystna sytuacja finansowa
instytutéw oraz wysoki stopien zaawansowania dofinansowywanych inwestycji

(dowod: akta kontroli str. 354-362, 569-572, 1312-1314, 2994-2995)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na niezamieszczeniu przez Ministra w terminie okreslonym
wart. 36 ust. 5 ustawy o finansach publicznych na stronie internetowej Ministerstwa
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) informaciji o udzielonych w drugim kwartale 2017 r.
umorzeniach niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa.

Zgodnie z ww. przepisem, organ wydajacy decyzje o umorzeniu niepodatkowych naleznosci
budzetu panstwa jest obowigzany poda¢ informacje kwartalng o udzielonych umorzeniach
do publicznej wiadomosci na swojej stronie podmiotowej w BIP do kofca miesiaca
nastepujacego po zakonczeniu kwartatu.

W drugim kwartale 2017 r. Minister wydat dwie decyzje w sprawie umorzenia naleznosci
Instytutu Botaniki PAN oraz Instytutu Archeologii i Etnologii PAN (decyzje odpowiednio z
dnia 14 czerwca 2017 r. oraz 26 czerwca 2017 r.) w lacznej kwocie 582,9 tys. z wraz z
odsetkami. PowyZsza informacja zostata zamieszczona na stronie internetowej BIP
Ministerstwa dopiero w trakcie kontroli NIK, pomimo Ze termin na jej umieszczenie uplywat z
koficem lipca 2017 r.

Dyrektor Generalna pani Anna Budzanowska nie wskazata przyczyny niezamieszczenia
stosownej informacji w okreslonym terminie, jedynie potwierdzita, Ze informacja kwartalna
0 udzielonych umorzeniach nispodatkowych naleznosci budzetu panstwa w drugim kwartale
2017 r. zostata podana do publicznej wiadomosci na stronie podmiotowej MNISW w BIP
dopiero w dniu 15 marca 2018 r.

(akta kontroli str. 354-371, 2207-2208)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dochodzenie przez Ministra naleznoéci w czesci
28 - Nauka. Natomiast stwierdzona nieprawidlowost dotyczaca niezamieszczenia
w terminie na stronie BIP Ministerstwa informacji o dokonanych w drugim kwartale 2017 r.
umorzeniach na kwote 582,9 tys. zt wraz z odsetkami, nie miata wptywu na ocene w ww.
zakresie.

1.2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budzetowej zaplanowano w czesci 28 wydatki w kwocie 7.404.530 tys. zi,
zczego 6.056.681 tys. zt stanowily wydatki budzetu paristwa i 1.347.849 tys. zt wydatki
budzetu $rodkow europejskich. W rezultacie dokonanych zmian (w wyniku pieciu decyzji
ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych) plan wydatkéw budzetu panstwa

& Wybrano czterech najwigkszych diuznikow (Stocznia Gdynia S.A w upadioéci, Collegium Medicum
Uniwersytetu JagielloAskiego, Rodan System S.A oraz Przemystowy Instytut Motoryzacji).

7 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki (Dz. U. z 2018 r. poz. 87).
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zostat zwigkszony do kwoty 6.061.364,8 tys. zt (j. 0 4.683,8 tys. zi), natomiast wydatki
budzetu Srodkéw europejskich pozostaly w niezmienionej wysokosci. Wediug planu po
zmianach wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich wyniosty
7.409.213,8 tys. zi.

Zrealizowane wydatki w czeSci 28 wyniosty tacznie 7.000.506,4 tys. zt, tj. 94,5% planu po
zmianach. Nizsze niz zaktadano wydatki budzetu $rodkéw europejskich wynikaly m.in. z
duzej liczby i tempa oceny wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020 (PO IR).

1.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W czesci 28 w ustawie budzetowej na rok 2017 zaplanowano wydatki w wysokosci
6.056.681 tys. z}, ktére — w wyniku pieciu decyzji ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych - zostaly zwigkszone o kwote 4.683,8 tys. zt, tj. do kwoty 6.061.364,8 tys. .
Srodki zwiekszajace plan finansowy pochodzity z rezerwy ogolnej budzetu panstwa
(4.500 tys. zt), rezerwy celowej (13,8 tys. zl), i przeniesienia z czesci 38 — Szkolnictwo
wyzsze (170 tys. zt). Srodki otrzymane z rezerw zostaly wykorzystane w caloéci i zgodnie
z przeznaczeniems,

Minister, po analizie dokonanej w pazdzierniku 2017 r. wykonania budzetu, wprowadzit
blokade srodkow finansowych w czesci 28 na kwote 2.400 tys. zi® w zakresie wydatkow
biezacych w zwigzku z opdznieniem modernizacji infrastruktury serwerowej, nizszych
kosztéw zaplanowanych ustug remontowych, rezygnacji z przebudowy toalet (1.000 tys. zt),
wydatkow na zakup ustug remontowych (800,0 tys. zt), szkolenia czionkéw korpusu stuzby
(300,0 tys. zt) oraz wydatkow inwestycyjnych jednostek budzetowych (300,0 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 62, 114, 119 -120, 376-423)

W 2017 r. w czeSci 28 zrealizowano wydatki na poziomie 5.871.703,7 tys. zi, co stanowito
96,9% planu po zmianach, z tego m.in. w dziale 750 — Administracja publiczna wydatki
zrealizowano w wysokosci 36.526,3 tys. zt (85% planu po zmianach) oraz w dziale 730 -
Nauka w wysokosci 5.623.373,2 tys. zt (96,9% planu po zmianach). Struktura wydatkow
budzetu panstwa czesci 28 — Nauka wedtug grup ekonomicznych zrealizowanych w 2017 r.
byta poréwnywalna z planem i wykorzystaniem roku ubiegtego.

(dowdd: akta kontroli str. 1358-1352)

W roku 2017 na finansowanie dziatalnosci statutowej (zadania okreslone w art. 18 ustawy
o0 zasadach finansowania nauki) Minister wydatkowat 2.704.570,7 tys. zt (wzrost o 8%
w stosunku do 2016 r.), ztego na:

1) utrzymanie potencjalu badawczego jednostki naukowej dla 913 jednostek -
2.133.096,4 tys. zt (wzrost o0 10,6%), z czego dla 727 jednostek naukowych zaliczanych do
sektora finansow publicznych (z tego dla 657 jednostek uczelnianych i 70 instytutow PAN)
1.491.168,4 tys. zt (wzrost 0 12,8%), a dla 186 jednostek niezaliczanych do sektora

8  Badaniem objeto wykorzystanie 100% $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogbinej i 100% $rodkéw
pochodzacych z rezerwy celowej.

9 Decyzja Ministra NiSW nr 21/WKP/2017 z dnia 29 listopada 2017 r.

10 Udziat grup ekonomicznych w wydatkach budzetu panstwa wynosi: dotacje 84,9% (wedtug planu 84%, 2016
r. — 85%), Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych 0,7% (wedtug planu 0,7%, 2016 r. — 0,6%), wydatki
biezace 9,8% (wedtug planu po zmianach 9,8% i w 2016 r. — 9,2%), majatkowe 3% (wedtug planu po
zmianach 3,4% iw 2016 . - 2,5%), wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw europejskich 1,7%
(wedtug planu po zmianach 2,1%, w 2016 1. 2,6%).
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finanséw publicznych (z tego 111 instytutéw badawczych, 63 jednostek uczelnianych i 12
innych jednostek naukowych) 641.928 tys. zt (wzrost 0 6%);

2) koszty restrukturyzacii jednostek naukowych dla 32 jednostek (z tego siedmiu instytutow
PAN, 13 jednostek uczelnianych i 12 instytutow badawczych) — 41.399,3 tys. zt (wzrost
061,1%) ;

3) utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego w jednostce naukowej dla 164
jednostek naukowych (z tego dla 94 jednostek uczelnianych, 40 instytutéw badawczych, 29
instytutow PAN i jednej innej jednostki badawczej) — 136.009,6 tys. zt (wzrost 0 2%);

4) utrzymanie specjalnego urzadzenia badawczego z zakresu infrastruktury informatycznej
nauki w uczelni dla 22 jednostek naukowych (z tego 19 jednostek uczelnianych, jednego
instytutu PAN i dwoch instytutow badawczych) — 69.000 tys. zt, (wzrost o 7,8%);

5) dzialalno$¢ podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni polegajaca na prowadzeniu
badan naukowych lub prac rozwojowych oraz zadafh z nimi zwigzanych, stuzacych
rozwojowi miodych naukowcow oraz uczestnikéw studiow doktoranckich, finansowanych
w wewngtrznym trybie konkursowym dla 796 jednostek naukowych (z tego dla 649
jednostek uczelnianych, 80 instytutow badawczych i 67 instytutow PAN) — 117.457,9 tys. zt
(wzrost 0 6,4%);

6) dziatalno$¢ uczelni zwiazang z zapewnieniem dostepu do informacji naukowsj,
w szczegoinosci do systemow udostepniajacych informacje o wynikach badan naukowych,
publikacjach i monografiach, z tego do Wirtualnej Biblioteki Nauki — systemu udostepniania
w formie elektronicznej naukowych baz danych oraz publikacji naukowych wydatkowano dla
szes¢ jednostek naukowych z tego dla czterech uczelni, jednego instytutu PAN i jednego
instytutu badawczego - 207.607,5 tys. zt (zmniejszenie o 14,2%).

(dowod: akta kontroli str. 2818-2819)

W roku 2017 wydatki na dotacje w czesci 28 wyniosty 4.985.022,2 tys. zt. Kontrolg, objeto
dziewigt dobranych w sposob celowy dotacji (z tego osiem dotacji celowych i jedng
podmiotowa), na ktére przyznano kwote 2.339,103,5 tys. zt (tj. 46% Srodkéw na dotacje
wedtug planu po zmianach w tej czesci, z czego wykorzystano 2.209.582,3 tys. zt tj. 94,4%
srodkow przyznanych). Badaniem objeto po jednej najwyzszej kwotowo dotacii celowej dla
agencji wykonawczych ~ NCBIR i NCN, pie¢ najwyZszych kwotowo dotacji majatkowych i
dwie dotacje na ktore $rodki pochodzity z rezerwy ogoinej panstwa. W badanej probie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

(dowod: akta kontroli str. 376-420, 1134-1170, 1197-2283)

Na swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 28 (gtownie koszty delegacii i zwrot
kosztow okularéw) wydatkowano kwote 38.054,6 tys. zt, tj. 96,6% planu po zmianach.
Wydatki biezace jednostki budzetowej wyniosly 573.1712tys. zt, ti. 96,8% planu po
zmianach. Wydatki majatkowe wyniosty 174.426,5 tys. 24, tj. 85% planu po zmianach i byly
realizowane zgodnie z planem wydatkéw majatkowych, aktualizowanym na biezaco, i byty
przeznaczone m.in. na: inwestycje budowlane i aparaturowe w zakresie duzej infrastruktury
badawczej, a takZe na zakup sprzetu komputerowego oraz modernizacje systemu telewiziji
przemystowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 114-115,421-423 1389-1415



Przecietne zatrudnienie w czesci 28 wyniosto w 2017 r. 283 osoby petnozatrudnione i bylo
wyzsze o dwie peinozatrudnione osoby niz w 2016 r. Przecietne wynagrodzenie wyniosto
7.178,9 zk, i bylo wyzsze 0 280,1 zt niz w 2016 1., tj. 0 4,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 473-474)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie o0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe w 2017 r. stanowilo 235% przecietnego wynagrodzenia osiggnietego w 2016 r.
dla tego samego statusu zatrudnienia'’. Dyrektor Generalna pani Anna Budzanowska
wyjasnita, ze wynikalo to ze zmiany zasad wyplat dodatkowych nagréd od 2017 r., ktore sg
wyptacane ze $rodkoéw na wynagrodzenia Ministerstwa.

(dowod: akta kontroli str. 474, 573-574, 1358-1359, 1417, 1452)

Wydatki na wspdtfinansowanie projektow ze $rodkow budzetu Unii Europejskiej wyniosty
101.029,3 tys. 4, tj. 77,2% planu po zmianach .

Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty 2.004,3 tys. zt, i wynikaly gtéwnie z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1315-1319)

W czesci 28 szczegolowemu badaniu poddano 13 postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego'2. Wéréd zbadanych postepowan jedno zostalo przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego, dwa na podstawie art. 1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych'® (ustugi spoteczne). Dodatkowo kontroli poddano osiem
zamowien, ktorych udzielono z wylgczeniem procedur okre$lonych w Pzp, z czego trzy ze
wzgledu na warto$¢ zamowienia (art. 4 pkt 8 ustawy) oraz pie¢ ze wzgledu na wylaczenie
przedmiotowo-podmiotowe (art. 4 pkt 3 lit. g i h ustawy). Kontrolg objeto réwniez jedno
zamdwienie udzielone w trybie z wolnej reki oraz jedno postepowanie prowadzone w trybie
art. 1380 Pzp, ktére zostato uniewaznione. Wsrod zbadanych postepowan jedno zostalo
sfinansowane ze $rodkow europejskich. Lacznie, na podstawie zaméwieri publicznych
objetych badaniem, w 2017 r. wydatkowano kwote 1.571,7 tys. z*.

(dowdd: akta kontroli str. 597-628, 669-1103)

Szczegolowym badaniem objeto 63 zapisy ksiegowe na kwote ogdlem 2.703 tys. zt'5,
tj. 32,65% wydatkow w dziale 750 ~ Administracja publiczna. Objete badaniem wydatki
stanowily grupe wydatkow majatkowych w kwocie 190,2 tys. zt, w pozostalym zakresie
stanowily wydatki biezace. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki
zostaly rzetelnie okreslone oraz zostaly dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie
finansowym. Wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z obowigzujgcym prawem, byly
gospodarne i stuzyly osiagnieciu zaplanowanych celow. Nie wystapity przypadki ptatnoSci
po terminie oraz dokonywania wydatku przed obligatoryjnym terminem platnosci, a takze,

"W 2016 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
wyniosto 10,1 tys. zt, aw 2017 23,9 tys. ,

12 Zaméwienia publiczne obejmujace wytacznie wydatki czesé 28: 71/2W/2017, 125/ZW/2017, 150/ZW/2017,
354/W/i2017, 392/WZ/2017, 504/ZW/2017, 550/ZW/2017, 554/ZW[2017, 557/ZW2017. Zamowienia
publiczne obejmujace wydatki cze$ci 28 i 38: 20/WZ/2017, 159/W/2017, 290/WZ/2017, 312/W/2017.

13 Dz U.z2017r. poz. 1579, ze zm., dalej: Pzp.

14 Wydatki z tytulu czterech zamowien byly ponoszone z cze$ci 28 i 38 budzetu. Podana kwota uwzglednia
wylacznie czes¢ 28.

15 Badang probe stanowity wydatki wylosowane metoda monetarng MUS w kwocie 2.215,2 tys. zi oraz wydatki
dobrane celowo w kwocie 487,8 tys. zt.
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oprocz wskazanego ponizej przypadku, nie stwierdzono nieprawidiowosci w stosowaniu Pzp
przez dysponenta Il stopnia.

(dowdd: akta kontroli str. 1462-1464)

W 2017 r. monitorowano realizacje planéw finansowych w ukiadzie tradycyjnym
i zadaniowym dla czesci 28 - Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze i 67 — Polska Akademia
Nauk w cyklu miesigcznym. Stosowane instrumenty nadzoru to w szczegélnosci,
w zaleznosci od rodzaju dotacji, sprawozdania z realizacji i rozliczenia (roczne i koficowe),
za$ w zakresie budzetu zadaniowego — ewidencja ksiegowa wydatkow o szczegolowosci do
poziomu poddziatan. Szesnascie (94%) przeprowadzonych przez pracownikow MNiSW
kontroli dotyczylo wydatkowania przez beneficientow $rodkow publicznych i wykazafo
nieprawidtowosci polegajace m. in. na niezgodnym z przeznaczeniem wykorzystaniu dotacji
oraz niewyodrebnieniu $rodkow publicznych w ewidencji ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli str. 2997-3017)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci.

1. W 2017 r. nieprawidiowo dokonano zakupu ustugi polegajacej na realizacji i emisji
programéw informacyjnych oraz emisje spotéw promujacych biezace dziatania MNiSW
i reforme ,Konstytucji dla nauki” z pominieciem Pzp, powotujac sie na wytaczenie, o ktorym
mowa w art. 4 pkt 3 lit. g i h tejze ustawy.

Whnioskiem o dokonanie zakupu nr 557/WZ/2017 (BM.WP.312.101.2017) z dnia 7 grudnia
2017 r. Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego wyrazit zgode na realizacje i emisje
programéw informacyjnych oraz emisje spotéw promujacych biezace dziatania MNISW oraz
reforme ,Konstytucji dla nauki” wkanatach Polsat i Polsat News. Warto$¢ zakupu
oszacowano na kwote 190.700,00 zt nefto (réwnowarto$¢ 45.667,74 euro netto).
Zaméwienia udzielono z pominigciem Pzp, powolujac sie na wylaczenie, o ktorym mowa
wart. 4 pkt 3 lit. g i h ustawy, tj. ze ustawy nie stosuje m. in. do postepowan w przedmiocie
zakupu czasu antenowego od nadawcy. Nadawcg Telewizji Polsat i Polsat News, zgodnie z
koncesjami nr 200/K/2013-T oraz 380/2008-T'6, jest Telewizja Polsat Spotka z0.0. W
wyniku udzielonego zaméwienia w dniu 13 grudnia 2017 r. zawarto umowe pomiedzy
Skarbem Panstwa ~ MNiSW a Polsat Media Biuro Reklamy Spotkg z 0.0. spolka
komandytows (dalej: Polsat Media), tj. podmiotem niebedacym nadawca, na kwote 234.561
zt brutto.

Pismem z dnia 2 lutego 2018 r. Dyrektor Generalna Ministerstwa pani Anna Budzanowska
poinformowata m.in., ze podmiot ktéremu udzielono zamoéwienia publicznego jest
podmiotem zaleznym Cyfrowego Polsatu S.A., a w skiad grupy kapitalowej Cyfrowego
Polsatu S.A., ktory jest jednym z najwiekszych dostawcow zintegrowanych ustug
multimedialnych w Polsce, wchodzi Telewizja Polsat Spétka z 0.0. prowadzaca glowng
dzialalno$¢ operacyjna. Jednoczesnie wskazata, ze zgodnie z trescig § 1 umowy Polsat
Media zobowigzat si¢ do wyemitowania 30-sekundowych spotdw informacyjnych
dostarczonych przez Ministerstwo na antenie Polsat News i w serwisie VOD IPLA oraz
o$wiadczyt, ze w zwigzku z zainteresowaniem spolecznym tematykg nauki i szkolnictwa
wyzszego, Telewizja Polsat Spotka z 0.0. przeprowadzi trzy rozmowy z ekspertami MNiSW

16 www.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/koncesje/wykaz-koncesji--decyzj/,
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w programach telewizyjnych Polsat i Polsat News w pasmie ,Nowy dzien z Polsat News"
(transmisja rownolegta).

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska albowiem dla mozliwosci
zastosowania wylaczenia, o ktorym mowa w art. 4 pkt 3 lit. g i h Pzp kluczowe znaczenie
ma status nadawcy po stronie wykonawcy a nie — jak podnosi Dyrektor Generalna ~ kwestie
whascicielskie. W danym przypadku Polsat Media nie jest nadawca programu telewizyjnego,
lecz jedynie posrednikiem jego sprzedazy — powyzsze wynika réwniez z dziatalnosci ww.
podmiotu wpisanego do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS nr 467579).

(dowdd: akta kontroli str. 930-972,1110-1112)

2. W 2017 r. w Ministerstwie bez rozeznania rynku, do ktérego zobowiazujg, przepisy
wewnetrzne, dokonano zakupow w 133 przypadkach na 317 (tj. w 42%)"7.

W sprawie dokonywania zakupéw w Ministerstwie obowiazuje zarzgdzenie Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 listopada 2016 r. w
sprawie udzielania zamowien publicznych w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
Zgodnie ztrescig § 21 ust. 1 powotanego zarzadzenia w przypadku, gdy wartos¢
planowanego zakupu wynosi co najmniej 3.000 zt brutto albo gdy wymagaja tego wytyczne
wlasciwe dla danego programu wsparcia finansowego, wnioskodawca, przed
sporzadzeniem wniosku, przeprowadza rozeznanie rynku. W przypadku, gdy nie jest
mozliwe przeprowadzenie rozeznania rynku, jak stanowi § 21 ust. 3 zarzadzenia,
wnioskodawca podaje we wniosku szczegblowe uzasadnienie koniecznosci odstgpienia od
przeprowadzenia rozeznania rynku.

W powyzszej sprawie Dyrektor Generalna Ministerstwa pani Anna Budzanowska stwierdzita
m.in., Zze obowigzujace w Ministerstwie zarzadzenie w § 21 ust. 1 nakazuje przeprowadzi¢
rozpoznanie rynku, natomiast § 21 ust. 3 zarzadzenia, w przypadku gdy nie jest mozliwe
rozpoznanie rynku, zobowigzuje do szczegdtowego uzasadnienia koniecznosci odstapienia
od przeprowadzenia rozeznania rynku. Badanie rynku jest ogélng metodq ustalania
szacunkowej wartosci zamowienia, w ktorej ceny ustalane sg przez podmioty dziatajgce na
rynku celem wykazania, ze dany zakup zostanie wykonany po cenie nie wyzszej od ceny
rynkowej. W przypadku, gdy z uwagi na szczegdlny charakter zakupu lub krotkie terminy
uzasadnione jest powierzenie zamowienia konkretnemu wykonawcy, co znajduje
odzwierciedienie w uzasadnieniu wniosku. Dodatkowo stwierdzita, ze cho¢ art. 44 ust. 3 ufp
nakazuje wydatkowane w sposob celowy i oszczedny, umozliwiajacy terminowa realizacje
zadan, to wydatkowanie $rodkéw publicznych wymaga poszukiwania ,zlotego $rodka”
pomiedzy jakoscia a cena, W dziatalnosci Ministerstwa wielokrotnie zachodzity uzasadnione
okolicznosci, w ktorych przeprowadzenie rozeznania rynku nie bylo konieczne. Ponadto
akceptacja przez nig wniosku o zakup uwiarygadnia odstepstwa od ogoinej zasady
nakazujacej przeprowadzenie rozeznanie rynku.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych argumentéw poniewaz poszukiwanie
,Zlotego $rodka” pomiedzy jakoscia a cena, nie moze usprawiedliwia¢ rezygnacii
z wydatkowania $rodkéw publicznych w sposob celowy i oszczedny, umozliwiajacy
terminowq realizacje zadan, tj. zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 44 ust. 3 ufp.
Ponadto zasada wyboru najkorzystniejszej oferty zapewnia efektywno$¢ ekonomiczng
wydatkow dokonywanych ze srodkow publicznych. Dlatego — w ocenie NIK - odstepstwa od
ogoinej zasady nakazujacej przeprowadzenie rozeznania rynku, powinno nastepowac

7 Lacznie dla cz. 28 i cz. 38.
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w wyjatkowych przypadkach, co w sytuacji dokonywania zakupéow z MNISW nie mialo
miejsca, o czym $wiadczy dokonanie zakupéw w ponad 40% przypadkow bez rozeznania
rynku.

(dowod: akta kontroli str. 629-668, 1126, 1129-1131, 1742)
1.2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 28 zostaly zaplanowane w kwocie
1.347.849 tys. 7}, z tego 1.345.798 tys. zt w dziale 730 - Nauka i 2.051 tys. zt w dziale 750 -
Administracja publiczna.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 1.128.802,7 tys. zi, co stanowito 83,7%
planu. Niepetne wykorzystanie limitu wydatkow wynikalo przede wszystkim z czasu realizacii
procedur oceny wnioskéw w ramach PO IR, Wydatki w dziatach 730 — Nauka i 750 -
Administracja publiczna zostaly zrealizowane w kwotach odpowiednio 1.127.836,2 tys. zt
(83,8%) i 966,5 tys. zt (47,1%). W porownaniu do 2016 r. wydatki budzetu $rodkow
europejskich byly prawie dwukrotnie wyzsze (187,8%), co wynikalo z zaawansowania
programu PO IR, ktéry w 2017 r. wszedt w bardziej kosztochtonng faze realizacji projektow
na podstawie zawartych umow.

(dowod: akta kontroli str. 595-596, 1374-1375, 1743, 1745, 2076-2081)

Na finansowanie i obsiuge PO IR wydatkowano facznie 1.121.199,9 tys. zt, co stanowito
83,8% planowanych wydatkéw. W tej kwocie dotacja celowa zostata zrealizowana na
poziomie 85,1% planu i wyniosta 1.106.406,6 tys. zt. NCBIR - Instytucja Posredniczaca w
ramach | i IV osi priorytetowej PO IR, w granicach udzielonych upowaznien, wykorzystato
dotacjg w wysokosci 1.099.476,3 tys. zt na realizacje 760 projektow. Dotacja wykorzystana
przez Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy (dalej: ,OPI-
PIB")!® w granicach upowaznienia Ministra do wydawania zgody na dokonywanie ptatnosci
przez BGK, wyniosta facznie 6.930,3 tys. z, tj. 63% kwoty planowanej. Na niewykonanie
wydatkow w wysokosci 4.069,7 tys. zt wplynelo przesuniecie na 2018 r. realizacji duzego
projektu pn. ,PIONIER-LAB - Krajowa Platforma Integracji Infrastruktur Badawczych
z Ekosystemami Innowacji’, w zwigzku z trwajacymi do grudnia 2017 r. uzgodnieniami
z Komisjg Europejska.

(dowod: akta kontroli str. 1333-1334, 1745, 1747-1752, 1755-1757, 1764-1765)

W 2017 r. w ramach projektu pozakonkursowego ,Wsparcie zarzadzania badaniami
naukowymi i komercjalizacja, wynikow prac B+R w jednostkach naukowych
i przedsigbiorstwach” MNiSW wydatkowato kwote 14.099,2 tys. zI, z tego wyplacajac
zaliczki 20 odbiorcom grantéw programu Inkubator Innowacyjnosci+”. Ministerstwo nie
podjelo realizacji drugiego z komponentow projektu, tj. programu ,TOP 100 Industrials
Innovators”, z powodu diugotrwalych negocjacji z Instytucja Zarzadzajacg PO IR,
zakoniczonych podpisaniem aneksu dopiero w dniu 22 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1758-1760, 2076-2081, 2116-2191, 2810-2815)

Wydatki Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (PO PC) zostaty wykonane na
poziomie 91,3%, tj. w kwocie 7.602,7 tys. z. Dotacja celowa stanowigca 7.329,4 tys. zt
(96,4%) zostala wykorzystana na realizacje i obstuge projektu pn. ,Zintegrowany system
ustug dfa nauki ~ etap I" (ZSUN 1), w dziataniu nr 2.1 ,Wysoka dostepnos¢ i jakosé e-ustug

18 Instytucja Wdrazajaca w ramach dziatania 4.2 ,Rozw6j nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora
nauki".
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publicznych”. Oszczednosci w ramach projektu ZSUN | wynikly z przediuzenia procedury
przetargowej dla zadania nr 4 ,Stworzenie Zapasowego Centrum Danych’, a takze braku
zapotrzebowania na analizy prawne oraz materialy promocyjno-informacyjne. Powyzsze
przesuniecia ptatnosci oraz zakupu materiatow promocyjnych nie spowodowaly zaniechania
realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1761-1762,2076-2081)

Szczegétowym badaniem objeto 23,3% (2239 tys. zt) wydatkow budzetu Srodkow
europejskich poniesionych w dziale 750 — Administracja publiczna. Grupe 14 wydatkow
biezacych wytypowano metodg celowg sposrod rozliczen wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich, wedtug wielkosci i rodzaju wydatku. Zbadane wydatki biezace, poniesione
wramach projektow ,Inkubator Innowacyjnosci+’ i ZSUN |, byly zgodne z zaloZzonymi
celami, nalezycie udokumentowane, kwalifikowaine co do przedmiotu i terminu zaplaty, za$
sposob przekazywania zlecen platnosci do BGK umozliwiat terminowe wykonanie
zobowigzan. W badanym zakresie nie wystapity przypadki zwioki w zaplacie skutkujace
dodatkowymi kosztami, jak odsetki lub kary umowne. Objete kontrolg wydatki zostaly ujete
we wnioskach o platnos¢ (sprawozdawczych, o refundacje) zlozonych na podstawie
zawartych uméw. Wskazniki przyjete na 2017 r. dla pozostajacego w trakcie realizacii
projektu pn. ,Wsparcie zarzadzania badaniami naukowymi i komercjalizacjq wynikéw prac
B+R w jednostkach naukowych i przedsiebiorstwach” (,Inkubator Innowacyjnosci+"), jak w
szczegolnosci: liczba realizowanych prac B+R oraz osob objetych wsparciem w zakresie
rozwoju kadr, zostaty osiagniete, a postep finansowy projektu wskazuje na jego terminowa
realizacje. Termin realizacji wskaznikow przyjetych dla projektu ZSUN I okreslono ,na
koniec realizacji projektu”, dlatego tez w 2017 r. nie osiggnieto zadnego ze wskaznikow
produktu i rezultatu. Postep realizacji projektu ZSUN | w 2017 r., biorac pod uwage
osigganie tzw. kamieni milowych, jest zgodny z harmonogramem projektu.

(dowod: akta kontroli str. 1462-1464, 1797-1812, 1845-1846, 2088-2095, 2780-2808)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu Srodkoéw europejskich
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Minister w ramach swoich kompetencji przedtozyt do budzetu w ukladzie zadaniowym dla
czesci 28 jedng funkcie — 10. ,Nauka polska’, w ktérej wyodrebnit dwa zadania: 10.1.
,Prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki"
i 10.2. ,Rozwdj infrastruktury badawczej nauki polskiej".

Podzadanie 10.1.1. ,Wspieranie badan naukowych” realizowane bylo przez MNiSW, NCN
i NCBIR. Na podzadanie to zaplanowano srodki (wediug planu po zmianach) w wysokoci
4.190.446,9 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 4.163.537,2 tys. zt (99,4%). Wysokos¢
Srodkéw wydatkowanych na to podzadanie byta wyzsza o0 385.546,1 tys. zt niz w 2016 r.,
ti.0 10,2%. Zrodlem finansowania byt budzet panstwa. Wskaznikiem stopnia realizacji
zaplanowanego podzadania byt wzrost liczby publikacji z Polski w czasopismach objetych
baza SCOPUS. Zaplanowana wartos¢ tego miernika (104,041%) nie zostata osiggnieta
i wyniosta 102,188%. Powodem byla mniejsza liczba prac opublikowanych przez
naukowcow z Polski.

Na podzadanie 10.1.2. ,Rozwdj infrastruktury badawczej nauki polskiej” zaplanowano $rodki
(wedtug planu po zmianach) w wysokosci 443.701,3 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci
424.363,2 tys. zt (95,6%). Wysoko$¢ Srodkow wydatkowanych na to podzadanie byta nizsza
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0 7.656,2 tys. zt niz w 2016 r., fj. o 1,8%. Zrédiem finansowania byt budzet panstwa.
Wskaznikiem stopnia realizacji zaplanowanego zadania bylo procentowe zuzycie aparatury
naukowo-badawczej. Zaplanowana warto$¢ na poziomie 72,5% zostata zrealizowana
w wysokosci 77,2%, tj. o 0,7% wyzszej ze wzgledu na zmniejszenie naktadéw na
rozbudowe infrastruktury badawcze;.

Na podzadanie 10.1.3. ,Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja nauki’
zaplanowano $rodki (wediug planu po zmianach) w wysokosci 56.253,2 tys. z,
a zrealizowano w wysokosci 50.648,2 tys. zt (90%). Wysokos¢ srodkow wydatkowanych na
to podzadanie byta wyzsza 0 9.011,8 tys. zt niz w 2016 ., tj. 0 21,6%. Zrodtem finansowania
byt budzet panstwa. Wskaznikiem stopnia realizacji zaplanowanego zadania byt procentowy
wzrost liczby osob biorgcych udziat w wydarzeniach promujacych nauke, zaplanowany na
poziomie 72,5% — zostat zrealizowany w planowanej wysokosci 101%.

(dowod: akta kontroli str. 1342, 1352-1357, 2965-2977)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej efektow rzeczowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci
28 - Nauka w zakresie wydatkow budZetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich.
Ponoszone one byly z zachowaniem zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych
w kwotach wynikajacych z zatwierdzonego planu finansowego po zmianach na zadania
stuzace realizacji celow jednostki. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodamego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly zakupu ustugi polegajacej na realizacji i emisji
programéw informacyjnych z pominigciem trybu okreslonego w przepisach o zamoéwieniach
publicznych oraz skali dokonywania zakupow bez rozpoznania rynku (42%).

Czes$¢ 38 ~ Szkolnictwo wyzsze

2.1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2017 r. dochody w czesci 38 zaplanowano w kwocie 8.640 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 5.919,7 tys. zt (t. 68,5% planu po zmianach), z tego
w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze 5.911,2 tys. zt oraz w dziale 750 - Administracja
publiczna 8,5 tys. zh. W poréwnaniu do 2016 r. zrealizowane dochody byly nizsze
06.866,8 tys. zt, tj. 0 53,7%.

Gtownymi zrodtami dochodow (4.729 tys. zI, ti. 80% ogétu dochodéw) byly wplywy ze
zwrotow dotacji oraz platnosci, z tego wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ufp'®, pobranych
nienaleznie lub w nadmiemej wysokosci (2.770,8 tys. zi) oraz wplywy ze zwrotow
niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci (1.958,2 tys. z).

Naleznosci pozostate do zaplaty na koniec 2017 r. wyniosty 9.394,2 tys. zt i byly nizsze
013.308,5 tys. 2, tj. 0 58,6% w porownaniu do 2016 r. Zaleglosci wyniosty 8.232,4 tys. zt
i byly nizsze 0 10.429,4 tys. zt, ti. 0 55,9 % od zaleglosci na koniec 2016 r. Najwigksze
zalegtosci w facznej kwocie 6.560,2 tys. zt (62,9 % zalegtosci ogdtem) wynikaly z decyzji
Ministra okreslajacych kwoty zwrotow z tytutu nadmiemie pobranych przez 19 uczelni

19 Procedury obowiazujace przy dokonywaniu wydatkow zwiazanych z realizacja programéw i projektow
finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz ze zrédet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi.
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niepublicznych dotacji podmiotowych na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca
materialng dla studentéw i doktorantow.

(dowdd: akta kontroli str.1285-1286, 2457-2703)

W 2017 r. Minister umorzyt naleznosci Politechniki Krakowskiej wynikajace z wydatkowania
dotacji celowej niezgodnie z przeznaczeniem w tacznej wysokosci 11.218.882,19 4, z tego
w czesci umorzonej naleznosci z tytutu dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu paristwa
(8.160.000 zt) oraz w catosci naliczonych odsetek (3.058.882,19 i), co bylo dziataniem
niegospodarnym.

Decyzja nr 2/WIS/DBF/MNiSW/17 z dnia 6 lipca 2017 r. Minister umorzyt wskazane wyzej
naleznosci w 1acznej wysokosci 11.218,9 tys. zt. Podstawa umorzenia byt wskazany
w art. 64 ust. 1 pkt 2 lit. a ufp wazny interes zobowigzanego lub interes publiczny, a decyzja
zostala wydana w wyniku ztozonego przez Politechnike Krakowska (Uczelnia, Politechnika)
w dniu 6 czerwca 2017 r. wniosku o umorzenie naleznosci. We wniosku Politechnika
wskazala, ze jest uczelnig o wieloletniej tradycji ksztalcacg rzesze osob na kierunkach
technicznych ,niezbednych do rozwoju kraju” oraz jest jednostkg sektora finansow
publicznych realizujacq zadania wynikajace z Konstytucji. Uczelnia wskazata rowniez
inwestycje, ktére sq w realizacji oraz ktére planowane sg do realizacji, jednakze z uwagi na
brak srodkow zostaly odtozone. Politechnika zarzucita réwniez Ministrowi NiSW, Ze
udzielajac jej dotacji w grudniu 2013 r. w wysokosci 10.200 tys. zt miat Swiadomos¢, iz ,(...)
znaczna czesé dotacji zostanie spozytkowana na refundacje poniesionych kosztow”, ido
powyzszej kwestii — w umowie — nie bylo zastrzezen. Do wniosku nie zalgczono zadnych
dowodoéw potwierdzajacych podnoszone we wniosku przez Uczelnie argumenty.

Z dokumentow przedstawionych w toku kontroli wynika, ze dopiero rozliczenie koncowe
inwestycji zakonczonej w 2014 r. pn. ,Nadbudowa i przebudowa budynku 10-61 po bylej
pralni na budynek dydaktyczno-naukowy Politechniki Krakowskiej, ul. Warszawska 24,
Krakow”, ziozone w MNiSW w dniu 22 grudnia 2014 r. wykazalo, iz w programie inwestycji
zawarto nieprawidiowa date jej rozpoczecia. W rozliczeniu wskazano bowiem jako date
rozpoczecia 24 sierpnia 2010 r., podczas gdy w programie inwestycji stanowigcym
zalacznik do umowy o dofinansowanie planowano rozpoczecie inwestycji w Il kwartale
2011 r. W rozliczeniu wskazano rowniez inne niz planowano efekty rzeczowe inwestycji, tj.
planowano powierzchnie uzytkowg 1.600,3 m2 podczas gdy ostatecznie wyniosta ona
2150 m?, tj. byla o 549,7 m? (0 34,3%) wigksza od planowanej. W wyniku kontroli
przeprowadzonej przez pracownikow Ministerstwa w okresie od marca do maja 2015 r.,
wydano w dniu 20 grudnia 2016 r. decyzje nr 1/WIS/DBF/MNiSW/16 ustalajaca wysokosé
dotacji podlegajacej do zwrotu jako wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, tj. kwote
10.200 tys. zt oraz odsetki od dnia 20 grudnia 2013 r. liczone jak od zalegtosci
podatkowych.

Na podstawie zlozonego przez Politechnike wniosku o umorzenie, zostalo przeprowadzone
przez pracownikow wiasciwych jednostek organizacyjnych MNiSW postepowanie majace na
celu oceng argumentow w zakresie sytuacji finansowej Uczelni. Ustalono, ze sytuacja
finansowa Politechniki jest dobra oraz, Ze nierozstrzygnieta pozostata kwestia rozliczenia
koncowego inwestycji w zwigzku z samowolnym zwigkszeniem jej zakresu rzeczowego,
i zwigzana jest z tym konieczno$¢ zwrotu czesci dotacji. Dlatego Departament Budzetu
i Finansow Ministerstwa zaproponowat Ministrowi dwa rozwigzania: odrzucenie wniosku
0 umorzenie, czym podtrzymano by jednolito$¢ rozstrzygnie¢ w podobnych sytuacjach lub
umorzenie cato$ci odsetek bez naleznosci gtoéwnej. Minister podjat natomiast decyzje
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0 umorzeniu calo$ci odsetek oraz 80% naleznosci glownej. W uzasadnieniu decyzji Minister
stwierdzit m.in., Ze przedstawiona we wniosku Uczelni argumentacja zastuguje na
uwzglednienie i w znacznym stopniu uzasadnia pozytywne rozpatrzenie wniosku,
aw wyjasnieniach dla NIK, podkreslit kluczowa dla rozstrzygnigcia kwestie interesu
publicznego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo charakteru decyzji umorzeniowej, ktora jest
decyzjq uznaniowg, organ podejmujacy takie rozstrzygniecie powinien w sposdb zrozumiaty
i czytelny wyjadnic motywy, ktorymi kierowat sie podejmujac dane rozstrzygniecie.
Z uzasadnienia decyzji wynika, ze Minister wziaf pod uwage wazny interes zobowigzanego
oraz interes publiczny. Zdaniem NIK, w sytuacji uwzglednienia ,interesu publicznego”,
nalezy mie¢ na wzgledzie respektowane wartosci wspdine dla catego spoleczenstwa, t;.
m.in. sprawiedliwo$¢, rownos¢, bezpieczefistwo, zaufanie obywateli do organoéw wiadzy.
Z ustalen kontroli przeprowadzanej w MNISW wynika, ze dotychczasowg praktyka byla
odmowa umorzenia naleznosci w czesci 38. Ponadto w toku postepowania wykazano, ze
sytuacja Politechniki byta dobra, byta wiec mozliwos¢ podjecia innej decyzji dotyczacej ulgi
w spfacie nalezno$ci, np. poprzez roziozenie jej na raty lub odroczenie terminu platnosci.
Ponadto fakt dotowania Politechniki z budzetu panstwa nie moze uzasadniaé umorzenia,
albowiem Politechnika, jako szkota wyzsza, ma rowniez mozliwosé pozyskania $rodkow z
innych zrodet. Dodac nalezy, ze zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Generalnej pani Anny
Budzanowskiej Uczelnia nie sygnalizowata pogorszenia wynikéw finansowych, co znalazio
odzwierciedlenie w sprawozdaniu finansowym za rok 2016, gdzie wykazano stan srodkow w
kasie i na rachunkach bankowych o okolo 6 min zt wigkszy niz w2015 r. Za
niegospodarnym dziataniem Ministra przemawia rowniez fakt, iz jego decyzja moze mie¢
negatywne skutki wobec budzetu panstwa, albowiem moze stworzyé ryzyko, Ze inne
uczelnie, ktore otrzymaly dotacje celowg na inwestycie i wydatkujg jg niezgodnie
z przeznaczeniem, beda sktadaé wnioski o umorzenie, i moga otrzyma¢ decyzje
0 umorzeniu naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 363-371, 484-559)

Minister w 2017 r. podejmowat dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci okreslonych
do zwrotu. Stwierdzona nieprawidiowo$¢ natomiast dotyczyla niegospodamego dziatania
Ministra NiSW polegajacego na umorzeniu Politechnice Krakowskiej naleznosci
w wysokosci 11.218,9 tys. zt.

2.2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w czesci 38 w wysokosci 12.976.899 tys. i,
ztego 12.648.810 tys. zt stanowily wydatki budzetu panstwa i 328.089 tys. zt wydatki
budzetu srodkéw europejskich. Zrealizowane wydatki w czesci 38 wyniosty tacznie
12.848.744 tys. 21, 1. 98,2% planu po zmianach.

Najwigkszy udziat w wydatkach czesci 38 miaty wydatki w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze
w wysokosci 12.820.066 tys. zt (99,8% ogotu wydatkow czesci) przeznaczone m.in. na
zadania zwigzane z ksztalceniem studentow i utrzymaniem uczelni oraz ksztalceniem
uczestnikow stacjonarnych studiow doktoranckich i kadr naukowych.
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2.2.1. Wydatki budzetu paristwa

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w czesci 38 w wysokosci 12.648.810 tys. zt,
z tego m.in. w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze 12.618.237 tys. zt i w dziale 851 — Ochrona
zdrowia 17.803 tys. zt. W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw zostat zwigkszony do
wysokosci  12.755.060,4 tys. zt. Zrealizowane w czesci 38 wydatki wyniosly
12.664.202,7 tys. zt (99,3% planu po zmianach), z tego m.in. w dziale 803 — Szkolnictwo
wyzsze 12.636.273,8 tys. 2, tj. 99,3% planu po zmianach, w dziale 851 — Ochrona zdrowia
16.593,5 tys. 21, tj. 93,2% planu po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 2403-2451)

Blokady srodkéw finansowych do konca 2017 r. dotyczyly wydatkow majgtkowych na
programy wieloletnie. W dniu 27 marca 2017 r. Minister podjat decyzje w sprawie blokady
srodkow finansowych w kwocie 30.265,2 tys. zt w zwigzku ze zmiang uchwaty nr 209 Rady
Ministrow z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwg ,Uniwersytet Warszawski 2016-2025" 20, Na skutek zmiany harmonogramu realizacji
trzech inwestycji na podstawie uchwaly nr 2 Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2017 r.?
zmniejszone zostaty naktady w 2017 r. z 38.855 tys. zt do 8.589,8 tys. zt.

Decyzja Ministra podjeta w dniu 29 listopada 2017 r. o zablokowaniu $rodkéw w tacznej
kwocie 15.234,1 tys. zt dotyczyta Srodkéw na trzy programy wieloletnie. W szczegdlnosci
zablokowane zostaly $rodki na realizacje programéw.; ,Budowa Kampusu 600-lecia
Odnowienia Uniwersytetu Jagiellonskiego” (3.439,0 tys. zt), ,Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu 2004-2017" (5.562,8 tys. zt), ,Uniwersytet Warszawski 2016-2025"
(6.232,3 tys. zt). Rektorzy uczelni jako przyczyny niewykorzystania $rodkéw do konca
2017 r. wskazywali nadmiar posiadanych $rodkéw (koniecznosé urealnienia kosztow
inwestycji w wyniku rozstrzygnie¢ przetargowych) badz opéznienia w realizacji zadan
(przedtuzajace sie procedury zwigzane z zakupem dziatek gruntowych, przediuzajace sie
prace rozhiorkowe).
(dowdd: akta kontroli str.105-131)

Srodki z rezerw celowych i ogdlnej zwigkszyly wydatki budzetowe czesci 38 facznie
okwote 106.420,4 tys. zt, z tego w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze o kwote
106.318,8 tys. zt (z rezerw celowych — 0 106.064,8 tys. zi, z rezerwy ogélnej — 0 254 tys. zt)
i w dziale 750 - Administracja publiczna o kwote 101,6 tys. zt (z rezerw celowych).
Szczegolowym badaniem objeto 99,5% tych $rodkéw (105.686,9 tys. zi). Zostaly one
przeznaczone na zwiekszenie dotacji podmiotowej dla uczelni oraz na organizacje,
funkcjonowanie i wyposazenie Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (NAWA).
W zakresie wykorzystania rezerw celowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 372-375, 2705-2749)
Na dotacje wydatkowano kwote 12.325.998 tys. zt, tj. 99,95% planu po zmianach. Wydatki
powyzsze stanowilty 97,3% ogdtu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 38, i w poréwnaniu
do 2016 r. byly wyzsze o 248.946 tys. z, tj. 0 2,1 %. W planie po zmianach na dotacje
podmiotowe przeznaczono kwote 12.280.356,5 tys. zt, z tego na dziatalnos¢ dydaktyczng —
10.370.314,5 tys. zt, na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw — 1.654.703 tys. z,
na zadania projakosciowe — 251.732 tys. z}, na pozostatg dziatalnos¢-3.607 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2408-2422)

2 M.P., poz. 1124
21 M.P, poz. 58
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Dotacje podmiotowa na dziatalno$¢ dydaktyczng (rozdziat 80306) wykorzystano w kwocie
10.370.262,3 tys. zt. Srodki te przekazano tacznie 285 podmiotom?2. Dotacje podmiotowg
na pomoc materialng dla studentow i doktorantéw (rozdziat 80309) wykorzystato tacznie 396
podmiotow w kwocie 1.654.582,9 tys. zi. Dotacje podmiotowa w rozdziale 80311 (tzw.
projakosciowa), wykorzystalo 133 podmiotéw na kwote 251.713,1 tys. z. Dotacje
podmiotowg w rozdziale 80395 - Pozostata dziatalnos¢, otrzymaly: Parlament Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej (647 tys. zt), Krajowa Reprezentacja Doktorantow (260 tys. zt)
oraz NAWA (2.402,7 tys. Zl). Na dotacje celowe w rozdziale 80306 - Dziatalno$é
dydaktyczna wydatkowano 188.308,1tys. zt. Kwota ta zostata wykorzystana przez 42
jednostki. Na dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych w rozdziale 80309 - Pomoc materialna dla
studentow i doktorantow (remonty doméw oraz stolowek studenckich) wydatkowano
19.660,9 tys. ZI. Srodki te zostaly wykorzystane przez 44 uczelnie. Dotacje celowq
w rozdziale 80379 — Pomoc zagraniczna wydatkowata jedna uczelnia publiczna (453,6 tys.
zZt) oraz NAWA (1.510,7 tys. zt).

W czgsci 38 kontrolg objeto 25,8% zrealizowanych wydatkow na dotacje. Badaniem objeto
dobrane w sposob celowy dotacje podmiotowe w kwocie 3.030.867,7 tys. zt (na pomoc
materialng dla studentow i doktorantéw w facznej kwocie 1.654.582,9 tys. zt, na zadania
projakosciowe — 251.713,1 tys. zt i dotacje przekazane 10 uczelniom objetych kontrolg —
1.124.571,7 tys. Z}) oraz dotacje celowe na dzialalnos¢ dydaktyczng w kwocie 188.308,1
tys. . W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziataniu dysponenta
gtéwnego.

(dowdd: akta kontroli str. 2213-2253)

Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 38 wydatkowano kwote 37.580,4 tys. zt,
tj. 99,4 % planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. byly one nizsze o0 11.246,4 tys. i,
t. 0 23%. Kontrola objeto wydatki na nagrody dla nauczycieli akademickich w kwocie
5.078,5 tys. zt (13,5% ogotu $wiadczen na rzecz osob fizycznych). Nagrody w wysokosci
4.963,5 tys. zt zostaly przyznane zgodnie z przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 2314, 2408-2422)

Wydatki biezgce zrealizowano w kwocie 55.675,4 tys. zt, 1. 94% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2016 r. byly one nizsze o 1.179,4 tys. 2, j. 0 2,1%. W dziale 803 -
Szkolnictwo wyZsze wyniosty one 28.379,1 tys. zt (95,3 % planu po zmianach), w dziale 750
- Administracja publiczna 10.683,6 tys. zt (91,5 % planu po zmianach), w dziale 851 —
Ochrona zdrowia ~ 16.593,5 tys. zt (93,2 % planu po zmianach), a w dziale 752 — Obrona
narodowa - 19,2 tys. z (76,8 % planu po zmianach).

Na wynagrodzenia bezosobowe w czesci 38 poniesiono wydatki w kwocie 13.251,6 tys. zt,
co stanowito 95,8% planu po zmianach (13.839,4 tys. zt). W poréwnaniu do 2016 r. byty one
wyzsze 0 34,5 tys. zk tj. 0 0,3%.

Przecigtne zatrudnienie w jednostkach podlegtych i nadzorowanych przez Ministra wyniosto
117.253 osoby petnozatrudnione i bylo 0 672 osoby petnozatrudnione nizsze niz w 2016 r.

22 Tj. 59 uczelniom publicznym akademickim nadzorowanym przez Ministra NiSW (9.363.907,6 tys. zt), 34
uczelniom publicznym zawodowym nadzorowanym przez Ministra NiSW (612.686,5 .tys. zi), pieciu
uczelniom publicznym nadzorowanym przez Ministra Obrony Narodowej (182.491,5 tys. zt), 6 uczelniom
prowadzonym przez koscioty i zwiazki wyznaniowe (200.577,7 tys. zl). Ponadto $rodki przekazano 181
uczelniom niepublicznym (10.599 tys. zt) na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom
bgdacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do pefnego udziatu w procesie ksztatcenia.
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Przecietne wynagrodzenie wynioslo 5.979 zt i byto wyzsze niz w 2016 r. j. 0 2,7%.

Wydatki majatkowe zrealizowano w tacznej wysokosci 208.882,8 tys. z, 1j. 80,4 % planu po
zmianach i w porownaniu do 2016 r. byly nizsze 0 4.053,5 tys. z, tj. 0 1,9%.

W dziale 803 - Szkolnictwo wyZzsze wykonanie wydatkow majatkowych wyniosto
208.463,5 tys. z1, j. 80,5% planu po zmianach. Srodki te wydatkowano na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych. Wydatki majatkowe w dziale 750 — Administracja
publiczna wyniosty 419,3 tys. zt (50,1% planu po zmianach) i byly nizsze niz w 2016 r.
00,6 tys. zt. Przeznaczono je na zakupy informatyczne (zakup sprzetu komputerowego,
oprogramowania systemy informatyczne). Realizacja wydatkow majatkowych w kwocie
nizszej niz zaplanowana wynikata z uniewaznienia przetargu z braku ofert na modernizacje
budynku pod wzgledem zabezpieczenia przeciwpozarowego.

Wydatki na wspolfinansowanie projektow z udziatlem Srodkéw europejskich wyniosty
36.066 tys. zt, tj. 54,3 % planu po zmianach i byly nizsze o 32.063,9 tys. zt, tj. 0 47,1 %
w poréwnaniu do 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 2408-2455)

Zobowigzania na koniec 2017 r. wyniosty (giownie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi) 836,2 tys. zt, i byly nizsze od kwoty zobowigzan na koniec
2016 r. 0 544,4 tys. zt, ti. 0 39,4%. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 1287-1292)

Badaniem objeto cztery zamoéwienia publiczne finansowane $rodkami z czesci 28 jak
i z czesci 38 budzetu panstwa. Szczegdtowe wyniki badania przedstawiono w podrozdziale
1.2.1. Wydatki budzetu panstwa czesci 28.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. W 2017 r. Minister przyznat czterem nauczycielom akademickim zatrudnionym
w Collegium Medicum Uniwersytetu Jagielloniskiego nagrody w facznej wysokosci
115 tys. z, pomimo ze nie byt podmiotem uprawnionym do ich przyznania stosownie do
przepisow ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?.

Stosownie do art. 155 ust. 1 ustawy Psw nauczyciele akademiccy mogg otrzymywac za
osiggniecia naukowe, dydaktyczne lub organizacyjne albo za catoksztatt dorobku nagrody
ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, a w stosunku do nauczycieli
akademickich zatrudnionych w uczelni medycznej powyzsze uprawnienie przystuguje
ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia (art. 155 ust. 2 ustawy Psw). W toku kontroli
ustalono, ze w 2017 r. Minister przyznat czterem nauczycielom akademickim zatrudnionym
w Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego nagrody w tacznej wysokosci
115tys. zt, pomimo Ze Collegium Medicum Uniwersytetu podlega w zakresie swojej
dziatalnosci ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia.

W powyzszej sprawie pan Jarostaw Gowin Minister NiSW stwierdzit, Ze jego stanowisko
zakresie przyznawania nagrod dla pracownikow Collegium Medicum Uniwersytetu
Jagiellonskiego pozostaje bez zmian od czasu ubiegtorocznej kontroli przeprowadzone;
przez NIK. Minister podkreslit, ze rozbieznosci pomiedzy stanowiskiem Ministra
a stanowiskiem Najwyzszej Izby Kontroli wynikajg z odmiennej interpretacji przepisow

2 Dz U.z2017 r. poz. 2183, ze zm,
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ustawy Psw w zakresie sprawowanego nadzoru nad uczelniami oraz przyznawania nagrod
ministra dla nauczycieli akademickich, a w konsekwencji, ustalenia innej wiasciwosci
organéw nadzorujacych. Zdaniem Ministra zatwierdzenie i przyznanie nagrod ministra
whasciwego do spraw szkolnictwa wyZzszego dla pracownikow Collegium Medicum nastapito
w 2017 r. z poszanowaniem obowigzujacych przepisow prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 2347-2369, 2403-2407)

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w uchwale nr 26/2017
Kolegium NIK z dnia 2 czerwca 2017 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia pokontrolnego
sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. i zauwaza, Ze (...)
kluczowe dla rozstrzygniecia sprawy sq regulacie zawarte w art. 155 ust. 3 ustawy Psw,
ktory stanowi, ze $rodki budzetowe na nagrody ministra, o ktorych mowa w ust. 1 i 2,
okresla si¢ w wysokosci 0,05% planowanej rocznej dotacii, o ktérej mowa w art. 94 ust. 1
pkt 1. Srodki te pozostajg w tych czeéciach budZetu panstwa, ktorych dysponentami sg
whasciwi ministrowie zgodnie z art. 94 ust. 3 ustawy Psw.". Dlatego zaréwno w 2016 r. jak i
w 2017 r. ministrem uprawnionym do przyznawania nagréd nauczycielom akademickim
zatrudnionym w Collegium Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego byt Minister Zdrowia,
a nie Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Uchwata ta miafa charakter ostateczny.

2. W zakresie badanych dowodow ksiggowych stwierdzono, Ze na jednym dowodzie
ksiggowym btednie wskazano kwote zaangazowania tj. w miejsce kwoty 8.934,75 zt
wpisano kwotg 6.934,75 zt.

W zakresie blednego wskazania kwoty glowny ksiegowy Ministerstwa pani Dorota
Piotrowska stwierdzita, ze na dowodzie ksiegowym w postaci faktury VAT nr F/000468/17
pracownik dziafu ksiegowosci blednie naniost kwote zaangazowania. Dokument zostat
jednak prawidiowo ujety w ksiggach, co potwierdza rekapitulacja dowodu ksiegowego.
Wystawca faktury otrzymat peing nalezno$é.

(dowdd: akta kontroli str. 1472-1477)

2.2.2, Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 38 zostaly zaplanowane w kwocie
328.089 tys. 7}, z tego w dziale 750 — Administracja publiczna 1.088 tys. zt i w dziale 803 -
Szkolnictwo wyzsze 327.001 tys. zt. W wyniku przesunieé¢ srodkow pomiedzy dziatami oraz
uruchomienia $rodkéw rezerwy celowej plan wydatkow zwigkszono o 0,025%, do kwoty
328.169,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 132-239, 1746)

Przyznane $rodki rezerwy celowej w wysokosci 80.672 zt zostaly przeznaczone na
wynagrodzenia  pracownikow MNISW  zaangazowanych w realizacje  projektu
pozakonkursowego pn. ,Liderzy w zarzadzaniu uczelnia” (dwie osoby) w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (PO WER) i wykorzystane do kwoty
46.887,14 zt (58,1%). Przyczyna niewykorzystania czesci przyznanych $rodkéw w kwocie
33.785 zt, byt krotszy niz zakladano we wniosku o uruchomienie rezerwy okres
finansowania, spowodowany wydaniem decyzji rozstrzygajacej w przedmiocie wniosku
w dniu 3 sierpnia 2017 r. MNISW nie wystepowato z wnioskiem o korekte decyzji
ouruchomieniu  $rodkdw rezerwy z uwagi na ewentualno$¢ przeznaczenia
niewykorzystanych $rodkéw na nagrody motywacyjne dla pracownikéw zatrudnionych przy
ww. projekcie pozakonkursowym PO WER.

(dowod: akta kontroli str. 132-353, 375, 579-597)
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Wydatki budZetu Srodkow europejskich wyniosty 184.541,3 tys. z}, co stanowito 56,2% planu
po zmianach i 59% wydatkoéw zrealizowanych w poprzednim roku. Nizsze niz zaktadano
wydatki budzetu $rodkéw europejskich byly spowodowane przeniesieniem na poczatek
2018 r. etapu podpisywania umow w ramach Il osi priorytetowej PO WER, w dziataniu 3.5
,Zintegrowane programy wsparcia uczelni" (dziatanie uruchomione pod koniec 2017 r.) oraz
zmianami w harmonogramach realizacji projektéw PO WER. W dziale 803 wydatkowano
183.792,2 tys. Z, za$ w dziale 750 — 749,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1744, 1746, 2083-2087)

W ramach programu PO WER wydatkowano facznie $rodki budzetu $rodkdéw europejskich
w wysokosci 183.818,8 tys. zt (56%). W tej kwocie dotacja celowa rozdysponowana przez
NCBiR# wyniosta 135.394,1 tys. zk, 1j. 63,6% kwoty planowanej. W granicach udzielonego
upowaznienia do wydawania zgody na dokonywanie pfatnosci przez BGK, NCBIR
realizowato {acznie 887 umow2.

(dowdd: akta kontroli str. 1746, 1753-1754)

MNiSW w ramach siedmiu projektow pozakonkursowych PO WER? wykonato wydatki na
poziomie 47.675,6 tys. zl, w dziataniach: 3.4 ,Zarzadzanie w instytucjach szkolnictwa
wyzszego” (jeden projekt), 3.3 ,Umigdzynarodowienie polskiego szkolnictwa wyzszego”
(trzy projekty) 3.2 ,Studia doktoranckie” (jeden projekt), 3.1 ,Kompetencje w szkolnictwie
wyzszym” (dwa projekty) i 4.3 ,Wspétpraca ponadnarodowa” (jeden projekt).

(dowod: akta kontroli str. 1758-1760, 1766, 2068)

Srodki zaplanowane na realizacje PO PC zostaly wykorzystane w 99,9%, tj. w kwocie
7225 tys. zk, na realizacje projektu pn. ,Zintegrowany System Ustug dla Nauki — ZSUN 1I"
(poddziatanie nr 2.3.1 ,Cyfrowe udostepnienie informacji sektora publicznego ze zrédet
administracyjnych i zasobéw nauki”) polegajacego na stworzeniu zintegrowanej platformy
informacyjnej, gromadzacej dane i informacje o szkolnictwie wyzszym i nauce w Polsce,
z dziewieciu systeméw zrodtowych: POL-on, Inventorum, Nauka Polska, ORPPD,
OSF/ZSUN |, PBN, SEDN, SSSR i ELAZ. W 2017 r. catos¢ kosztow projektu ZSUN I
stanowity koszty partnera projektu — OPI-PIB.

(dowdd: akta kontroli str. 1776-1798, 1839-1844)

Szczegotowym badaniem objeto probe 20% (147,7 tys. zt) wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich w dziale 750 — Administracja publiczna, wytypowang metoda losowg
(19,8 tys. zt), uzupetniong doborem celowym, wedtug wielkosci wydatku. Objete kontrolg
wydatki biezace i majatkowe, zostaly poniesione w zwiazku z realizacjg projektow programu
PO WER (nr POWR.03.04.-00-00-007/16 pn. ,Liderzy w zarzadzaniu uczelnig’ i nr
POWR.03.03.-00-00-P004/16 pn. ,Akredytacje zagraniczne”). Spetnialy one warunki
kwalifikowalnosci okreslone dla obu projektow i byty zgodne z celem zawartych porozumien.

2 Instytucja Posredniczaca w ramach Il osi priorytetowej POWER ,Szkolnictwo wyzsze dla gospodarki
i rozwoju’.
25 17 umoéw anulowanych do konca 2017 r.

% W ramach jednego projektu (dziatanie 4.3 ,Wspdlpraca ponadnarodowa”, realizowanego od dnia 1 stycznia
2017 r., nie poniesiono wydatkow.

2 Zintegrowany System Informacji 0 Nauce i Szkolnictwie WyZzszym, Ogoinopolska platforma informacyjna o
potencjale innowacyjnym, Baza Wiedzy o Nauce Polskiej (w tym SYNABA), Ogdlnopolskie Repozytorium
Pisemnych Prac Dyplomowych, Obstuga Strumieni Finasowania / Zintegrowany system ustug dla nauki —
etap [, Polska Bibliografia Naukowa, System Ewaluacji Dorobku Naukowego, System Wspomagania
Wyboru Recenzentow, Ogdlnopolski system monitorowania Ekonomicznych Loséw Absolwentow szkot
wyzszych.
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W platno$ciach nie wystapita zwloka skutkujgca poniesieniem dodatkowych kosztow.
Wyboru  wykonawcéw umoéw cywilnoprawnych dokonano z zachowaniem zasady
konkurencyjnosci, a poniesione wydatki udokumentowano w postaci faktury lub rachunku do
umowy. Realizacja wskaznikéw produktu i rezultatu dwoch ww. projektow PO WER pozwala
uzna¢ za realne peine ich osiagniecie, natomiast w jednym z projektow przewiduje sie
mozliwos¢ diuzszego niz pierwotnie zakiadany okresu realizacji, w zwigzku
z wprowadzanymi zmianami przepiséw prawa z zakresu szkolnictwa wyzszego, ktorych
wejscie w zycie nastapi, planowo na przetomie I}l IV kwartatu 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1470-1471, 1490-1549, 2071-2075, 2818-2817)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw europejskich nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

23.  Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalno$ci

W ramach swoich uprawnien?® Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jako wiasciwy do
definiowania celow i mierikéw w ramach funkeji 3. ,Edukacja, wychowanie i opieka”
zadania 3.2 ,Szkolnictwo wyzsze" wskazat cel dla tego zadania ,Zapewnienie dostepu do
edukacji na poziomie wyzszym" oraz dwa mierniki: ,Udziat 0sob z wyZzszym wyksztalceniem
W spoteczenstwie polskim w grupie wiekowej 23+ (w %)" i ,Odsetek studentow -
cudzoziemcow studiujacych na polskich uczelniach (%)".

Na zarzadzanie systemem szkolnictwa wyzszego (podzadanie 3.2.1.) zaplanowano (plan po
zmianach) w 2017 r. kwote 180.742,2 tys. zt (z tego w budzecie parstwa — 65.463,6 tys. z!),
a wydatki zrealizowano w 55,1%, tj. w kwocie 99.518 tys. zt (z tego z budzetu panstwa —
50.370,8 tys. zt). Kwota ta byla wyzsza 0 50.084 tys. zt wyzsza od kwoty wydatkowanej na
wykonanie tego podzadania w 2016 r. Miernikiem wykorzystanym do oceny realizacji
niniejszego podzadania byla liczba dokonanych ocen jakosci ksztalcenia (ocen
programowych) przez Polska Komisje Akredytacyjna. Jego wartosé zaplanowano na 320
ocen, natomiast Polska Komisja Akredytacyjna zrealizowata 285 ocen.

Na ksztatcenie w szkolnictwie wyzszym (podzadanie 3.2.2.) zaplanowano (plan po
zmianach) kwotg 10.892.738,7 tys. zt (z tego w budzecie panstwa — 10.679.847,7 tys. zi),
a wydatki zrealizowano w 99,1% , . w wysokosci 10.796.633,8 tys. zt (z tego z budzetu
panstwa - 10.661.239,7 tys. zl) i kwota ta byla wyzsza o 315.656,1 tys. zt, ti. 0 3 % niz
kwota wydatkowana na wykonanie tego podzadania w 2016 r. Miernikiem wykorzystanym
do oceny realizacji niniejszego podzadania byt udziat 0sob z wyzszym wyksztalceniem
w spoteczenstwie w grupie osob powyzej 25 lat. Jego wartoé¢ zaplanowano na poziomie
29,74%. Warto$¢ ta zostata zrealizowana w petnej wysokosci.

Na wsparcie procesu studiowania (podzadanie 3.2.3. — m.in. stypendia socjalne, stypendia
rektora dla najlepszych studentow na | roku studiow) zaplanowano (plan po zmianach)
srodki w wysokosci 1.724.440,4 tys. i, a zrealizowano w wysokosci 1.719.207,9 tys. zt
(99,7%). Kwota ta byta wigksza 0 17.643,1 tys. z, tj. 0 1% niz wydatki zrealizowane na to
podzadanie w 2016 r. Podzadanie to zostato sfinansowane ze $rodkéw budzetu panstwa.
Wskaznikiem wykorzystanym do oceny stopnia zrealizowania byt odsetek studentow
i doktorantow, ktorzy ofrzymali pomoc materialng (zaplanowano wskaznik wynoszacy
22,1%). W efekcie wydatkowanych $rodkow takg pomoc otrzymato 21,6% studentow

% Zatacznik nr 45 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegblowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz. U.
poz. 735).
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i doktorantow. Mnigjsze niz zakiadano wykonanie wynikato ze spadku ogdlnej ficzby
studentéw i doktorantéw oraz poprawy ich sytuacji materiainej. Ponadto zmianie ulegta
struktura funduszu pomocy materialnej - zmnigjszajacy sie odsetek studentow
i doktorantow skutkowat wzrostem $redniej wysokosci stypendiow.

Na rozwdj infrastruktury szkolnictwa wyzszego (podzadanie 3.2.4.) zaplanowano $rodki
w wysokos$ci 258.439 tys. zt, a zrealizowano w kwocie 207.969 tys. zt (80,5%). Na zadanie
to wydatkowano kwote nizsza o 83.350,9 tys. zi, . o 28,6% niz w 2016 . Zrodlem
finansowania byt budzet panstwa (w 2016 r. rowniez budzet $rodkdéw europejskich).
W efekcie wydatkowanych w 2017 r. Srodkoéw wykonano 75 zadah inwestycyjnych
zwigzanych z utrzymaniem i rozbudowg infrastruktury w szkolnictwie, tj. 0 sze$¢ wiecej niz
zaplanowano (zakladana warto$¢ miernika — 69). Objecie finansowaniem wiekszej ilosci
zadan zwigzane bylo z réznymi cyklami ich realizacji.

Na opfacanie i refundacje sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa za osoby
uprawnione (podzadanie 20.1.3) zaplanowano $rodki w wysokosci 17.803 tys. z,
a zrealizowano w kwocie 16.593,5 tys. zt (93,2%). Miernik okreslony jako procent refundacii
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne dla studentow i uczestnikow studidw doktoranckich,
optacanych przez uczelnie oraz jednostki organizacyjne prowadzace studia doktoranckie
wykonany zostat w 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 2423-2451)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej efektow rzeczowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w czesci 38 -
Szkolnictwo wyzsze w obszarze wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich. Wydatki byly ponoszone z zachowaniem zasad wskazanych w ustawie
o finansach publicznych w kwotach wynikajacych z zatwierdzonego planu finansowego po
zmianach na zadania stuzace realizacji celdw jednostki. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Stwierdzono jednak nieprawidtiowosci polegajace na przekroczeniu kompetencji Ministra
przy przyznawaniu nagréd nauczycielom akademickim zatrudnionym w Collegium Medicum
Uniwersytetu Jagiellonskiego oraz biednym wykazaniu zaangazowania na dowodzie
ksiegowym.

Czes$¢ 67 — Polska Akademia Nauk

3.1. Dochody budzetowe

W ustawie budZetowej na rok 2017 nie zaplanowano dochodow budzetowych dla czesci 67
- Polska Akademia Nauk. Zrealizowane dochody wyniosly 140,7 tys. zt i w poréwnaniu do
2016 r. byly wyzsze 0 270,6%. Najwiekszy udziat w dochodach (97,1%) stanowity wptywy
ze zwrotu niewykorzystanych dotacji oraz platnosci (§ 2950) w wysokosci 136,7 tys. zt.
Wedlug stanu na 31 grudnia 2017 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zapfaty.

(dowdd: akta kontroli str. 2987, 3020)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej dochodow budzetowych nie stwierdzono
nieprawidiowosci,
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3.2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2017 r. wydatki w czeéci 67 zaplanowano w wysokosci
81.563 tys. z}. Wydatki ujeto w trzech rozdziatach: 73010 - Dziatalno$¢ organow i korporacii
uczonych PAN, 73011 - Dziatalno$¢ pomochiczych jednostek naukowych i innych jednostek
organizacyjnych PAN, 73095 - Pozostata dziatalnos¢. Wysokosc kwoty wydatkow w trakcie
roku nie ulegta zmianie. Zrealizowane wydatki wyniosty 80.713,7 tys. z}, tj. 99% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. byly one wyzsze 0 3,6%.

Stosownie do postanowien ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk?
srodki budzetowe zostaty przekazane przez Ministra w formie dotacji podmiotowej i dotacii
celowych (art. 79 ust. 1 ustawy o PAN).

W trakcie roku budzetowego Minister podjat, na wniosek Prezesa PAN, dwie decyzje
0 przesunigciu srodkow w obrebie dzialu 730 - Nauka, tj. zmniejszeniu ulegly $rodki
w rozdziatach 73010 i 73095, a zwigkszeniu w rozdziale 73011%.

(dowdd: akta kontroli str. 2980-2981)

Z zaplanowanej na dotacje podmiotowa (§ 2570) kwoty 77.716 tys. zt zrealizowano wydatki
W wysokosci 77.274 tys. zh, co stanowilo 95,7% wszystkich wydatkow i 99,4%
zaplanowanych wydatkéw w tym paragrafie. Kwota na dotacje podmiotowg z budzetu dla
pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych (§ 2570) objeta:

e finansowanie: wynagrodzeri kierownictwa PAN, uposazen cztonkoéw PAN i innych
swiadczen na ich rzecz, organizacji Zgromadzen Ogoblnych PAN i posiedzen
Prezydium, dziatalnosci Prezesa PAN, Wiceprezesow PAN, Kanclerza PAN
i zespotdw doradczych, dziatalnosci pieciu wydzialow PAN, komitetow, o$miu
oddziatow PAN, dziatalnosci Komisji do Spraw Etyki w Nauce i Komisji Rewizyjnej
oraz dziatalno$ci Akademii Miodych Uczonych (rozdziat 73010) ~ 17.001,5 tys. zt;

e finansowanie dzialalnosci 20 jednostek organizacyjnych Akademii, tj. 13
pomocniczych jednostek naukowych dziatajacych na podstawie art. 68 ustawy
0 PAN (m.in. Biblioteka Gdanska, Biblioteka Kérnicka, Muzeum Ziemi, siedmiu
zagranicznych stacji naukowych), dwach placowek naukowych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, posiadajacych status pomocniczych jednostek naukowych3'
(Ogréd Botaniczny Centrum Zachowania Roznorodnosci Biologicznej w Powsinie,
Zaktad Antropologii we Wroctawiu, Zaklad Ichtiobiologii i Gospodarki Rybackiej
w Golyszu) oraz pieciu innych jednostek organizacyjnych, dziatajacych na
podstawie art. 70 ustawy o PAN (Dom Seniora w Konstancinie, Dom Zjazdow
i Konferencji w Jablonnie, Dom Pracy Tworczej w Wierzbie, Zaktad Dziatalnosci
Pomocniczej w Warszawie, Zaktad Do$wiadczalny w Korniku), rozdziat 73011 -
34.168,3 tys. zt ;

o finansowanie dziatalno$ci Kancelarii PAN (m.in. koszty zatrudnienia pracownikow
Kancelarii, utrzymanie siedziby i jej oddzialow oraz koszty wyodrebnionych zadan
z zakresu dziatalnosci upowszechniajacej nauke realizowanych przez biura

% Dz.U.z2017r. poz. 1869, ze zm., dalej: ustawa o PAN,

% Decyzjami nr 17/WKP z dnia 28 wrze$nia 2017 r. i nr 20/WKP/2017 z dnia 29 listopada 2017 r. zmniejszono
$rodki odpowiednio z rozdziatu 73010 o kwoty 585 tys. zti 164,8 tys. zt i z rozdziatu 73095 o kwoty 450 tys.
Zi390,3 tys. zti zwigkszono $rodki w rozdziale 73011 o kwoty 1.035 tys. zt i 555,1 tys. zt.

¥ Funkcjonujacych na podstawie art. 71 ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujgee system nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 620, ze zm.).
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Kancelarii PAN), wspolprace naukowa z zagranica (m.in. finansowanie wyjazdow
uczonych polskich wynikajace z uméw i protokotow do uméw o wspdipracy PAN
z zagranicznymi akademiami nauk i organizacjami rownorzednymi, sktadki do
organizacii miedzynarodowych), dziatalno$¢ dwéch instytutow
miedzynarodowych®2 (na biezacq eksploatacje budynkéw oraz koszty utrzymania
administracii i obstugi technicznej) — rozdziat 73095 — 26.105 tys. zt.

Kwota dotacji celowych (bez dotacji celowych wspoffinansowanych ze $rodkéw
europejskich) na 2017 r. okre$lona w ustawie budzetowej w czesci 67 wyniosta 3.450 tys. zt,
z czego na wydatki majatkowe 3.200 tys. zt i na dotacje celowe z budzetu dla pozostatych
jednostek sektora finanséw publicznych (§ 2800) — 250 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 60, 2988, 3020-3024)

Minister zawart z PAN umowe 1/PAN/2017 z dnia 8 czerwca 2017 r. na sfinansowanie
trzech zadan inwestycyjnych tj. wykonanie dokumentacji budowlano-wykonawczej oraz
przebudowe pomieszczen Patacu Dzialynskich — Biblioteka Kérnicka — wraz z nadzorem,
rewitalizacje elewacji wraz z wymiang stolarki okiennej w Patacu Staszica oraz zakup
infrastruktury informatycznej i oprogramowania. Aneksem nr 1 (z dnia 5 grudnia 2017 r.) do
umowy nr 1/PAN/2017 zostaly zmienione wielko$ci $rodkéw (z dotacji celowej) wykazanych
w rozdziale 73011 w § 6560 - dotacje celowe przekazane z budZetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom zaliczanym do
sektora finanséw publicznych. Zmniejszono o 183.646 zt Srodki z zadania realizowanego
przez Zaktad Dziatalnosci Pomocniczej w Patacu Staszica i zwigkszono o te kwote
inwestycje budowlang prowadzong w Patacu Dziatyhskich w Poznaniu.

W wyniku realizacji trzech zadahn inwestycyjnych PAN wydatkowat, zgodnie
zprzeznaczeniem 3.1889 tys. zt ti. 99,6% przyznanej dotacji. Srodki z zadania
realizowanego przez Zaklad Dziatalinosci Pomocniczej w Palacu Staszica oraz przez
Biblioteke Kornickg w Patacu Dziatynskich w Poznaniu zostaty wykorzystane w 100% (zwrot
0,20 Zl). Na zakup przez Kancelarie PAN infrastruktury informatycznej i oprogramowania
wydatkowano 97,2% przyznanych $rodkéw (388,9 tys. zt), a niewykorzystana kwota
wwysokosci 11,1 tys. zt zostata zwrécona terminowo na rachunek Ministerstwa.
Sprawozdanie z wykorzystania dotacji zostalo zloZzone terminowo i pozytywnie ocenione
przez MNiSW.

Dotacja celowa na zadania zwigzane z ksztatceniem, okreslona w umowie nr 2/PAN/2017
z dnia 3 sierpnia 2017 r. zawartej pomigdzy Ministrem NiSW a PAN w wysokosci 250 tys. zt
zostala przeznaczona na sfinansowanie w 2017 r. dziesieciu stypendiow za wybitne
osiagniecia przyznawanych przez Prezesa PAN uczestnikom studiow doktoranckich
prowadzonych przez instytuty naukowe PAN. Umowa zakiadala wykorzystanie do dnia
31 grudnia catej kwoty. Zgodnie z decyzjg nr 12/2016 Prezesa PAN z dnia 28 kwietnia
2016 r. w sprawie przyznawania stypendiow Prezesa PAN za wybitne osiagniecia
uczestnikom studiow doktoranckich prowadzonych przez instytuty naukowe PAN
stypendium przyznaje sie¢ w wysoko$ci nieprzekraczajacej 25 tys. zt. Terminowo ziozony
raport z wykorzystania dotacji zostat oceniony pozytywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 440-470)

32 Miedzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej i Komorkowej w Warszawie oraz Migdzynarodowe
Laboratorium Silnych Pol Magnetycznych i Niskich Temperatur we Wroctawiu.
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Badaniem szczegdtowym objeto probe wydatkéw® na dotacje udzielone przez MNiSW
beneficientowi czesci 67 budzetu panstwa, tj. Polskiej Akademii Nauk, w facznej kwocie
8.816.955,1 zt (co stanowilo 10,9% zrealizowanych wydatkow na dotacje), z tego
prawidlowos¢ wydatkowania 100% $rodkéw na dotacje celowe (3.200 tys. zt
przeznaczonych na trzy zadania inwestycyjne oraz 250 tys. z na zadania zwigzane
z ksztalceniem) oraz wydatki z dotacji podmiotowej w kwocie 5.378.091,3 zt (7%
zrealizowanej przez PAN kwoty dotacji podmiotowej). Srodki dotacji podmiotowej oraz
dotacji celowych, prawidiowo przekazane przez MNISW, zostaly wykorzystane przez
beneficienta (PAN) na realizacje zadan ustawowych, z tego na dziatainos¢ biezacy
irealizacig zadan inwestycyjnych. Niewykorzystang kwote ze $rodkow dotacji celowej
w wysokosci  11.13536 zt PAN zwrdcita na rachunek MNISW zgodnie z terminami
okreslonymi w umowie nr 1/PAN/2017. Srodki dotacji celowej na zadania zwigzane
z ksztalceniem zostaly wykorzystane w 2017 r. przez PAN zgodnie z celem zawartym
w umowie (nr 2/PAN/2017 z 3 sierpnia 2017 r.) na sfinansowanie 10 stypendiéw (po
25tys.zt dla 10 osob) za wybitne osiagnigcia przyznawanych przez Prezesa PAN
uczestnikom studiow doktoranckich prowadzonych przez instytuty naukowe PAN. Srodki
zdotacji zostaly przekazane instytutom w terminie zgodnym z umowa. Raporty
z wykorzystania dotacji celowych zostaly przekazane Ministrowi NiSW w terminach
zgodnych z zawartymi umowami, Minister zatwierdzit wszystkie rozliczenia. W badanej
probie nie stwierdzono nieprawidtowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 3026)

Zobowigzania w czesci 67 na koniec 2017 r., podobnie jak na koniec roku poprzedniego, nie
wystapity.

Decyzjg nr 21/WKP/2017 z dnia 29 listopada 2017 r. Minister dokonat blokady $rodkow
finansowych przeznaczonych na wkiady wtasne pierwotnie przeznaczone na
wspotfinansowanie projektow zgtoszonych przez jednostki PAN - Biblioteke Kornickq
wramach PO PC (374 tys. Zt, w wyniku rozstrzygnie¢ PO PC nie wymaga finansowania
wkiadu wilasnego przez PAN) i Zaklad Ichtiologii i Gospodarki Rybackiej w Golyszu
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO 1i$ 2014-2020 23 tys. zt
(projekt nie uzyskat pozytywnej opinii merytorycznej).

(akta kontroli str. 115, 117, 119, 426-470)

W planie budzetu zadaniowego w uktadzie funkcji, zadan, podzadan, celéw oraz miernikow
na podstawie ustawy budzetowej na 2017 r. cze$¢ 67 — PAN wskazane zostafo w funkeji 10.
,Nauka polska" jedno zadanie 10.1. ,Prowadzenie badah naukowych oraz
upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki’, ktoremu zostat przypisany cel -
JPodniesienie poziomu wynikéw badan naukowych” oraz miemik ,udziat publikacji z Polski
w czasopismach zawartych w bazie danych SCOPUS". Planowana wartos¢ miernika
1,240% zostala przekroczona i osiggneta wartos¢ 1,272%. Na wyzsze wykonanie miernika
(0 2,6%) od wartosci planowanej (przy wykonaniu wydatkow w 99%) wplyw miaty m.in.
wzrost aktywnosci publikacyjnej naukowcow PAN, zmiany w systemie organizacji badan
naukowych i prac rozwojowych, przejrzyste systemy finansowania polskiej nauki oraz
intensyfikacja wsp&tpracy miedzynarodowe;.

3 Zastosowano dobor losowy proby metodg MUS w kwocie 5.250.104,1 21, pozostata czeé¢ dobrano w
sposéb celowy wedtug rodzaju dotacii (100% dotagji celowych) | wysoko$ci wydatkéw.
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Minister w ramach ww. zadania wskazat takze cele i mierniki dla realizowanego podzadania
10.1.3. ,Upowszechnianie, promocja oraz popularyzacja nauki’ (cel: ,popularyzacja nauki
oraz udziat w przedsiewzieciach informacyjno-promocyjnych oraz organizowanie wydarzen
0 charakterze naukowym i popularyzatorski’ planowany miemik ,Wzrost liczby oséb
bioracych udzial w wydarzeniach promujgcych naukg” — 110%, wykonanie 203,84%)
i dziatania 10.1.3.1 ,Finansowanie dziatalnosci PAN" (cel ,zwiekszenie zainteresowania
naukg i dziedzictwem narodowym poprzez upowszechnianie i promocje”). Na ,Dziatalnos¢
PAN" (dziatanie 10.1.3.1) zaplanowano w 2017 r. 81.563 tys. zt, a wydatki zrealizowano
w wysokosci 80.713,7 tys. zt (99%). Miernikiem wykorzystanym do oceny realizacji
niniejszego dziatania byta liczba wydarzen promujgcych nauke’. Jego warto$¢
zaplanowano w wysokosci 4.730, a wykonanie wyniosto 5.752. Wzrost miernika o 17,8% byt
efektem dziatah PAN - zwiekszenie liczby wydarzeh popularyzujgcych nauke
organizowanych lub wspétorganizowanych przez PAN.

(dowod: akta kontroli str. 61, 2982-2985, 2993)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkéw europejskich nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w czesci 67 -
Polska Akademia Nauk przez kontrolowang jednostke. Ponoszone one byly z zachowaniem
zasad wskazanych w ustawie o finansach publicznych w kwotach wynikajacych
z zatwierdzonego planu finansowego po zmianach na zadania stuzace realizacji celow
jednostki. Nie stwierdzono niecelowego iniegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych.

Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

4.1. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2017r. przez
dysponenta czesci 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 67 - Polska Akademia Nauk
i sprawozdan jednostkowych:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie naleznosci
i wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczer i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci na podstawie

sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
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w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. System kontroli zarzadczej zapewniat
W sposob racjonalny kontrole prawidlowosci sporzadzonych sprawozdan. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Minister w dniu 22 lutego 2018 r. dokonat korekty
sprawozdania RB-28 dla czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze.

(dowdd: akta kontroli str. 471-483, 1284-1357)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

4.2, Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czeéci 38 przeprowadzono na
probie 41 zapiséw ksiggowych o facznej wartosci 575,2 tys. zI, wylosowanych metoda
monetarng*, ktéra zostata uzupetniona szescioma zapisami o tacznej wartosci 153,6 tys. zt,
wyselekcjonowanymi metoda losowa. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono
prawidfowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W  trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidiowosci, ktore wskazywatyby,
ze ksiggi rachunkowe, stanowiace podstawe sporzadzenia sprawozdaf dysponenta
gtéwnego czesci 38 obejmujace zapisy dotyczace dochodéw i wydatkow oraz zwiazanych
Z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidiowo.

(dowod: akta kontroli str. 1465-1467, 1470-1471, 1708-1711)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawozdawczosci nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania przekazujg
prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznoéci i zobowigzan w 2017 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym3. Obowigzujace w MNISW procedury wewnetrzne
zapewniaja prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ ujmowania operacji finansowych w ksiegach a takze
poprawnos¢  sporzadzanych sprawozdan. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci
w badanych obszarach.

VI. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy NIK, wnosi o:

3 Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. 2 2016 1. poz. 1015, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operagji finansowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

_
~—

terminowe zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa informacii
o dokonanych umorzeniach;

2) dokonywanie zakupu czasu antenowego w trybie okreslonym dla zaméwien publicznych;
3) rzetelne przeprowadzanie postepowan zwigzanych z zakupami na rzecz Ministerstwa;
4) przyznawanie nagrod nauczycielom akademickim zgodnie z przepisami prawa;

5) rzetelne opisywanie dowodow ksiegowych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 kwietnia 2018 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopczyk

29



