REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA
W KRAKOWIE

WO.053.2.2022.SB Krakéw, 7 kwietnia 2022 r.

22 marca 2022 r. otrzymatem Pani wniosek z 17 marca br. o udostgpnienie informacji
o srodowisku na temat stanowiska Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie
w sprawie Studium korytarzowego drogi ekspresowej S7 Krakéw - Myslenice,
opublikowanego przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Krakowie
w dniu 28 stycznia 2022 r.

Informuje, ze w tej sprawie wptynely do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Krakowie takze inne wnioski o udzielenie informacji i petycje przeciwko planom budowy
drogi.

We wniosku zwraca Pani szczeg6ing uwage na planowany przebieg drogi S7 (korytarze
K2, K3, K4, K5) przez Doling Wilgi, ktéra zostata uznana w Prognozie oddziatywania
na $srodowisko gminy Wieliczka, opracowanej do Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Wieliczka, za jedng z najlepiej
zachowanych pod wzgledem geomorfologicznym dolin matych rzek podgérskich, w ktérej
znajdujg sie siedliska chronionych roslin i zwierzat.

W Prognozie opracowanej w 2018 roku wskazano réwniez konieczno$é objecia Doliny
Wilgi statusem uzytku ekologicznego. W zwigzku z tym prosi Pani Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Krakowie (dalej »Regionalnego Dyrektora”) o interwencje w Urzedzie
Miasta i Gminy Wieliczka w kwestii przyspieszenia postgepowania w sprawie ustanowienia
uzytku ekologicznego na tym terenie, gdyz od ponad 4 lat nie sg prowadzone Zadne prace
ani postepowania w tym zakresie.

Na wstepie informuje, Ze:

1) do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie sprawa budowy odcinka
drogi 87 Krakéw — Myslenice formalnie jeszcze nie wptyneta, a jedyne informacje
natemat tej inwestycji pochodzg od oséb, ktére ziozyly petycie w tej sprawie,
oraz z serwisow internetowych. Regionalny Dyrektor jeszcze nie analizowat
W zwigzku z tym wptywu inwestycji na $rodowisko, w tym na przyrode;

2) regionalny dyrektor ochrony $rodowiska, jak kazdy organ administracji publicznej,
dziata na podstawie przepiséw prawa; wszystkie organy administracji publiczne;
przestrzegajg z urzedu swojej wtasciwosci rzeczowej i miejscowej; wtasciwosé
rzeczows organu ustala si¢ wedtug przepiséw o zakresie jego dziatania'; regionalny
dyrektor ochrony $rodowiska jest organem ochrony przyrody i co do zasady popiera
tworzenie form ochrony przyrody, jednak kompetencja do utworzenia uzytku

T Art. 8, 19 i 20 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego; tekst jednolity ustawy
zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2021 r. pod poz. 735, kolejne zmiany pod poz. 1491 i 2052.
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ekologicznego nalezy do organéw gminy i jest to ich autonomiczna decyzja?; jedyna
kompetencja regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w sprawach tworzenia
form ochrony przyrody, takich jak pomnik przyrody, stanowisko dokumentacyjne,
uzytek ekologiczny czy zespét przyrodniczo-krajobrazowy, polega na uzgadnianiu
projektéw uchwat rady gminy; regionalny dyrektor nie ma mozliwosci ingerencji w
kompetencje innego organu administracji i nakfaniania go do wykonywania swoich
uprawnien.

Pani wniosek dotyczy budowy odcinka drogi S7 Krakéw-Myslenice, ktéra jest drogg
ekspresowg, a wiec zalicza sie do przedsigwzie¢ moggcych zawsze znaczaco oddziatywac
na $rodowisko3. Oznacza to, ze:

1) bedzie wydana decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla tej inwestycji,
a Regionalny Dyrektor bedzie organem wtasciwym do wydania tej decyzji, natomiast
postepowanie administracyjne bedzie wszczete jezeli wptynie wniosek
od inwestora?;

2) Regionalny Dyrektor przeprowadzi ocene oddziatywania przedsigwzigcia
na srodowisko;

3) dopiero po uzyskaniu decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach inwestor bedzie
mogt ubiega¢ sie o uzyskanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej®.

Przedsiewziecie polegajace na budowie odcinka drogi S7 Krakéw — Myslenice znajduje
sie obecnie na etapie przygotowawczym. Studium korytarzowe jest pierwszym elementem
dokumentacji projektowej, okreslajgcym lokalizacje pasa (korytarza) terenu pod nowg droge,
z uwzglednieniem regionalnych i lokalnych uwarunkowan geograficznych, przyrodniczych
i spotecznych. Stuzy wstepnej ocenie zasadnos$ci drogi. Taka analiza pozwala na wybdér
optymalnych korytarzy drogowych, czyli najmniej konfliktowych i realnych pod wzgledem
technicznym i ekonomicznym.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wyznaczone na wstepnym etapie rozwigzania, to jedynie
kierunki wskazane do dalszych rozszerzonych i bardziej szczegétowych badan, ktére zostang
przeprowadzone w ramach studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego. Podczas
opracowania tego studium bedg prowadzone kolejne analizy prowadzone przez Inwestora,
ktére pozwolg wskazaé optymalny i doktadny przebieg przysztej inwestyciji.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Krakowie przedstawita
wtadzom Powiatu Wielickiego pierwsze koncepcje przebiegu drogi w Studium korytarzowym
dla inwestycji pod nazwg Budowa drogi ekspresowej S7 Krakéw — Myslenice. Na stronie
internetowej Powiatu Wielickiego przeczytaliSmy, ze ,dla mieszkancéw powiatu najmniej
kolizyjnym wariantem budowy drogi ekspresowej S7 jest projekt, ktory zaktada budowe drogi
przez miejscowosci Lusina-Konary-Olszowice, czyli korytarz 1". Pani zwraca uwage
na najwicksze negatywne oddziatywania na Doling Wilgi we wszystkich pozostatych
propozycjach korytarzy.

2 Art. 44 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody; tekst jednolity ustawy zostat opublikowany
w Dzienniku Ustaw z 2021 r. pod poz. 1098, kolejne zmiany ustawy w Dzienniku Ustaw z 2021 r. pod poz. 1718
i w Dzienniku Ustaw z 2022 r. pod poz. 84.

3 Wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko, opublikowanym w Dzienniku Ustaw z 2019 r. pod poz. 1839.

4 Zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko; tekst jednolity ustawy zostat
opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2021 r. pod poz. 2373, kolejna zmiana pod poz. 2389.

5 Na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdInych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych; tekst jednolity ustawy zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw z 2022 r.
pod poz. 176.



Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione korytarze to nie konkretne warianty drogi. Te beda
przedstawione na poZniejszych etapach projektowania inwestycji. Warianty realizacii
przedsigwzigcia sg zazwyczaj poddawane konsultacjom spotecznym jeszcze na etapie
przygotowawczym, a ich celem jest przyblizenie mieszkaricom terenéw, przez ktére ma
przebiegaC droga, koncepcji jej budowy oraz wariantu preferowanego przez inwestora,
generujgcego najmniejsze koszty ekonomiczne, ekologiczne i spoteczne.

Aby uzyskaC decyzj¢ o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego
przedsigwzigcia polegajgcego na budowie drogi S7 na odcinku Krakéw — Myslenice, inwestor,
czyli Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Krakowie, bedzie musiat
przedtozy¢ wniosek o wydanie decyzji oraz sporzadzi¢ raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia
na Srodowisko. W trakcie postgpowania w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach naszym zadaniem bedzie kompleksowa ocena oddziatywania przysziej
inwestycji na srodowisko oraz — w razie konieczno$ci — wprowadzenie do decyzji obowigzku
wykonania szeregu dziatan minimalizujgcych zidentyfikowane ucigzliwosci dla Srodowiska.

Po otrzymaniu wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
Regionalny Dyrektor przeprowadzi postgepowanie z udziatem spoteczefistwa. Wéwczas
bedzie Pani miata zapewniong mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do przebiegu drogi na etapie
postepowania administracyjnego, w zakresie oddziatywan srodowiskowych.

Podnoszona przez Panig kwestia oddziatlywania na tereny zielone bedzie przedmiotem
analizy w ramach oceny oddziatywania przedsigwzigcia na srodowisko. Ochrona przyrody jest
jednym z kilku tematéw poddanych analizie i ocenie w tej procedurze. W ramach oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko okresla sig, analizuje oraz ocenia miedzy
innymi:

1) bezposredni i posredni wptyw przedsigwziecia na:
a) srodowisko oraz ludno$¢, w tym zdrowie i warunki zycia ludzi,
b) dobra materialne,
c) zabytki,
d) krajobraz, w tym krajobraz kulturowy,
e) wzajemne oddziatywanie miedzy powyzszymi elementami,
2) ryzyko wystgpienia powaznych awarii oraz katastrof naturalnych i budowlanych;
3) mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko;
4) wymagany zakres monitoringu.

Informacje umozliwiajgce analize ww. kryteriow bedg musiaty znalezé sie w raporcie,
ktéry bedzie zawierac:

1) opis planowanego przedsiewzigcia, a w szczegdlnosci:

a) charakterystyke catego przedsigwziecia i warunki uzytkowania terenu w fazie
realizacji i eksploatacji lub uzytkowania, w tym w odniesieniu do obszaréw
szczegolnego zagrozenia powodzig,

b) przewidywane rodzaje i ilosci emisji, w tym odpaddw, wynikajgce z fazy realizacji
i eksploatacji lub uzytkowania planowanego przedsiewzigcia,

c) informacje o réznorodnosci biologicznej, wykorzystywaniu zasobéw naturalnych,
w tym gleby, wody i powierzchni ziemi,

2) opis elementéw przyrodniczych $rodowiska objetych zakresem przewidywanego
oddziatywania planowanego przedsigwzigcia na srodowisko, w tym:
a) elementow srodowiska objetych ochrong na podstawie ustawy o ochronie przyrody
oraz korytarzy ekologicznych w rozumieniu tej ustawy,
b) wiasciwosci hydromorfologicznych, fizykochemicznych, biologicznych
i chemicznych wad;



3) wyniki inwentaryzacji przyrodniczej, przez ktéra rozumie sie zbiér badan terenowych
przeprowadzonych na potrzeby scharakteryzowania elementéw $rodowiska
przyrodniczego, jezeli zostata przeprowadzona, wraz z opisem zastosowanej
metodyki; wyniki inwentaryzacji przyrodniczej wraz z opisem metodyki stanowig
zatgcznik do raportu;

4) inne dane, na podstawie ktérych dokonano opisu elementéw przyrodniczych;

W raporcie inwestor przedstawi takze opis 3 wariantéw inwestycji, uwzgledniajgcy
szczegolne cechy przedsiewzigcia lub jego oddziatywania, w tym:

1) wariantu proponowanego przez wnioskodawce oraz racjonalnego wariantu
alternatywnego,
2) racjonalnego wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska

— wraz z uzasadnieniem ich wyboru.

Kwestie zasadnosci i racjonalnos$ci poszczegoélnych wariantéw przedsiewziecia analizuje
whnioskodawca, ktéry ma obowigzek przedstawi¢ wynik tej analizy w raporcie. W postepowaniu
administracyjnym zmierzajgcym do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
Regionalny Dyrektor rozwazy realizacje przedsigwziecia w przedstawionych wariantach,
z uwzglednieniem i wywazeniem intereséw stron postepowania i spoteczenstwa. Nastgpnie
wyda decyzje na podstawie zebranej dokumentacji, w tym opinii i uzgodnieni innych organéw
biorgcych udziat w ocenie przedsiewziecia, po rozpatrzeniu uwag i wnioskéw wniesionych
w ramach udziatu spotecznego.

Z praktyki wiemy, Zze kazda inwestycja w kazdym przedstawionym wariancie budzi
kontrowersje i sprzeciw oséb mieszkajgcych na terenach pofozonych najblizej planowanego
przedsigwzigcia. Bezsprzecznym jest, Ze nowe pofgczenie drogowe ingeruje w wiele
komponentéw Srodowiskowych. Pojawiajg sie niepokoje i obawy mieszkancow w kwestii
negatywnego wptywu planowanego przedsigwziecia nazdrowie i zycie ludzi
oraz na srodowisko, w tym na przyrode.

Na obecnym etapie jednak zadna z kwestii podniesionych w Pani wniosku nie moze by¢
rozpatrzona przez Regionalnego Dyrektora.

Troska o zdrowie mieszkaricéw Matopolski oraz o srodowisko jest naszym priorytetem.
W procesie oceny planowanych inwestycji. Naszym zadaniem jest okreslanie warunkéw,
na ktérych mogg by¢ one realizowane — réwniez dla dobra mieszkancéw — z jak najmniejsza
ingerencjg w srodowisko.

Prosze $ledzi¢ na biezaco strony internetowe Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad, Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Krakowie oraz strony internetowe
lokalnych samorzgdéw w celu uzyskania informacji o dalszych krokach w sprawie
i zapewnienia sobie czynnego uczestnictwa w catym procesie inwestycyjnym.

Zastepca Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Krakowie

mgr Mafgorzata Mordarska-Duda

Regionalny Konserwator Przyrody
/podpis elektroniczny/




