Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztyniel)
za rok 2014

Dzial I”

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

- zgodno$ci dziatalnodci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dzialania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem,

o$wiadczam, ze w wany roWa ¢ - - b4
w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finansow pubhcznych* - Regmnalne] Dyrekeji
Ochrony Srodowiska w Olsztynie

Czesé AY
w wystarczajacym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadceza.

Cze$é BY

X W ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dzialaniami,
ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdezej, zostaly opisane
w dziale II o$wiadczenia.

Czesé C¥
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami,
ktore zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadezej, zostaly opisane
w dziale II o$wiadczenia,

Czes¢ D

Niniejsze os§wiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania

niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:"

X  monitoringu realizacji celéw i zadan,

X  samooceny Kkontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglgdnieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych®,

X  procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,

X  kontroli wewnetrznych,

X  kontroli zewnetrznych,

X  innych zrodel informacji: oswiadczen naczelnikow wydziatdéw w zakresie realizacji kontroli
zarzadcezej w kierowanych komoérkach organizacyjnych oraz miesigcznych sprawozdan

naczelnikéw wydziatéw w zakresie terminowosci realizowanych spraw.

Jednoczesnie o§wiadczam, ze nie s mi znane inne takty lyb okohcznosm ktore mogiyby wplynaé

na tres¢ niniejszego o$wiadczenia. HR :

OUWL{ M. 4. /Sjwcmo L0k ¢ i B i

(miejscowosé,-data) (podpis darownika Jednostkl)

* Niepotrzebne skreslic.



Dzial IT”

'

2.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdezej w roku ubieglym.

Pomimo podjetych w 2014 r. dziatan zmierzajacych do prawidtowego funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Olsztynie, nie wszystkie
elementy powyzszego procesu, funkcjonowaly bez zastrzezen. Nieprawidlowosci dotyczyly
nastepujacych zagadnien:

e wystapily incydentalne przypadki nieterminowej realizacji zadan, co moze $wiadczyd
o niedostatecznym sprawowaniu nadzoru przez przetozonych nad pracg podleglych
pracownikow,

e w kilku przypadkach wyznaczono nieprecyzyjne mierniki realizacji zadan, jednakze nie
mialy one istotnego wplywu na osiagnigcie zaktadanych celow,

e przeprowadzone kontrole wewngtrzne, potwierdzity naruszenia obowigzujacych przepisow
prawa oraz procedur wewnetrznych,

e przeprowadzona samoocena kontroli zarzadezej potwierdzita niewystarczajgca skuteczno$é
komunikacji wewng¢trznej. Liczne dzialania podejmowane w zakresie poprawy komunikacji
zostaly uznane przez pracownikow jako nieefektywne, zwlaszcza w zakresie przekazywania
informacji pomiedzy wydzialami oraz wiadomosci przekazywanych przez Regionalnego
Dyrektora podczas narad kierownictwa RDOS, a dotyczacych ogo6hu pracownikow.

Nalezy nadmieni¢, ze wigkszos¢ obszaréw kontroli zarzadczej w RDOS Olsztyn
funkcjonowalo w sposob prawidlowy, w oparciu o obowigzujace w jednostce procedury
1 zarzadzenia, a takze o wytyczne okreslone w ,,Komunikacie Ministra Finanséw w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych” z dnia 16 grudnia 2009 r.
a wystgpienie incydentalnych zdarzen nie miatlo wplywu na realizacj¢ celéw nadrzednych
jednostki.

Nalezy opisaé przyczyny zlozenia zasirzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzqdczej, np. istotng stabosé
kontroli zarzgdczej, istotng nieprawidlowosé w funkcjonowaniu jednostki sektora finansow publicznych albo dzialu
administracji rzqgdowej, istotny cel lub zadanie, ktdre nie zostaly zrealizowane, niewystarczajqcy monitoring kontroli
zarzqdezef, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementy, ktérego zastrzezenia dotyczg, w szczegolnosci: zgodnosci
dzialalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dzialania,
wiarygodnosel sprawozdad, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etyczmego postgpowania,
efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji lub zarzqdzania ryzykiem.

Planowane dzialania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli

zarzadczej.

W celu usprawnienia systemu kontroli zarzgdczej w Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska ~w Olsztynie w 2015 r. planuje sie podjecie szeregu dziatan zmierzajacych do
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania kontroli zarzadczej w RDOS w Olsztynie,
a w szczegOlnoscei:

L.

Planowane dzialania, ktore zostang podjete w celu poprawy | Termin realizacji
funkcjonowania kontroli zarzadczej"

L

Wzmocnienie roli Zespotu ds. zarzadzania ryzykiem, ktéry | organizacja
dokonywat bedzie przegladu funkcjonujacych w jednostce regulacji | posiedzen zespotu
wewnetrznych z zakresu kontroli zarzadczej. Analizowal bedzie takze | co najmniej 2 razy
aspekty dzialalnosci jednostki, w ktérych wiasciciele ryzyk wskazali | w roku

wysoki stopien ryzyka, a takze i te przypadki, w ktorych nastapity
incydentalne zdarzenia (sytuacje) mogace wplywaé na podwyzszone
ryzyko. Ponadto zespot bedzie przedstawial propozycje usprawnien
w okreslonych obszarach dziatalnosci RDOS w Olsztynie oraz
dokumentowal proces zarzadzania ryzykiem. Planuje si¢ poszerzenie
sktadu Zespotu ds. zarzadzania ryzykiem o stanowiska
koordynatorow wieloosobowych stanowisk pracy.




Objecie kontrola wewnetrzng obszaréw dziatalnos$ci jednostki
dotychczas nie kontrolowanych

Do koneca 2015 r.

Podejmowanie dzialan oraz wdrazanie metod przeciwdziatania
ryzyku w celu jego zminimalizowania do akceptowalnego poziomu
(przeprowadzenie okresowego przegladu ryzyk celem okreslenia
skutecznosei podejmowanych dzialan w zakresie zarzadzania
ryzykiem). Wigksze i skuteczniejsze zaangazowanie koordynatorow
wicloosobowych stanowisk pracy celem identyfikowania nowych
ryzyk oraz wskazywania dzialan minimalizujgcych
prawdopodobienstwo ich wystapienia lub wywotania negatywnych
skutkéw na okreslone obszary funkcjonowania jednostki.

30 lipca 2015t

Podejmowanie dzialaii zmierzajgcych do poprawy komunikacji
pomiedzy wydziatami poprzez zobowigzanie Naczelnikow
Wydzialow do organizowania cyklicznych spotkan z podleglymi
pracownikami celem przekazania najistotniejszych informacji
z narad kierownictwa, a dotyczacych ogétu pracownikow.

cykliczne spotkania
z pracownikami

Podejmowanie dzialan zmierzajacych do wdrozenia w jednostce
systemu  Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja, ktory
przyczyni si¢ do lepszego monitorowania terminowosci
realizowanych spraw oraz skuteczniejszego i szybszego przeptywu
informacji pomiedzy wydzialami (w szczegdlnosci z komorkami
zamiejscowymi).

I pétrocze 2015 .

Przygotowywanie przez kierownikéw komoérek organizacyjnych
sprawozdan z terminowosci realizowanych spraw.

Sprawozdania
miesieczne

Omawianie na naradach kierownictwa jednostki wszystkich zdarzen
(przypadkow) wiazgcych si¢ z mozliwoscig wystapienia ryzyka oraz

Organizacja narad
kierownictwa

RDOS - co
najmniej raz na 2
miesigce

wypracowywanie metod przeciwdzialania ryzyku.

1) Nalezy opisaé kluczowe dzialania, ktdre zostanq podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzqdczej
w odniesieniu do zlozonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dzial I1T'"
Dzialania, ktore zostaly podjete w ubieglym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1. W celu usprawnienia w 2014 r. procesu kontroli zarzadczej w Regionalnej Dyrekeji Ochrony
Srodowiska w Olsztynie, podjgto nastepujace dzialania:

1) organizowano cykliczne posiedzenia

2)

3)

4)

Zespotu do spraw kontroli zarzadczej 1 zarzadzania
ryzykiem w RDOS w Olsztynie, powolanego na podstawie zarzadzenia Nr 36 Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2013 r. w celu wspierania Regionalnego
Dyrektora w sprawowaniu kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykiem.

na biezaco pracownicy jednostki zapoznawani sg z nowo wprowadzanymi regulacjami
wewnetrznymi. Kazdy z wdrazanych dokumentéw jest szczegbtowo omawiany podczas
narad kierownictwa, natomiast fakt zapoznania sie z dokumentem pracownicy potwierdzaja
na pismie,.

w celu zwickszenia $wiadomos$ci kadry kierowniczej z zakresu zasad etycznego
postepowania cztonkéw korpusu shuzby cywilnej oraz roli etyki w zarzadzaniu grupa
pracownikow, zorganizowano szkolenie po$wigcone zagadnieniom etyki i jej roli
w administracji.

z uwagi na niedostateczny przeplyw informacji pomiedzy komoérkami organizacyjnymi
RDOS w Olsztynie opracowano i rozestano wséréd pracownikow ankiete, ktérej celem byto
zebranie danych odno$nie czynnikéw blokujacych przekazywanie informacji, a takze
przedstawienie propozycji usprawnienia powyzszego procesu w jednostce.



Wyniki ankiet zostaly przedstawione naczelnikom wydziatow, ktorzy na ich podstawie mieli

wdrozy¢ konkretne dzialania zapobiegajace temu negatywnemu zjawisku.

5) na naradach kierownictwa jednostki szczegdélowo omawiano wszystkie przypadki wiazgce
sie z wystapieniem ryzyka w danym obszarze dziatalnosci RDOS. Ponadto w trakcie
spotkan przedstawiano nowe zarzadzenia wewnetrzne planowane do wdrozenia w jednostce.

6) pracownicy jednostki zostali zapoznani z planem dziatalnosci RDOS na 2014 r. oraz ze
sprawozdaniem z realizacji celow, zadan i miernikow za 2013 r. Powyzsze dokumenty
zostaly umieszczone w systemie wewngtrznej poczty elektronicznej, co umozliwia
pracownikom biezacy wglad do ww. aktow.

7) poddano kontroli wewngtrznej nastepujace obszary dziatalnosci jednostki w zakresie:

e sprawdzenia wykonania zalecen pokontrolnych GDOS, okreslonych w protokole kontroli
projektu POIS.05.03.00-00-186/09 pn. ,Opracowanie planéw zadan ochronnych dla
obszarow Natura 2000 na obszarze Polski” w zakresie uporzadkowania dokumentacji
dotyczgcej ww. projektu,

e prowadzenia ewidencji wptywajacych zazalen i odwotan na prowadzone postepowania
administracyjne przez poszczegdlne komérki organizacyjne,

e prowadzonej dokumentacji dotyczacej strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko,

e sporzadzania wymaganych dokumentow przy zawieraniu umow o wartosci ponizej
30.000 euro, zgodnie z procedurami wewnetrznymi,

e wykonywania czynnosci kancelaryjnych, w tym tworzenia, ewidencjonowania
i przechowywania dokumentéw zgodnie z Zarzadzeniem Nr 50 GDOS z 31.12.2010 r.
w sprawie ustalenia instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt
1 instrukeji o organizacji i zakresie dziatania archiwum zakladowego Generalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrekeji ochrony $rodowiska (z pdzn.zm.),

Nalezy opisaé najistotniejsze dzialania, jakie zostaly podjete w roku, ktdrego dotyczy niniejsze osSwiadczenie
w odniesieniu do planowanych dziatan wskazanych w dziale 1l oswiadezenia za rok poprzedzajqcy rok, kidrego
dotyczy niniejsze oSwiadczenie. W oSwiadczeniu za rok 2010 nie wypelnia sie tego punktu.

2. Pozostale dzialania:

1) Na podstawie zarzadzenia Nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie
standardow zarzgdzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej wdrazano poszczegdlne
elementy Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi (na lata 2013-2015) Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Olsztynie, przewidziane do realizacji w 2014 r, a w
szczegolnosci dotyczace:

v" upowszechnienia procedury antymobbingowej w Regionalnej Dyrekcji. W ramach
realizacji powyzszego procesu zorganizowano szkolenie dla kadry kierowniczej
poswigcone zagadnieniom dyskryminacji oraz przeciwdzialaniu mobbingowi przez
pracodawce.

v" zorganizowano dla kadry kierownicze] szkolenie doskonalace umiejetnosci w zakresie
skutecznego i1 efektywnego zarzgdzania zasobami ludzkimi w organizacji,

v" zorganizowano szkolenie dla pracownikow jednostki odnosnie do rozliczania czasu pracy,
pojecia pracy w godzinach nadliczbowych, a takze rozliczania podrézy stuzbowych i wyjsé
prywatnych w godzinach stuzbowych,

v" opracowano dla Naczelnikéw Wydzialow poradnik bedacy S$ciezka po procedurach
zarzadzania zasobami ludzkimi w Regionalnej Dyrekcji.

2) w celu zapewnienia zgodnosci aktéw wewnetrznych z przepisami prawa dokonano ich

weryfikacji,

3) zapewniono wilasciwe gospodarowanie majatkiem Regionalnej Dyrekcji poprzez biezace

prowadzenie ewidencji mienia, co umozliwia sprawowanie skutecznego nadzoru nad
skladnikami majatku oraz jego ochrona,



4)

5)

6)

7)

8)

9

opracowano zbiorczy rejestr ryzyk na 2014 r. dla Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Olsztynie, uwzgledniajacy identyfikacj¢, oceng, metode przeciwdzialania ryzyku oraz
wskazujacy osoby odpowiedzialne za monitorowanie stopnia realizacji celow i zadan,

po I potroczu 2014 r. dokonano okresowego przegladu ryzyk celem okreslenia skutecznosci
podejmowanych dzialan w zakresie zarzadzania ryzykiem. Po przeprowadzonym
przegladzie, dokonano aktualizacji Planu dziatalnosci jednostki na 2014 r. oraz zbiorczego
Rejestru ryzyk dla RDOS na 2014 1.

przeprowadzono samoocene systemu kontroli zarzadczej oraz dokonano jej syntetycznej
analizy. Wyniki samooceny zostaly omoéwione na naradzie kierownictwa celem podjecia
skutecznych dziatan, zmierzajacych do uregulowania kwestii podnoszonych przez
ankietowanych w kwestionariuszach. Ponadto raport z analizy ankiet zostat zaprezentowany
pracownikom Regionalnej Dyrekcji na organizowanym spotkaniu.

w stworzonym systemie wewngtrznej poczty elektronicznej na biezgco umieszezano akty
wewnetrzne obowigzujace w jednostce, wytyczne jednostki nadrzednej, interpretacje
przepiséw prawnych oraz wzory dokumentéw obowigzujacych w jednostee,

naczelnicy wydzialéw na biezaco dokonywali weryfikacji zakresow czynnosci oraz opisow
stanowisk pracy podleglych pracownikow,

sporzadzono inwentaryzacj¢ roczng aktyw6w i pasywow pozostajacych w dyspozycji
RDOS.

Nalezy opisaé najisiotniejsze dzialania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajqcy rok, ktérego

dotyczy niniejsze oSwiadczenie, jezeli takie dzialania zostaly podjete.




