Wojewoda Pomorski

Gdansk, dnia 18 lipca 2024 r.
WK-1.1611.3.2024.RZ

Sprawozdanie z kontroli

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Panstwowa Straz Rybacka w Gdansku?! (dalej: PSR lub Straz).

Przedmiot kontroli:
zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Srodkami trwatymi oraz organizacja wspotpracy
z innymi jednostkami w Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku.

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2023 r. do 31 maja 2024 r. w tym z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:
art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie $rédlgdowym?
(dalej: ustawa o rybactwie srodlgdowym).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
6 — 20 czerwca 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Andrzej Bartmanski — p.o. Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Rybackiej w Gdansku, (dalej: p.o. Komendanta Wojewoddzkiego) petnigcy obowigzki
Komendanta Wojewddzkiego PSR od 3 czerwca 2024 r. 3.

Pani Idalia Klosowska — byty Komendant Wojewddzki PSR, petnigca funkcje

od 1 pazdziernika 2007 r # do 28 maja 2024 r. > na podstawie umowy o prace
zawartej z Wojewodg Pomorskim (dalej: Komendant Wojewddzki).

1 ul. Na Stoku 50, 80-874 Gdansk.
2tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 883.

3 Akta kontroli str. 141.

4 Akta kontroli str. 555.

5 Akta kontroli str. 554.
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Skiad zespotu kontrolujgcego:

Roman Zanewycz — starszy inspektor wojewodzki, kierownik zespotu
kontrolujgcego;

Piotr Guz — starszy inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.

Informacje wstepne:

Zgodnie z zapisami art. 22 ust. 3 ustawy o rybactwie srédlgdowym
Panstwowa Straz Rybacka jest wyodrebniong jednostkg organizacyjng podlegta
bezposrednio wojewodzie. Siedzibg Panstwowej Strazy Rybackiej w wojewodztwie
pomorskim jest miasto Gdansk.

Podstawowym zadaniem PSR, zgodnie z dyspozycjg art. 22 ust. 2 ustawy
o rybactwie srodlgdowym, jest kontrola przestrzegania ww. ustawy oraz przepisow
wykonawczych, wydawanych na jej podstawie. Natomiast w slad za art. 26 tejze
ustawy zadania te dotyczg w szczegolnosci: zapobiegania i zwalczania
nielegalnego potowu ryb, rakow, minogow i innych organizmow zyjacych w wodzie,
zwalczania obrotu nimi w przypadku ich nielegalnego pozyskania oraz sprawowania
w imieniu wojewody specjalistycznego nadzoru nad Spoteczng Strazg Rybackg
(dalej: SSR). Do podstawowych czynnosci PSR w ramach realizacji ww. dziatan
w zakresie przestrzegania przepisow ustawy nalezy takze prowadzenie czynnosci
kontrolnych we wspotpracy, majgc na uwadze zapisy art. 23a ust. 10 pkt 1
oraz 24 ust. 2 ustawy o rybactwie srédlgdowym, réwniez z Policjg oraz SSR.

Zgodnie z dyspozycjg Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej z dnia 9 maja 1997 r. w sprawie praw i obowigzkéw pracowniczych,
zasad wynagradzania, wzoréw oznak, legitymacji stuzbowej, odznaki stuzbowej
i umundurowania straznikow Panstwowej Strazy Rybackiej oraz wzoru oznaki
i legitymaciji straznika Spotecznej Strazy Rybackiej® oraz jego nowelizacjg
z 12 kwietnia 2024 r. ” (dalej: rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej z 9 maja 1997 r.), straznikami Panstwowej Strazy Rybackiej sa:

e komendant wojewddzki;

e gtowny ksiegowy;

e zastepca komendanta wojewddzkiego;
e komendant posterunku;

e starszy straznik;

e straznik;

e mtodszy straznik.

6t.j. Dz. U. Nr 55, poz. 354 ze zm.
7t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 606.
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PSR dziata w oparciu o statut Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku
nadany przez Wojewode Pomorskiego zarzgdzeniem nr 83/2010 z dnia 15 kwietnia
2010 r. zmieniony zarzadzeniem z dnia 23 lutego 2022 r.2
Natomiast, zgodnie z art. 22 ust. 7 ustawy o rybactwie srédlgdowym, szczegdtowg
organizacje i sposob dziatania Strazy, okresla regulamin nadany w drodze
zarzgdzenia przez wojewode. W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin
Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku nadany przez Wojewode Pomorskiego
zarzgdzeniem z dnia 13 kwietnia 2022 r.° (dalej: regulamin).

Terenem dziatania Strazy zgodnie z obowigzujgcym regulaminem jest obszar
wojewodztwa pomorskiego, a siedzibg miasto Gdansk, natomiast kierownikiem
PSR jest komendant wojewddzki. W sktad Strazy wchodza: biuro Strazy oraz
jednostki terenowe, zwane dalej posterunkami, zlokalizowanymi w Gdansku,
Stupsku, Malborku oraz Koscierzynie. Zarzgdzeniem Komendanta Wojewoddzkiego
z 12 maja 2008 r. w sprawie ustalenia rejonow dziatania posterunkow Panstwowej
Strazy Rybackiej w Gdansku'® ustalono, ze teren dziatania poszczegdlnych
posterunkow Strazy na terenie wojewodztwa pomorskiego obejmuje nw. obszary
powiatow:

1) Posterunek w Gdansku rejonem dziatania obejmuje powiaty:
e pucki;
wejherowski;
gdanski oraz wydzielone miasto Gdansk, Sopot i Gdynia;
starogardzki;
kartuski.
2) Posterunek w Stupsku rejonem dziatania obejmuje powiaty:
e stupski;
e leborski;
e bytowski;
3) Posterunek w Malborku rejonem dziatania obejmuje powiaty:
e malborski;
e kwidzynski;
e tczewski;
e nowodworski;
e sztumski.
4)  Posterunek w Koscierzynie rejonem dziatania obejmuje powiaty:
e cztuchowski;
e chojnicki;
e koscierski.

8 Akta kontroli str. 53-62.
9 Akta kontroli str. 86-92.
10 Akta kontroli str. 136.
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Nalezy stwierdzi¢, iz posterunki PSR swoim zasiegiem dziatania obejmowaty teren
wszystkich powiatow ziemskich oraz 3 z 4 powiatow grodzkich wojewddztwa
pomorskiego, za wyjatkiem powiatu grodzkiego m. Stupsk. Majac powyzsze

na uwadze, nalezy dokonaé¢ aktualizacji ww. zarzadzenia o ujecie w rejonie
dzialania Posterunku PSR w Stupsku powiatu grodzkiego m. Stupsk.

Przedmiotowa kontrola zostata przeprowadzona w trybie uproszczonym,
w celu weryfikacji otrzymanego sygnatu wskazujgcego na nieprawidtowosci
w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi, Srodkami trwatymi oraz w zakresie
wspotpracy z innymi jednostkami. Nalezy podkresli¢, iz podjete i przeprowadzone
czynnosci kontrolne nie obejmowaty dziatan kontrolnych w zakresie
finansowym. Kontrola finansowa w $lad za pismem?! Komendanta Wojewodzkiego
z 11 czerwca 2024 r. zostata przeprowadzona przez Wydziat Finansow i Budzetu
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku w dniach od 20 wrzes$nia
do 2 pazdziernika 2023 r.

Ustalenia:
I. Zarzadzanie zasobami ludzkimi

1) Struktura organizacyjnai zatrudnienie w PSR

Zgodnie z zapisami § 4 ust. 4 pkt 2 regulaminu oraz na podstawie
przygotowanych przez p.o. Komendanta Wojewddzkiego zestawien'? ustalono,
iz zatrudnienie w PSR na dzien 31 maja 2024 r. wynosito 18 oséb (straznikow),
pracujgcych na 16 % (16,75) etatu, a struktura organizacyjna uwzgledniajgca ilo$¢
etatéw przedstawia sie w sposob nastepujacy:

e Biuro Gdansk (4 osoby/straznikow — 2 % etatu):
» Komendant Wojewddzki — 1 etat;
» gtobwna ksiegowa — 7 etatu;
» straznik ds. ksiegowych — 7% etatu;
» straznik ds. administracyjno-kadrowych — 1 etat.
e Posterunek PSR w Gdansku (3 straznikow - 4 etaty, w tym 1 wakat):
» Komendant Posterunku — 1 wakat;
» 3 straznikow — 3 etaty, w tym 1 etat p.o. Komendanta Posterunku.
e Posterunek PSR w KosScierzynie (4 straznikow - 3 etaty):
» Komendant Posterunku — 1 etat;
» 3 straznikdéw — 1 etat oraz 2 straznikdw na 2 niepetne etaty — na 2 razy
2 etatu.
e Posterunek PSR w Malborku (3 straznikéw - 3 etaty):
» Komendant Posterunku — 1 etat;

11 Akta kontroli str. 477-503.
12 Akta kontroli str. 463 i 464.
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» 2 straznikéw — 2 etaty.

e Posterunek PSR w Stupsku (4 straznikéw - 4 etaty):
» Komendant Posterunku — 1 etat;
» 3 straznikéw — 3 etaty.

Nalezy zauwazyc, ze kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach - Rb-70 () w tym ztozone za okres do 31 marca 2024 r. przez
Komendanta Wojewddzkiego do Wojewody Pomorskiego sg niespéjne, w
kolumnie nr 9, ,Zatrudnienie — Plan po zmianach, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych”, ktéra wynosi 24 etaty, ze stanem przestawionym przez p.o.
Komendanta Wojewddzkiego PSR. W zwigzku z powyzszym zwrécono sie do PSR,
jak i do Wydziatu Finanséw i Budzetu PUW (dalej: WFiB) o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. P.0. Komendanta Wojewodzkiego w piSmie z 18 czerwca
2024% r. wyjasnit: ,Informuje, ze faktyczne zatrudnienie w Panstwowej Strazy
Rybackiej w Gdansku wynosi 16,75 etatu. W zawiadomieniu z Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego o planie finansowym nie sg okreslone limity etatéw, tylko
wynagrodzenia osobowe (zat. nr 1). Zatrudnienie w Panstwowej Strazy Rybackiej
odbywa sie na podstawie planu finansowego na wynagrodzenia oraz prawidtowej
realizacji zadan statutowych jednostki”. Powyzsza informacja nie wyjasnia w
petni powstatej rozbieznosci. WFiB w zlozonym wyjasnieniu z 26 czerwca br.
informuje: , (...) informacje o wysokosci planu finansowego na dany rok budzetowy,
Wojewoda Pomorski nie zawiadamia kierownika jednostki o liczbie planowanych
etatow. Wynika to z decyzji podjetej przez Ministra Finansow, ktory zrezygnowat
z limitowania liczby etatow, zezwalajgc jednoczes$nie kierownikom panstwowych
jednostek budzetowych, przy okazji prac na projektem budzetu panstwa na kolejny
rok budzetowy, na ich urealnienie. W zwigzku z powyzszym Wojewoda Pomorski
umozliwit oraz, przy pracach nad projektem budzetu panstwa, umozliwia
kierownikom podlegtych jednostek urealnienie liczby etatow. Jednakze kreowanie
polityki kadrowej jest w kompetenciji kierownika jednostki i to w jego gestii pozostaje
decyzja w zakresie urealnienia liczby etatow”. Powyzsze wyjasnienie zostato
przyjete przez kontrolujgcych . W zwigzku z odpowiedzig WFiB ponownie zwrocono
sie pismem z 28 czerwca br. 1°> do PSR o wyjasnienie zaistniatej sytuacji. P.o.
Komendanta Wojewddzkiego pismem z 2 lipca br. poinformowat: ,Wartos¢ ,24
przedstawiona w kolumnie 9” Plan po zmianach” w sprawozdaniu Rb-70 za |
kwartat 2024 wykazana zostata na podstawie ostatniego zawiadomienia o
obowigzujgcym limicie etatow z Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, Wydziatu
Finanséw i Budzetu.” Uzupetniajgcym pismem z dnia 4 lipca 2024 r. % p.o.
Komendanta Wojewodzkiego przekazat kopie ww. pisma WFiB z dnia 30 stycznia

13 Akta kontroli str. 525-531.

14 Pismo WFiB PUW z 26 czerwca 2024 r., akta kontroli str. 534.
15 Akta kontroli str. 536-539.

16 pismo z 2 lipca 2024 r., akta kontroli str. 540-544.
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2009 r. wraz zatagcznikiem dot. Srodkow finansowych przeznaczonych dla PSR wraz
z informacjg o zatrudnieniu (liczba etatéw) — 24. Powyzsze wyjasnienie zostato
przyjete przez kontrolujgcych, jednakze potwierdza koniecznos¢ rzetelnego
przedstawiania danych w sprawozdawczosci budzetowej, a w tym przypadku
wskazywania wiarygodnej liczby etatow, ktorymi dysponuje PSR.

Straznicy w PSR zatrudniani sg na podstawie ustawy z dnia 16 wrzesnia
1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych'’. Natomiast szczegétowe regulacje
w zakresie wykonywanych zadan zawarte sg w ustawie o rybactwie srodlgdowym
oraz w rozporzgdzeniach wykonawczych, zas prawa i obowigzki straznikow
uregulowano w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej
z 9 maja 1997 r.

2) Organizacja pracy w Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku

Majgc na uwadze zapisy § 4 ust. 7 regulaminu komendant wojewodzki
zadania Strazy realizuje przy pomocy komendantow posterunkdéw oraz
pracownikow biura Strazy. Zgodnie z zapisami § 5 regulaminu w sktad PSR
wchodzg nastepujgce stanowiska pracy:

» komendant wojewodzki,

» komendanci posterunkow,

» straznicy i starsi straznicy,

» gtowny ksiegowy,

» stanowisko ds. administracyjno-kadrowych.

Zatem catoscig jednostki — PSR kieruje komendant wojewddzki przy pomocy
pracownikow biura Strazy, a wiec gtdbwnego ksiegowego straznika ds. ksiegowosci
oraz straznika ds. administracyjno-kadrowych oraz 4 komendantéw posterunkéw,
organizujgcymi prace posterunkow, jak i sprawujgcymi nadzér w zakresie
wykonywanych zadan przez straznikéw i starszych straznikow posterunkéw.

a) Prowadzenie spraw

Podstawowym dokumentem regulujgcym sposob dokumentowania przebiegu
zatatwiania spraw oraz wykonywania czynnosci kancelaryjnych w PSR jest
instrukcja kancelaryjna, stanowigca Zarzadzenie nr 3 /2016 Komendanta
Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku z dnia 10 maja 2016 r.

w sprawie instrukcji archiwalnej kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu
obowigzujgcego w Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku!®. W trakcie czynno$ci
kontrolnych, w $lad za § 7 instrukcji kancelaryjnej, dokonano przegladu
prowadzenia rejestru przesytek wptywajgcych oraz przesytek wychodzgcych.
Przedstawiona do kontroli ksiega zawierata jednoczesnie rejestr obu przesytek.

171j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1917.
18 Akta kontroli, str. 120-122.
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Zgodnie z regulaminem organizacyjnym § 6 ust. 3 oraz zakresem czynnosci'®

za sprawy zwigzane z obstuga kancelaryjng oraz prowadzeniem archiwum Strazy

i spraw zwigzanych z archiwizacjg dokumentéw, prowadzeniem catoksztattu spraw
zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem biura Strazy odpowiedzialna jest

z dniem 13 kwietnia 2022 r. osoba zatrudniona na stanowisku straznika ds.
administracyjno-kadrowych. Natomiast w zakresie zadan gtéwnej ksiegowej,
odpowiedzialny jest, w slad za regulaminem organizacyjnym § 6 ust. 2, pracownik
zatrudniony na stanowisku ds. finansowo-ksiegowych?°, jak rowniez nowo
zatrudniony z dniem 15 maja 2024 r. pracownik - straznik ds. ksiegowych??.

Weryfikacja przedstawionej w trakcie kontroli dokumentaciji, w szczegdlnosci
segregatory dot. rozpatrywania nw. skarg i wnioskow wykazaty braki w zakresie
udokumentowania potwierdzenia wystania odpowiedzi na wniesione skargi
zaréwno drogq mailowga (brak wydrukéw z poczty) i pocztg tradycyjng (brak
ZP0O??), jak réwniez brak jest odpowiedzi na same skargi. Nalezy zauwazyc,
iz w ww. instrukcji kancelaryjnej brak jest uregulowania zagadnienia dot.
sposobu udzielania odpowiedzi na pisma wptywajgce do PSR. Spisy spraw
do ww. skarg i wnioskdw za rok 202323 i 2024%* réwniez wskazujg na uchybienia
w ,,Opisie sprawy”, ,Od kogo wptyneta”, brak jest w czesci ,Data”, daty wszczecia
sprawy oraz daty zatatwienia.

W zwigzku z powyzszym majgc na uwadze Rozporzgdzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych?®, nalezy uaktualni¢ i doprecyzowac instrukcje
kancelaryjng PSR w nieuregulowanych zakresach, rowniez w zakresie
okreslenia, w jaki sposéb prowadzone sg czynnosci kancelaryjne w PSR
(Rozdziat 3 - Czynnosci kancelaryjne w systemie tradycyjnym), a w przypadku
przejscia na system elektroniczny dostosowa¢ do wymagan Rozdziatu 2 —
Czynnosci kancelaryjne w systemie EZD.

b) Prowadzenie rejestru oraz rozpatrywanie skarg i wnioskow

W trakcie kontroli dokonano przeglagdu dokumentacji zwigzanej
z rozpatrywaniem oraz zatatwianiem skarg i wnioskéw w ramach wtasciwosci.
Kontrolujgcy ustalili, ze wbrew zapisom §7 pkt 3 instrukcji kancelaryjnej?® w PSR

19 Akta kontroli, str. 268-269.

20 Akta kontroli, str. 264.

21 Umowa o prace, akta kontroli, str. 326-327.

22 Zzwrotne Potwierdzenie Odbioru.

23 Akta kontroli, str. 341-344.

24 Akta kontroli, str. 454.

251j. Dz. U. z 2011 r. nr 14 poz. 67.

26 Zarzadzenie nr 3/2016 Komendanta Wojewaddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku z dnia 10
maja 2016 r. w sprawie instrukcji archiwalnej kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu
obowigzujgcego w Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku, akta kontroli str. 120-122.
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nie jest prowadzony rejestr skarg i wnioskéw. P.o. Komendanta Wojewodzkiego
w pismie z 14 czerwca 2024 r.?’ odpowiedziat, iz nie posiada wiedzy dlaczego
nie jest prowadzony rejestr w przedmiotowej sprawie.

W spisie spraw na 2023 r. pod symbolem klasyfikacyjnym 031 (skargi
i wnioski) zarejestrowano 3 sprawy?®. Dokumentacja przediozona kontrolujgcym
wskazuje na zarejestrowanie 5 spraw (od numeru 1 do 5), jednak brak jest sprawy
nr 2. Sposrod 4 znajdujgcych sie w segregatorze spraw tylko 3 sg skargami
w rozumieniu dziatu VIl kpa?°. Sprawa zarejestrowana pod nr 1 jest wnioskiem
0 udostepnienie informacji publicznej i nie powinna by¢ zarejestrowana jako
skarga®.

W przypadku skargi 3/2023, ktéra dotyczy pracownikéw PSR3! wskazac¢ nalezy,
iz organem wiasciwym do jej rozpatrzenia jest Wojewoda Pomorski, wobec czego
skarge nalezato przekazac zgodnie z art. 231 §1 kpa.

Skarga 4/2023 dotyczy dziatalno$ci PSR3? i rowniez powinna by¢ przekazana
zgodnie z wiasciwoscig na podstawie art. 231 §1 kpa organowi sprawujgcemu
nadzor — Wojewodzie Pomorskiemu. Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz powyzsza
skarga przekazana zostata przez Kancelarie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
z prosbg o przekazanie kopii udzielonej odpowiedzi skarzgcemu. W przedtozone;j
dokumentacji brak jest odpowiedzi zarowno do skarzgcego jak i Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Pismo stanowigce wyjasnienia opisanego
w skardze problemu zostato zaadresowane wytgcznie na Wicewojewode
Pomorskiego, jednoczesnie brak jest potwierdzenia jego dostarczenia.

Skarga 5/2023 dotyczy Komendanta SSR23. Ustalono, ze brak jest
w dokumentacji odpowiedzi dla skarzgcego, podobnie jak w poprzedniej sprawie,
jest tylko pismo adresowane na Wojewode Pomorskiego bez potwierdzenia
dostarczenia.

Spis spraw na 2024 r.34 zawiera 1 zarejestrowang sprawe, ktéra nie jest
skargg w rozumieniu dziatu VIII kpa. Sprawa 1/20243% jest wnioskiem, ztozonym
na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko®® i nie powinna by¢ dotgczona
do segregatora skarg i wnioskow w rozumieniu zapiséw dziatu VIII kpa.

27 Pismo z 14 czerwca 2024 r., akta kontroli str. 504-505.
28 Spis spraw na 2023 r., akta kontroli str. 341-344.

29 Sprawa 3/2023 akta - kontroli str. 349-388, sprawa 4/2023 — akta kontroli str. 389-441, sprawa 5/2023 — akta
kontroli str. 442-453.

30 Sprawa 1/2023, akta kontroli str. 345-348.

31 Sprawa 3/2023, akta kontroli str. 349-388.

32 Sprawa 4/2023, akta kontroli str. 389-441.

33 Sprawa 5/2023, akta kontroli str. 442-453.

34 Spis spraw na 2024 r., akta kontroli str. 454,

35 Sprawa 1/2024, akta kontroli str. 455-460.

36tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1094.
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Reasumujac, organizacja przyjmowania, rozpatrywania oraz
dokumentowanie skarg i wnioskow wskazuje na liczne nieprawidtowosci,
zZwigzane przebiegiem realizacji tego procesu.

c) Prowadzenie rejestru delegacji i ich rozliczanie w PSR

W jednostce obowigzuje Zarzgdzenie nr 2/2018 Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej z 1 marca 2018 r. w sprawie
rozliczania krajowych podrozy stuzbowych pracownikéw PSR w Gdansku?’.
Zgodnie z §2 ww. zarzgdzenia polecenie wyjazdu stuzbowego winno by¢
zarejestrowane w Rejestrze delegacji PSR, ktéry zawiera: numer polecenia wyjazdu
stuzbowego, imie i nazwisko oraz cel i miejsce podrozy. W zwigzku z brakiem
przedmiotowego rejestru poproszono o ztozenie wyjasnien p.o. Komendanta, ktory
w pismie z 14 czerwca 2024 r. stwierdzit: "Nie prowadzony jest rejestr delegacji
stuzbowych. Wedtug opinii Pani bytej Komendant PSR nie przystugujg podlegtym
straznikom delegacje stuzbowe".

Odnoszgc sie do powyzszego nalezy wyjasni¢, ze pojecie podrozy stuzbowej
pracownika wynika z art. 77° Kodeksu pracy, ktory okresla, ze pracownikowi
wykonujgcemu na polecenie pracodawcy zadanie stuzbowe poza miejscowoscia,
w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy, lub poza statym miejscem pracy
przystugujg naleznosci na pokrycie kosztéw zwigzanych z podrézg stuzbowsg.
Kodeks pracy jak i rozporzadzenie o podrézach stuzbowych?®® nie wymagajg,
aby polecenie wyjazdu stuzbowego miato forme pisemng. Nie oznacza to jednak,
ze pracodawca moze ograniczy¢ sie w tym zakresie do ustnego polecenia, gdyz
kwalifikowanie wyjazdu jako podrozy stuzbowej i zwigzane z tym zwolnienia
podatkowo-sktadkowe swiadczen otrzymywanych z tego tytutu przez pracownika
muszg sie opierac na faktycznym udokumentowaniu wyjazdu. Ponadto polecenie
wyjazdu stuzbowego zawiera szereg innych informacji zwigzanych z wyjazdem,
takich jak: cel wyjazdu (miejsce oraz zadania do wykonania), miejsce rozpoczecia
i zakonczenia podrozy, czas trwania delegacji, Srodek transportu.

O tym czy wyjazd jest podrézg stuzbowg decyduje m.in. miejsce
wykonywania zadania stuzbowego - musi sie znajdowac poza miejscowoscia,

w ktorej jest state miejsce pracy pracownika lub w ktorej znajduje sie siedziba
pracodawcy. Jednym z elementéw umowy o prace, ktory w szczegolnosci powinien
zostac okreslony w umowie o prace jest miejsce lub miejsca wykonywania pracy,
wynika to wprost z art. 29 Kodeksu pracy.

Miejsce pracy moze zostaé okreslone w umowie o prace jako staty punkt
np. siedziba pracodawcy lub obszar geograficzny. Obszarowe oznaczenie miejsca

37 Zarzadzenie nr 2/2018, akta kontroli str. 132-135.

38 Pismo z 14 czerwca 2024 r., akta kontroli str. 505-505.

3% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej z dnia
29 stycznia 2013 r. (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2190).
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wykonywania pracy bedzie wtasciwe w odniesieniu do prac, ktérych charakter
wymaga ciggtego przemieszczania sie. Obszar ten musi jednak odpowiadaé
rzeczywistemu terenowi, na ktorym pracownik przemieszcza sie w ramach
umaowionej pracy.

W trakcie kontroli dokonano przegladu teczek akt osobowych wszystkich
pracownikow PSR. Analiza zawartych umow o prace wykazata, ze tylko w 1
przypadku*® umowa okreslata miejsce wykonywania pracy przez pracownika.
Majac zatem na wzgledzie obowigzek wynikajacy z art. 29 Kodeksu pracy -
dotyczacy okreslenia w umowie o prace miejsca pracy oraz prawidiowe
wystawianie polecen wyjazdéw stuzbowych, zaleca sie okreslenie wszystkim
pracownikom ich miejsca pracy.

d) Przekroczenie liczby godzin pracy bytego pracownika Posterunku PSR
w Koscierzynie

Odnoszac sie sygnatow w zakresie przekroczenia liczby godzin pracy przez
bytego straznika PSR w Koscierzynie, nalezy zaznaczy¢, iz w trakcie czynnosci
kontrolnych dokonano przeglgdu dokumentacji zwigzanej z harmonogramem pracy
bytego pracownika Posterunku. Z przedstawionej przez p.o. Komendanta
Wojewddzkiego dokumentacji, tj. listy obecnosci oraz harmonogramu pracy
(miesieczne zestawien godzin pracy Posterunku Koscierzyna) za miesigc lipiec*!

i sierpien 2023 r.#2, wynika, ze w okresie od 17 lipca 2023 r. do 5 sierpnia 2023 r.
byty straznik PSR petnita obowigzki stuzbowe bez dnia wolnego - 19 dni. Stanowi to
uzasadnione podejrzenie naruszenia regulaminu pracy PSR — Zarzgdzenie Nr
1/2015 Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku

z dnia 22 maja 2015 r. w sprawie ustalenia regulaminu pracy Panstwowej Strazy
Rybackiej, zmienionego Zarzgdzeniem Nr 1/2015 Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie
zmiany regulaminu pracy Panstwowej Strazy Rybackiej*3, w § 7 pkt 7 regulaminu
pracy, ktore mowi, ze: ,Za prace w niedziele i Swieta pracodawca zobowigzany jest
zapewnic dzien wolny od pracy w innym dniu tygodnia, a raz na 3 tygodnie
niedziele wolng od pracy”. Powyzsze stanowi rowniez podejrzenie naruszenia
zapiséw Kodeksu pracy w art. 133 § 1 dot. o odpoczynku tygodniowego oraz
dobowego, zgodnie z ktérym pracownikowi przystuguje w kazdym tygodniu prawo
do co najmniej 35 godzin nieprzerwalnego odpoczynku, obejmujgcego co najmniej
11 godzin nieprzerwalnego odpoczynku dobowego. W szczegolnych przypadkach
dopuszczalna jest praca maksymalnie przez 10 dni z rzedu.

Analiza list obecnosci oraz harmonogramu miesiecznego pracy
za ww. miesigce lipiec i sierpien 2023 r., wykazata, iz straznik byt obecny w pracy

40 Umowa o prace, akta kontroli str. 334-337.
41 Akta kontroli, str. 290-294.

42 Akta kontroli, str. 295-301.

43 Akta kontroli, str. 63-82.
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w nastepujgce niedziele: 22 i 29 lipca 2023 r. oraz 6 i 13 sierpnia 2023 r. Majgc
na uwadze powyzsze oraz zapisy z § 7 pkt 12 i 13 regulaminu kontrolujgcy zwrdcili
sie pismem z 12 czerwca br. do p.o. Komendanta Wojewddzkiego, w wyniku
przeprowadzonej rozmowy w dniu 12 czerwca br. z Komendantem Posterunku PSR
w Koscierzynie, o pisemne wyjasnienie zaistniatej sytuacji. W zatgczeniu do pisma
p.o. Komendanta Wojewddzkiego z 14 czerwca br. 4 Komendant Posterunku PSR
w Koscierzynie ztozyt wyjasnienie w przedmiotowej sprawie. Ponadto p.o.
Komendanta Wojewodzkiego w ww. pismie w pkt. 5 poinformowat, iz byt pracownik
PSR w Koscierzynie skierowat skarge na pracodawce do Panstwowej Inspekcji
Pracy w Gdansku (dalej: PIP w Gdansku).

W trakcie czynnosci kontrolnych PIP w Gdansku rozpoczeta kontrole
w ww. sprawie bytego pracownika PSR. W zwigzku z powyzszym odstepuje sie
od oceny zaistniatej sytuacji i formutowania zalecen pokontrolnych.

e) Prowadzenie naboréw na wolne stanowiska pracy w PSR

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych
przyjetych zostato 4 nowych pracownikow*®. Biorgc pod uwage, iz w dokumentagc;ji
przedtozonej kontrolujgcym nie znaleziono zadnych procedur w zakresie
przeprowadzania naboréw, a takze strona internetowa PSR oraz strona BIP
nie zawieraty informacji o rekrutacjach na wolne stanowiska, poproszono
0 wyjasnienie w ww. zakresie. P.o. Komendanta Wojewodzkiego w pismie z dnia
18 czerwca 2024 r. oswiadczyt, Ze nie posiada wiedzy w jaki sposéb prowadzone
byty nabory na wolne stanowiska w PSR*5.

W zwigzku z powyzszym, zaleca sie opracowanie i wdrozenie procedury
naboru na wolne stanowiska w PSR, ktorej podstawg bedg zasady otwartosci
i konkurencyjnosci. Oznacza to, iz nalezy stosowac przejrzyste i obiektywne kryteria
oceny kandydatow do pracy oraz zagwarantowac réwny dostep do zatrudnienia.

3) Wynagrodzenia, nagrody pracownicze, awanse pracownikéw/degradacje,
dodatki zadaniowe, dodatki motywacyjne, premie

a) Wynagrodzenia, nagrody pracownicze

Kontrola wykazata, ze wynagrodzenie zasadnicze dla pracownika
zatrudnionego na stanowisku gtownej ksiegowej zostato ustalone na podstawie XVI
kategorii zaszeregowania*’. Zgodnie z tabelg stanowisk, zaszeregowan i wymagan
kwalifikacyjnych straznikow Panstwowej Strazy Rybackiej, stanowigcej zatgcznik 1

44 Pismo z 14 czerwca 2024., akta kontroli, str. 504-508.

45 Pismo z 7 czerwca 2024 r. — 3 osoby zatrudnione w okresie kontroli, akta kontroli str. 461-476 oraz 1 osoba
zatrudniona od 1 czerwca 2024 r., akta kontroli str. 338-340.

46 Pismo z 18 czerwca 2024 r., akta kontroli str. 531-527.

47 Zmiana warunkéw umowy o prace z dnia 7 maja 2024 r., akta kontroli str. 328.
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do Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 9 majal997 48,
kategoria zaszeregowania na tym stanowisku powinna sie miesci¢ w przedziale

od XVII do XX. W teczce akt osobowych brak byto aktualnego zaswiadczenia
lekarskiego oraz zaswiadczenia o przeszkoleniu BHP. P.o. Komendanta
Wojewddzkiego ustosunkowujgc sie do powyzszego w pismie z 2 lipca 2024 r.
odpowiedziat: ,Wynagrodzenie dla (...) zostato ustalone przez Panig bytg
Komendant Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku™?, natomiast w zakresie
braku szkolenia BHP nie posiada wiedzy na ten temat a zaswiadczenie lekarskie
zostato uzupetnione®°. Dodatkowo w aktach osobowych pracownika zatrudnionego
w 2024 r.5! znajdowata sie niepodpisana przez niego umowa o prace
(pracownik swiadczy prace), brak byto zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia
BHP, a kopia zaswiadczenia lekarskiego z innego zakladu pracy nie byta
poswiadczona za zgodnos¢ z oryginatem. P.o. Komendanta Wojewoddzkiego

w pismie z 2 lipca 2024 r. wyjasnit, ze wymienione w piSmie braki zostang w
najblizszym czasie uzupetnione®?.

W ocenie kontrolujgcych, braki te Swiadcza o niedostatecznym nadzorze
nad aktami osobowymi pracownikéw oraz tamaniu podstawowych
obowiagzkéw pracodawcy w zakresie stanu bezpieczenstwa i higieny pracy w
zakladzie pracy. Brak zaswiadczenia o ukonczeniu kursu BHP narusza przepis art.
237° § 2 Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym to pracodawca jest obowigzany
zapewnic przeszkolenie pracownika w zakresie bhp przed dopuszczeniem go do
pracy oraz prowadzi¢ okresowe szkolenia w tym zakresie.

Ponadto w PSR obowigzuje zarzagdzenie Komendanta: w sprawie utworzenia
funduszu nagrdéd oraz zasad i kryteriow jego podziatu®3(dalej: zarzgdzenie
w sprawie nagréd). Kontrolujgcy dokonali analizy przyznanych i wyptaconych
w okresie kontroli nagrod®#, ktéra wykazata istotne roznice w wysokosci kwot
przydzielonych poszczegdlnym pracownikom. W zwigzku z powyzszym poproszono
o protokoty, ktére zgodnie z §7 zarzgdzenia w sprawie nagrod stanowig
dokumentacje podziatu funduszu nagrdd, dokonang z uwzglednieniem czynnika
spotecznego. Ww. protokotow jednak nie otrzymano. P.o. Komendanta poproszony

48 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w sprawie praw i obowigzkéw pracowniczych,
zasad wynagradzania, wzoréw oznak, legitymacji stuzbowej, odznaki stuzbowej i umundurowania straznikéw
Panstwowej Strazy Rybackiej oraz wzoru oznaki i legitymaciji straznika Spotecznej Strazy Rybackiej z dnia 9
maja 1997 r. Dz. U. Nr 55, poz. 354 ze zmianami.

49 Pismo z 2 lipca 2024 ., pkt. 6, akta kontroli str. 540-544.

50 Pismo z 2 lipca 2024 r., pkt. 6, akta kontroli str. 540-544.

51 Czesc¢ B akt osobowych — umowa o prace oraz kopia zaswiadczenia lekarskiego, akta kontroli str. 326-327

52 pismo z 2 lipca 2024 r., pkt 5, akta kontroli str. 540-544.

53 Zarzadzenie nr 8/2009 Komendanta Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku z dnia 23 pazdziernika 2009 r.
w sprawie utworzenia Funduszu Nagréd oraz zasad i kryteridw jego podziatu dla pracownikéw Panstwowej
Strazy Rybackiej w Gdansku, akta kontroli str. 127-129.

54 Lista ptac Nr 24 — nagrody czerwiec 2023, Lista ptac Nr 49 — nagrody grudzien 2023, akta kontroli str. 46-476,
PSR Gdansk wynagrodzenia - zestawienie, akta kontroli str. 535
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o ustosunkowanie sie do powyzszego wyjasnit, ze wysokos¢ przyznanych nagréd
ustalata byta Pani Komendant Wojewoddzka i nie posiada protokotow
dokumentujgcych podziat sSrodkéw wyptaconych w 2023 r. z funduszu nagréd®®.
Dokonana analiza wysokosci ustalonych wynagrodzen zasadniczych
pracownikow PSR wskazuje na wystepowanie réznic wérdd oséb zajmujgcych
te same stanowiska: komendanta posterunku oraz starszego straznika®®. P.o.
Komendanta Wojewoddzkiego wyjasnit, ze wynagrodzenia zasadnicze pracownikow
zatrudnionych na ww. stanowiskach ustalata byta Pani Komendant Wojewddzka
i nie posiada wiedzy na temat réznic w ich wysokosciach®’.
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaleca si¢ dopracowanie
i wdrozenie przejrzystych zasad i kryteriéw przyznawania nagrod oraz ich
stosowanie.

b) awanse pracownikéw/degradacje, dodatki zadaniowe, dodatki
motywacyjne, premie

W PSR przyznawane sg premie zgodnie z obowigzujgcym regulaminem
premiowania®®. Standardowo za terminowe i nalezyte wykonywanie zadan, dbanie
0 sprzet stuzbowy, przestrzeganie porzadku i dyscypliny pracy oraz zasad BHP,
pracownikom przyznawana jest premia regulaminowa w wysokosci 20%
wynagrodzenia zasadniczego z mozliwoscig zwiekszenia pod pewnymi warunkami
do 50%.

Zgodnie z regulaminem przyznawania specjalnych dodatkbw motywacyjnych
za duze zaangazowanie w prace, efektywng realizacje zadan oraz wysokg jakos¢
wykonywanej pracy moze by¢ przyznany dodatek motywacyjny. W pismie z 2 lipca
2024 r. P.o. Komendanta Wojewodzkiego oswiadczyt, ze w okresie kontroli
wyptacone zostaty tylko dodatki motywacyjne w sierpniu na podstawie zmiany
ustawy budzetowej na rok 2023%°,

Z ustnych wyjasnien ztozonych przez p.o. Komendanta wynika, ze na
podstawie § 4 ust. 2 i 3 Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej z dnia 9 maja 1997 r w PSR wyptacane sg dodatki zadaniowe.
Straznikom petnigcym w czasie wykonywania czynnosci stuzbowych funkcje
motorzysty todzi motorowej oraz kierowcy samochodu stuzbowego przystuguje
dodatek w wysokosci odpowiednio do 10% i do 5% miesiecznego wynagrodzenia
zasadniczego. Naliczanie ww. dodatkéw odbywa sie na podstawie zestawien
miesiecznych, przekazywanych przez komendantéw posterunkéw, zawierajgcych

55 Pismo z 2 lipca 2024 r., pkt 2 i 3, akta kontroli str. 540-544.

56 Wynagrodzenia na dzien 31 maja 2024 r., akta kontroli str. 461-476, PSR Gdansk wynagrodzenia -
zestawienie, akta kontroli str. 535.

57 Pismo z 2 lipca 2024 r., pkt 4, akta kontroli str. 540-544.

58 Zarzadzenie nr 2/2016 Komendanta Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku z dnia 8 lutego 2016r. w
sprawie ustalenia regulaminu premiowania straznikow w Panstwowej Strazy Rybackiej, akta kontroli str. 83-85
59 Pismo z 2 lipca 2024 r., pkt 8, akta kontroli str. 540-544.
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wykaz straznikdéw oraz ilos¢ dni, w ktérych faktycznie penili oni funkcje motorzysty
todzi motorowej lub kierowcy samochodu.

W kwestii awanséw pracowniczych lub degradacji, p.o. Komendanta
Wojewddzkiego w pismie z 14 czerwca 2024 r. wyjasnit, ze w aktach osobowych
nie znaleziono awansow w okresie od stycznia 2023 r. do maja 2024 r. Natomiast
odnoszgc sie do degradaciji, to w 1 przypadku pisma potwierdzajgce zmiane
warunkow pracy znalazty sie w ztozonym przez pracownika pozwie do Sadu Pracy,
brak jest tych pism w aktach osobowych®0.

Zgodnie z informacjg przekazang w pismie z 12 czerwca 2024 r. przez p.o.
Komendanta Wojewodzkiego®', dwdch pracownikow, ktérym wypowiedziane zostaty
umowy o prace w PSR ztozyto pozwy do Sgdu Pracy. Teczka akt osobowych
jednego ze straznikdw zostata przekazana do sgdu przed rozpoczeciem czynnosci
kontrolnych, natomiast w trakcie kontroli do PSR wptyneto pismo o przekazanie akt
osobowych drugiego straznika. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od dalszego
przeprowadzania czynnosci kontrolnych w zakresie dotyczacym ww. pracownikow.

4) Szkolenia, Uprawnienia do postugiwania sie bronig oraz sSrodkami
przymusu bezposredniego

a) Szkolenia

W okresie objetym kontrola, sposrod wszystkich pracownikow PSR, tylko
3 wzieto udziat w szkoleniach®2. P.o. Komendanta Wojewddzkiego poproszony
0 ustosunkowanie sie do powyzszego, w pismie z 2 lipca 2024 r. odpowiedziat,
ze nie posiada wiedzy na temat braku szkolen merytorycznych pracownikéw PSR®2.
W tym miejscu wspomnie¢ nalezy o wyrazonej w art. 18 Kodeksu pracy zasadzie
niedyskryminowania w zatrudnieniu, zgodnie z ktérg pracownicy powinni by¢ réwno
traktowani min. w zakresie dostepu do szkolen i mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
zawodowych. Ponadto rozwo6j zawodowy pracownikow poprzez podnoszenie
kwalifikacji, wiedzy i praktycznych umiejetnosci podnosi poziom kompetencji,
co w efekcie przyczynia sie do poprawy sprawnosci i efektywnosci dziatania
instytucji publicznej.

Majgc na uwadze powyzsze, zaleca sie opracowanie i wdrozenie polityki
szkoleniowej, ktora oparta bedzie na okreslaniu indywidualnych potrzeb
szkoleniowych, planowaniu szkoleh a nastepnie ich realizacji i ocenie.

b) Uprawnienia do postugiwania sie bronig oraz srodkami przymusu
bezposredniego

60 Pismo z 14 czerwca 2024 r., akta kontroli str. 504-505.

61 Pismo z 14 czerwca 2024 r., pkt. 5, akta kontroli str. 504-505.
62 Pismo z 10 czerwca 2024 r., akta kontroli str. 461-476.

63 Pismo z 2 lipca 2024 r., akta kontroli str. 540-544.

WYDZIAL. KONTROLI
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 368
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
Strona 14 z 27


http://www.gdansk.uw.gov.pl/

Zgodnie z zapisami art. 23 pkt 10 i 11 ustawy o rybactwie srédlgdowym,
straznik Panstwowej Strazy Rybackiej uprawniony jest do noszenia broni palnej
krotkiej i broni sygnatowej oraz noszenia kajdanek zaktadanych na rece, recznych
miotaczy substancji obezwtadniajgcych, patki stuzbowej i przedmiotow
przeznaczonych do obezwtadniania oséb za pomocg energii elektrycznej. W slad
za art. 23 a ust. 1, 2 i 3 tejze ustawy straznik Panstwowej Strazy Rybackiej
w uzasadnionych przypadkach ma prawo do uzycia srodkow bezposredniego
przymusu oraz broni palnej lub do ich wykorzystania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej®*. W zwigzku z powyzszym dokonano analizy ilu straznikow PSR jest
przygotowanych do ww. wymogow i posiada uprawnienia lub przeszkolenie
w zakresie postugiwania sie bronig palng oraz innymi sSrodkami przymusu
bezposredniego. W odpowiedzi na pismo kontrolujgcych p.o. Komendanta
Wojewodzkiego pismem z dnia 10 czerwca 2024 r. %5 przedstawit zestawienie
pracownikow PSR posiadajgcych ww. uprawnienia. Dokonana analiza wykazata,
ze na dzien prowadzenia czynnosci kontrolnych tyko 2 pracownikow (Posterunku
PSR w Koscierzynie) nie posiada takich uprawnien. Pozostali straznicy posiadajg
zaswiadczenie o zdaniu egzaminu lub zaswiadczenie o przeszkoleniu z zakresu
postugiwania sie bronig oraz zasadami i warunkami jej przechowywania i ewidenciji.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz zapisy § 2 pkt 1 ppkt a
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 4 czerwca 2014 r.

w sprawie szczegotowych zasad i warunkéw posiadania, przechowywania

i ewidencjonowania przez Panstwowg Straz Rybacka broni palnej,
sygnatowej, amunicji oraz srodkéw przymusu bezposredniego® (dale;j:
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 4 czerwca 2014 r.) zaleca
sie umozliwienie pracownikom nieposiadajacym takowych uprawnien

w zakresie broni odbycie przeszkolenia (przystapienia do egzaminu) z zakresu
postugiwania sie bronig oraz zasadami i warunkami jej przechowywania

i ewidencji.

5) Analiza przeprowadzonej ankiety

Majgc na uwadze sygnaty, jakie dotarty do Wojewody Pomorskiego,
wskazujgce na mozliwos¢ wystepowania w PSR nieprawidtowosci w zakresie
zarzadzania zasobami ludzkimi, w dniach 11 i 12 czerwca 2024 r. w siedzibie
Strazy przeprowadzano anonimowe badania ankietowe wsréd wszystkich
pracownikow PSR. Ankieta zostata podzielona na 2 obszary: 1 obszar dot. rodzaju
zachowan i postaw oraz czestotliwosci i okresu ich wystepowania, natomiast obszar
2 ankiety dot. oséb - funkgciji, u ktérych te zachowania i postawy wystepowaty,
jak rowniez swiadkow tych wydarzen.

64 tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 383.
65 Pismo z 10 czerwca 2024. akta kontroli, str. 461-476.
66 Dz. U z 2014 r. poz. 756.
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Analiza ankiet wypetnionych przez 17 aktualnych pracownikow PSR
wykazata, ze ponad potowa ankietowanych, (blisko 53% pracownikéw bioracych
udziat w badaniu), zaznaczyta odpowiedzi potwierdzajgce wystepowanie dziatan
lub zachowanh wpisujgcych sie w definicje mobbingu, okreslong w art. 943 §2
Kodeksu pracy. Do najczesciej wymienianych zachowan nalezaty: tworzenie
I rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji (8 przypadkdéw), izolowanie
(8 przypadkow) oraz ignorowanie i lekcewazenie (7 przypadkow), jak réwniez
zlecanie zadan sprzecznych (7 przypadkow), czy tez agresja stowna
(6 przypadkow), oraz ciggta krytyka i oSmieszanie (5 przypadkdéw). Do negatywnych
zachowan nalezy réwniez zaliczy¢ niekorzystny sposob respektowania prawa
w zakresie wynagradzania i udzielania urlopéw w odniesieniu do innych
pracownikow (5 przypadkow).

Wiekszos¢ ankietowanych w kolumnie dot. okresu wystepowania
ww. zachowan zaznaczyfa najdtuzszy mozliwy okres tj. powyzej 6 miesiecy.

Na pytanie ,Kto stosuje wyzej wymienione dziatania” blisko 53% ankietowanych
udzielita odpowiedzi, a prawie wszyscy, ktoérzy odpowiedzieli na to pytanie, wskazali
pracodawce, a w 1 przypadku bezposredniego przetozonego. Zaznaczy¢ ponadto
nalezy, iz kilku ankietowanych pracownikéw na pytanie czy z powodu wyzej
wymienionych dziatah pojawity sie u Pani/Pana problemy zdrowotne (fizyczne i/lub
psychiczne) zaznaczyto odpowiedz ,tak”.

Ponadto nalezy rowniez zwroci¢ uwage na pewne sygnaty w odpowiedziach
straznikdéw (pracownikéw) PSR w zakresie wystepowania problemu alkoholu
w PSR.

Reasumujac, analiza wypetnionych ankiet wykazata duze
prawdopodobienstwo wystepowania w jednostce dziatan i zachowan noszgcych
znamiona mobbingu, a takze dziatan tamigcych zasady dyscypliny pracy oraz
wskazuje na to, iz relacje pomiedzy pracownikami i pracodawcg czy tez atmosfera
w pracy nie byty poprawne.

I. Zarzadzanie srodkami trwatymi

Zarzgdzanie srodkami trwatymi w PSR dokonywane jest na podstawie
Zarzgdzenia nr 3/2011 Komendanta Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku
z 10 stycznia 2011 w sprawie ustalenia procedur kontroli finansowej, zasady
(polityka) rachunkowo$ci oraz dokonywania wydatkéw ze srodkéw Panstwowe;j
Strazy Rybackiej®’, w szczegdlnosci w oparciu o zatgcznik nr 2 do ww. Zarzgdzenia
nr 3/2011 zmienionego Zarzgdzeniem nr 1/2012 z 4 stycznia 2012 r. % oraz na
podstawie Zarzadzenia nr 5/2022 Komendanta Panstwowej Strazy Rybackiej

67 Akta kontroli str. 188-225.

68 Zarzgdzenia nr 1/2012 Komendanta Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku z 4 stycznia 2012 zmieniajgce
zarzgdzenie w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci oraz procedur obiegu dowodéw
finansowo-ksiegowych w Panstwowej Strazy Rybackie, akta kontroli str. 186-187.
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w Gdansku z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia instrukciji
inwentaryzacyjnej - zatgcznik do Zarzgdzenia 5/2022 instrukcja inwentaryzacyjna.

Nalezy zauwazy¢, ze w PSR zostata powotana stata komisja do oceny stanu
zbednych skfadnikéw majgtku ruchomego — Zarzadzenie nr 1/2017 Komendanta
Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku z dnia 20 pazdziernika
2017 .59, Zadaniem tej komisji jest sporzgdzenie protokotu z oceny zuzytego
sprzetu oraz propozycja jego zagospodarowania. Komisja skfada sie
z przewodniczgcego oraz 2 cztonkow. Majgc na uwadze, sktad osobowy komisji
oraz aktualne zatrudnienie w PSR, przewodniczacy komisji oraz 1 z czionkow
nie sg na chwile obecng pracownikami PSR. W zwigzku z powyzszym skiad
komisji winien by¢ zaktualizowany.

Aneksem nr 2 z dnia 22 stycznia 2021 r, do Zarzgdzenia nr 09/05 z dnia
12 grudnia 2005 r. Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej
w Gdansku w sprawie statej Komisji ds. kasacji zuzytych mebli oraz sprzetu
zbednego i uszkodzonego dla Panstwowej Straz Rybackiej w Gdansku powotano
nowy sktad komisji’®. Majac na uwadze, jak powyzej sktad osobowy komisji
oraz aktualne zatrudnienie w PSR, przewodniczacy komisji oraz 1 z czilonkow
nie sg na chwile obecna pracownikami PSR. W zwigzku z powyzszym skiad
komisji winien byé zaktualizowany.

Zarzgdzeniem nr 3/2022 z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie powofania
komisji inwentaryzacyjnej Komendant Wojewodzki powotat komisje do
przeprowadzenia inwentaryzacji — spisu z natury’t. Natomiast Zarzgdzeniem
nr 4/2022 Komendanta Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji Komendant Wojewoddzki zobligowat do
przeprowadzenia spisu z natury we wszystkich posterunkach PSR. Termin
przeprowadzenia spisu zostat okreslony od 1 do 31 grudnia 2022 r., oraz spis
winien by¢ przeprowadzony wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. Ustalenia
dokonane w trakcie czynnosci kontrolnych wykazaty, iz ww. spis z natury nie zostat
w petni przeprowadzony oraz nie zostat zakonczony protokotem. Robocze,
niepodpisane wersje z dokonanego spisu w Posterunkach: Koscierzyna, Malbork
i Stupsk oraz Gdansk przekazano do wglgdu kontrolujgcym?2. Pismem z 18 czerwca
2024 r. p.o. Komendanta Wojewodzkiego wyjasnit, iz: ,Zgodnie z Zarzgdzeniem
nr 4/2022 Komendanta Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku przeprowadzony
zostat spis z natury. Z powodu probleméw osobowych w Posterunku Gdansku
inwentaryzacja nie zostata zakonnczona protokotem. W miesigcu czerwcu 2024 roku
wydane zostato nowe Zrzgdzenie Komendanta Panstwowej Strazy Rybackiej
w Gdansku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.” ’® Przedstawione

69 Akta kontroli str. 145.

70 Akta kontroli str. 142.

71 Akta kontroli str. 137-140.

72 Akta kontroli str. 306-321.

73 Pismo z 18 czerwca 2024 r., akta kontroli str. 509-526.
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wyjasnienie kontrolujgcy przyjeli do widomosci. Zgodnie z zapisami art. 26 ust. 3
pkt 3 ustawy o rachunkowosci’# inwentaryzacja srodkéw trwatych wina by¢
przeprowadzana raz na 4 lata.

Pismem z dnia 6 czerwca br. kontrolujgcy zwrécili sie do PSR w sprawie
przekazania informacji w zakresie likwidacji sSrodkoéw trwatych w okresie
podlegajgcym kontroli, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 maja 2024 r. W odpowiedzi
p.o. Komendanta Wojewddzkiego wyjasnit, ze” , (...) w okresie od 01 stycznia 2023
do 31 maja 2024 r nie wystgpita likwidacja Srodkow trwatych” 7.

Zarzadzanie magazynami broni, jako specjalnymi srodkami trwatymi w PSR.

Zgodnie z dyspozycjg § 2 ust. 1 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 4 czerwca 2014 r. oraz § 6 ust. 1 pkt 13 regulaminu to komendant
wojewoddzki zapewnia okreslone warunki przechowywania i ewidencjonowania broni
i amunicji, a takze sprawuje nadzor nad magazynami broni wszystkich posterunkow
oraz przydziatem straznikom PSR srodkéw przymusu bezposredniego. Na dzien
prowadzenia czynnosci kontrolnych magazyny broni znajdujg sie we wszystkich
posterunkach z wyjatkiem posterunku w Stupsku, z ktérego magazyn broni zostat
przeniesiony do Posterunku w Koscierzynie. Pismem z 18 czerwca br. 7 p.o.
Komendanta Wojewddzkiego poinformowat, iz: ,Magazyny broni znajdujg sie
w trzech posterunkach Gdansk, Koscierzyna i Malbork. Magazyn w Stupsku zostat
zlikwidowany. Jednostki broni z osprzetem zostaly przekazane do magazynu broni
w Koscierzynie. Drogg mailowg zostata poinformowana Komenda Wojewddzka
Policji w Gdansku — Wydziat Postepowan Administracyjnych pismem
PSR.G6068.1.24 z 15 stycznia 2024 r. Nalezy zauwazyc, ze weryfikacja akt
osobowych pracownikéw odpowiedzialnych w posterunkach za magazyn broni
wykazata brak upowaznien komendanta wojewodzkiego. W ztozonym ww.
wyjasnieniu p.o. Komendanta Wojewddzkiego poinformowat : ,(...) W aktach
osobowych magazynieréw broni, to jest Gdansk -(...), Koscierzyna - (...), Stupsk -
(...), Malbork - (...), nie znaleziono upowaznien Komendanta Wojewddzkiego
do prowadzenia magazynéw broni w poszczegodlnych posterunkach(...)”.

Brak w aktach osobowych ww. upowaznien stanowi naruszenie
zapisow § 8 ust. 2 ww. Rozporzadzenia Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 4 czerwca
2014 r.7".

W zakresie sygnatow ktére wptynety do Wojewody Pomorskiego dot.
sposobu uzytkowania samochodu stuzbowego przez Posterunek w Gdansku, jak
réwniez dot. uszkodzenia i braku naprawy wyciggarki zamieszczonej w

74 Dz. Uz 2023 r. poz. 120.

75 Pismo z 11 czerwca 2024 r., akta kontroli str. 477-503.

76 Pismo z 18 czerwca 2024 r., akta kontroli str. 509-526.

77 Rozporzadzenie Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 4 czerwca 2014 r. w sprawie szczegolnych zasad i warunkow
posiadania, przechowywania i ewidencjonowania przez Panstwowa Straz Rybackg broni palnej, sygnatowe;j,
amunicji oraz $rodkéw przymusu bezposredniego, Dz. U z 2014 r., poz. 756.
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samochodzie marki TOYOTA Hilux, nalezy stwierdzi¢, ze wyjasnienia straznikéw w
tym zakresie sg podzielone’®. Nalezy jednak podkresli¢, iz zadania ktore realizuje
PSR zwigzane sg z patrolowaniem akwendéw wodnych, a wiec jazdg patrolowa,
czesto na bardzo trudnym terenie. Zatem samochody stuzbowe PSR narazone sg
na nieprzewidziane sytuacje drogowe. Jednak nie zwalnia to dowddcy patrolu, jaki i
kierowcy pojazdu stuzbowego od rozwaznych, majgcych na uwadze istniejgce
warunki, decyzji. W szczegodlnosci nalezy zauwazyc, iz polisy ubezpieczeniowe
zawarta z PZU Auto na wszystkie pojazdy stuzbowe wykorzystywane w PSR, w
czesci pkt 2. Dodatkowe informacje o pojezdzie, ppkt 1. Sposob wykorzystania
pojazdu, posiadajg braki odznaczenia — jazdy interwencyjne lub patrolowe, a
odznaczenie sposobu - uzytek zarobkowy.

Powyzsze budzi watpliwosci kontrolujacych, co do rzetelnosci
zawieranych polis ubezpieczeniowych z PZU Auto w tym zakresie, oraz
zwigzanych z tym pézniejszymi kosztami napraw uszkodzonych pojazdéw.
P.o. Komendanta Wojewddzkiego pismem z dnia 2 lipca br. 7° wyjasnit,
iz przeprowadzit rozmowe telefoniczng ze specjalistg produktowym PZU S.A.,

w ktdrej to wyjasnit: ,(...), iz system informatyczny sam odznacza informacje
0 uzytku zarobkowym pojazdu po wprowadzeniu numeru REGON”.

lll.  Organizacja wspotpracy z innymi jednostkami

Na podstawie art. 23a ust 10 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rybactwie
srodlgdowym oraz w slad za zapisami § 3 ust. 2 regulaminu, PSR w realizacji
swoich ustawowych zadan w wojewodztwie pomorskim wspotpracuje z Policjg oraz
SSR, jak réwniez z innymi jednostkami administracji rzgdowej i samorzgdowej,

a takze z organizacjami spotecznymi, w zakresie wykonywania zadan Strazy
i w zakresie udzielania niezbednej pomocy tym jednostkom na zasadach
okreslonych w odrebnych przepisach. Wspotpraca w szczegdlnosci polega na:

1) organizowaniu i prowadzeniu wspolnych akcji i kontroli;

2) organizowaniu wspolnych dziatan prewencyjnych;

3) wymianie informacji o przypadkach naruszen przepiséw ustawy o rybactwie
Srodlgdowym oraz miejscach potencjalnych zagrozen dla srodowiska
naturalnego;

4) organizowaniu wspolnych narad, szkolen i projektéw w tym zakresie;

5) udzielaniu wzajemnego wsparcia w czasie wykonywania czynnosci
kontrolnych lub zabezpieczajgcych w terenie;

6) utrzymaniu statych kontaktow miedzy terenowymi jednostkami Strazy
i Policji, statej wymianie informacji o zagrozeniach oraz obszarach

78 Wyjasnienia 3 straznikdéw Posterunku w Gdansku w zakresie uzytkowania przez komendanta posterunku
samochodu stuzbowego TOYOTA Hilux, akta kontroli str. 509-526.
79 Pismo z 2 lipca 2024 r., akta kontroli str. 540-544.
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wymagajgcych szczegotowej ochrony w zakresie przestrzegania prawa
o rybactwie srodlgdowym;

7) uczestnictwie we wspdélnych szkoleniach w zakresie przestrzegania ustawy
o rybactwie srodlgdowym oraz przepisow wydanych na jej podstawie

Zgodnie z § 3 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnia
7 marca 2014 r. w sprawie szczegotowych zasad i warunkow wspétdziatania
Panstwowej Strazy Rybackiej z Policjg 8°, komendant wojewodzki Paristwowej
Strazy Rybackiej i komendant wojewodzki Policji:

1) uzgadniajg ramowy plan wspotdziatania w zakresie realizacji zadan
wymienionych § 1 i 2, ustalajgc szczegotowe kierunki, priorytety i sposoby
ich wykonania, a takze pokrywania kosztow z tym zwigzanych;

2) dokonujg, co najmniej raz w roku, analizy i oceny wspotdziatania w zakresie
realizacji zadan wymienionychw § 1 2.

Natomiast, zgodnie z dyspozycjg § 2 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
wsi z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie zakresu i warunkéw wspotpracy Panstwowej
Strazy Rybackiej ze Spoteczng Strazg Rybackg 8! (dalej: Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnia 8 stycznia 2002 r.) komendant wojewddzki
Panstwowej Strazy Rybackiej i komendant Spotecznej Strazy Rybackiej:

1) sporzadzajg do konca stycznia kazdego roku, plan wspotpracy w zakresie,

0 ktéorym mowa w § 1;

2) dokonujg, co najmniej raz w roku, analizy i oceny wspotpracy okreslonej

w planie w zakresie realizacji zadan wymienionych w §pkt 1.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg w PSR sporzgadzono:
1) Plan wspétdziatania PSR z Policjg na rok 202382 i 202482,
2) Plany wspotpracy z PSR ze SSR dziatajgcymi w powiatach wojewodztwa
pomorskiego na:
» 2023r.:
e Plan wspotpracy z PZW Elblgg na 2023 r. 8 sporzadzony 17 stycznia
2023 r. — kopia niepodpisana przez SSR (Sztum, Kwidzyn, Nowy
Dwér Gdanski i Malbork);
e Plan wspétpracy z SSR Koscierzyna, SSR Chojnice, SSR Cztuchow
i SRR Kartuzy na 2023 r.8% z 17 stycznia 2023 r.;

80 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie szczegdtowych zasad
i warunkow wspotdziatania Panstwowej Strazy Rybackiej z Policja, Dz.U. z 2014 r. poz. 495.

81 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie zakresu i warunkow
wspotpracy Panstwowej Strazy Rybackiej ze Spoteczng Strazg Rybackg, Dz.U. z 2002 r. nr 5, poz. 55.

82 Akta kontroli, str. 176-177.

83 Akta kontroli str. 178-179.

84 Akta kontroli, str. 180-181.

85 Akta kontroli, str. 184-185.
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e Plan wspétpracy z SSR Gniewino powotana na wniosek
Sp. ,Gniewino” na 2023 r.8°,
> 2024r.:
e Plan wspotpracy z PZW Elblgg na 2024 r. 8 sporzgdzony 17 stycznia
2024 r. z SSR Sztum, SSR Kwidzyn, SSR Nowy Dwér Gdanski i SSR
Malbork — z niepodpisany przez SSR Sztum i SSR Kwidzyn.

Pismem z 14 czerwca 2024 r. 88 kontrolujgcy zwrdcili sie do PSR
0 wyjasnienie braku sporzadzenia planéw dla pozostatych powiatow wojewoddztwa
pomorskiego za rok 2023, a wiec dot. powiatow: bytowskiego, gdanskiego,
grodzkiego m. Gdansk, kwidzynskiego, leborskiego, malborskiego,
nowodworskiego, puckiego, stupskiego, starogardzkiego, sztumskiego, tczewskiego
i wejherowskiego oraz na rok 2024. W odpowiedzi pismem z 18 czerwca 2024 r. &
p.o. Komendanta Wojewddzkiego wyjasnit: , W zwigzku z otrzymang informacjag
od komendantow posterunkow, kontrolujgcych spoteczne straze rybackie powiatow
wojewodztwa pomorskiego za rok 2023, dotychczasowych planéw wspotpracy
wynika, iz w powiatach bytowskim, leborskim i stupskim zostaty podpisane
i przekazane osobom kontrolowanym, natomiast w pozostatych powiatach (...)%
zostaty podpisane i przekazane do biura Komendy Wojewddzkiej PSR. Wyzej
wymienionych planoéw nie znaleziono w biurze Komendy PSR. Natomiast
w zakresie sporzgdzenia plandéw wspotpracy na 2024 r. p.o. Komendanta
Wojewddzkiego wyjasnit: ,Plany wspoétpracy PSR w Gdansku w roku 2024
w powiecie bytowskim, stupskim i leborskim, zostaty przekazane do wiadomosci
ww. powiatow. W biurze komendy nie znaleziono pisemnych potwierdzen.
Odnosnie powiatow kwidzynskiego, malborskiego, nowodworskiego i sztumskiego,
plany wspétpracy sg podpisywane w momencie kontroli i zostang przekazane
do biura komendy wojewodzkiej. Natomiast w pozostatych powiatach nie zostaty
sporzgdzone plany wspotpracy”.

Niesporzadzenie planéw wspoétpracy ze wszystkimi SSR wojewodztwa
pomorskiego stanowi naruszenie zapisow § 1 ust.1 Rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 stycznia 2002 r., ponadto majac na uwadze
ztozone w trakcie czynnosci kontrolnych wyjasnienia ustne oraz pisemne
z dnia 18 czerwca 2024 r. podpisywanie planéw wspoétpracy przez SSR
po wykonaniu planowanych zadan jest naruszeniem § 2 ust. 1 pkt 1 tegoz
rozporzadzenia.

86 Akta kontroli, str. 174-175.

87 Akta kontroli, str. 182-183.

88 Akta kontroli, str. 41-44.

89 Pismo z 18 czerwca 2024 r., akta kontroli, str. 509-526.

90 gdanskim, grodzkim m. Gdansk, kwidzynskim, malborskim, nowodworskim, puckim, starogardzkim,
sztumskim, tczewskim i wejherowskim.
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W zakresie realizacji — wykonania analizy i oceny wspétdziatania z Policjg
oraz wspofpracy ze SSR za rok 2023 nie stwierdzono istnienia ww. dokumentéw.
P.o. Komendanta Wojewoddzkiego w ww. pismie z 18 czerwca br. w pkt 3 wyjasnit:
,Ocena wspotpracy za rok 2023 znajduje sie tylko na druku PSR.G.406.4.2024
z dnia 12 stycznia 2024 r. nie wiadomo, w jaki sposob zostaty przekazane ww.
pismo (zat. nr 1)”. Analiza ww. pisma z 12 stycznia 2024 r. adresowana na
Wojewode Pomorskiego wykazata sporzgdzenie sprawozdania z kontroli SSR
dziatajgcych na terenie wojewodztwa pomorskiego wraz z roczng oceng ich
dziatalnosci. Sprawozdanie sporzgdzone jest na podstawie § 1 pkt 2
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 17 maja 1999 r.
w sprawie zasad sprawowania nadzoru specjalistycznego nad Spoteczng Strazg
Rybackg oraz ramowego regulaminu tej Strazy®! nie zas na podstawie § 2 ust. 1
pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnia 8 stycznia 2002
r.%2. Analiza sprawozdania wykazata, iz ocenie poddano 20 SSR dziatajgcych
w powiatach wojewddztwa pomorskiego®s.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz PSR nie dochowata
wymogu ww. rozporzadzenia i nie sporzadzita analizy i oceny wspoétpracy
z Policja za rok 2023. Co do ww. analizy w zakresie oceny wspotpracy ze SSR,
nie ma potwierdzenia, iz przedmiotowy dokument zostatl przekazany
do Wojewody Pomorskiego, jak i do kontrolowanych strazy spotecznych.

Procz sporzadzenia ww. plandéw wspétdziatania oraz planéw wspotpracy
PSR sporzadzita plany kontroli SSR wojewddztwa pomorskiego zgodnie z zapisami
§ 1 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju wsi z dnia 17 maja 1999 r.
w sprawie zasad sprawowania nadzoru specjalistycznego nad Spoteczng Strazg
Rybackg oraz ramowego regulaminu tej strazy®*. Ustalenia dokonane w trakcie
kontroli potwierdzity sporzgdzenie i przekazanie do Wojewody Pomorskiego Planu
kontroli na rok 2023% i zaakceptowanie przez Wojewode Pomorskiego Planu
kontroli na rok 2024°,

Stwierdzone nieprawidtowosci i dodatkowe uwagi:

1. Zarzadzanie zasobami ludzkimi:

1) brak w umowach o prace z przyjetymi straznikami/pracownikami w PSR
zapisow dot. miejsca wykonywania pracy - art. 29 Kodeksu pracy;

91 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 17 maja 1999 r. w sprawie zasad
sprawowania nadzoru specjalistycznego nad Spoteczng Strazg Rybacka oraz ramowego regulaminu tej Strazy,
Dz.U. nr 49 z 1999, poz. 489.

92 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie zakresu i warunkéw
wspotpracy Panstwowej Strazy Rybackiej ze Spoteczng Strazg Rybacka, Dz.U. z 2002 r. nr 5, poz. 55.

93 starogardzkiego, malborskiego, nowodworskiego, sztumskiego, kwidzynskiego, wejherowskiego, ,
gdanskiego, grodzkiego m. Gdansk, puckiego, bytowskiego, stupskiego. leborskiego, chojnickiego,
cztuchowskiego, kartuskiego, koscierskiego i tczewskiego

94 Dz.U. nr 49 z 1999, poz. 489.

95 Akta kontroli, str. 166-169.

9% Akta kontroli, str. 170-173.
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2) brak potwierdzenia za zgodnos¢ z oryginatem kopii dokumentéw w aktach
osobowych czesci B — § 5 Rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej;

3) brak prowadzenia rejestru skarg i wnioskdw oraz rejestru delegacji zgodnie
z zapisami § 7 pkt 3 regulaminu PSR;

4) brak podpisania umowy o prace w aktach osobowych oraz zaswiadczenia
0 ukonczeniu szkolenia BHP (art. 2372 kodeksu pracy) przez
nowozatrudnionego straznika ds. ksiegowych;

5) niewfasciwe rozpatrywanie skarg i wnioskow w zakresie kompetencji,
terminowosci oraz braku odpowiedzi — dziat VIII kpa;

6) brak wewnetrznych przepiséw dot. delegaciji stuzbowych, majgc na uwadze
zapisy art. 77° Kodeksu pracy;

2. Zarzadzanie srodkami trwatymi:

1) nieprzeprowadzenie petnej inwentaryzacji Srodkow trwatych - spisu z natury
i nie zakonczenie jej sporzgdzeniem protokotu zgodnie z Zarzgdzeniem
Komendanta Panstwowej PSR w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji
w 2022 r.;

2) brak w aktach osobowych upowaznien komendanta wojewddzkiego
w zakresie prowadzenia magazynow broni we wszystkich posterunkach
PSR: Gdansk, Koscierzyna i Malbork.

3. Organizacja wspoétpracy z innymi jednostkami:

1) niesporzgdzenie plandéw lub nieposiadanie plandéw wspotpracy z pozostatymi
SSR w powiatach wojewddztwa pomorskiego na rok 2023 - powiaty:
bytowski, gdanski, grodzki m. Gdansk, kwidzynski, leborski, malborski,
nowodworski, pucki, stupski, starogardzki, sztumski, tczewski i wejherowski
i na rok 2024 - powiaty: gdanski grodzki m. Gdansk, Sopot, Gdynia i Stupsk,
bytowski, chojnicki, cztuchowski, gdanski, koscierski, kartuski, leborski, pucki,
stupski, starogardzki, tczewskim, wejherowski - § 1 ust.1 Rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z dnia 8 stycznia 2002 r.;

2) nieterminowe sporzadzanie plandw wspotpracy z SSR wojewddztwa
pomorskiego, zgodnie z zapisami § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia powinny
by¢ sporzgdzone do konca stycznia kazdego roku;

3) brak sporzgdzenia analiz i oceny planéw wspétdziatania z Policjg oraz
wspotpracy z SSR wojewddztwa pomorskiego za rok 2023 r. zgodnie § 3 pkt
2 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 marca 2014 r.
oraz z § 2 ust. 1 pkt 2 Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi
z 8 stycznia 2002 r.

Dodatkowe uwagi:
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1) nierzetelne przedstawienie danych nt. liczby etatow, ktérymi dysponuje PSR
w sprawozdawczosci budzetowej: Rb-70 za | kwartat 2024 r.;

2) niepoprawne prowadzenie spisow spraw dot. skarg i wnioskow;

3) brak uporzgdkowanego sposobu gromadzenia i przechowywania
dokumentacji oraz udzielania odpowiedzi w zakresie sktadanych skarg
i wnioskdéw oraz wnioskow o dostep do informacji publicznej w obu
procedurach, tj. w oparciu o ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informac;ji publicznej oraz o ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko;

4) brak opracowanego szczegoétowego regulaminu wynagradzania, nagradzania
oraz uregulowania dodatkow zadaniowych pracownikow/straznikow w PSR;

5) brak opracowania i wdrozenia procedury naborow na wolne stanowiska
pracy w PSR;

6) brak przeszkolenia w zakresie realizowanych zadan pracownika/straznika
na stanowisku ds. administracyjno-kadrowych;

7) przeprowadzone badania ankietowe wsrod wszystkich pracownikow
i straznikow PSR potwierdzity podejrzenie wystepowania nieprawidtowosci
w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi w PSR, majgcymi charakter
mobbingu oraz przypadki tamania dyscypliny pracowniczej;

8) nieaktualne sktady komisji do oceny srodkéw trwatych.

Przyczyna powyzszych nieprawidtowosci jest niezachowanie starannosci
proceduralnej, braki proceduralne w instrukcji kancelaryjnej, nieprawidtowa
interpretacja przepisdw rozporzgdzen oraz zaniedbania w zakresie zarzgdzania
zasobami ludzkimi, Srodkami trwatymi oraz tworzenia planéw wspotpracy z SSR
wojewddztwa pomorskiego, a takze nieprawidtowa interpretacja rozporzgdzenia
w sprawie dokumentacji pracownicze;j

Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepiséw ustawy

o rybactwie srédlgdowym, rozporzgdzenia o wspétdziataniu z Policjg, wspétpracy
ze Spoteczng Strazg Rybacka, Kodeksu pracy, Kpa, rozporzadzenia w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jak réwniez rozporzadzenia w sprawie dokumentacji
pracowniczej.

Osoby odpowiedzialne: byty Komendant Wojewodzki PSR, jako kierownik
jednostki oraz pracownik/straznik merytoryczny w zakresie prowadzonych spraw,
w ktorych stwierdzono nieprawidtowo$ci.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci: negatywna

Zalecenia i wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie § 35 ust. 2 Zarzadzenia
Wojewody Pomorskiego z dnia 26 marca 2024 r., przedstawiam nastepujgce
zalecenia:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

potwierdzenie za zgodnos¢ z oryginatem kopii dokumentéw w aktach
osobowych czesci B;

podpisanie umowy w aktach osobowych przez nowozatrudnionego straznika
ds. ksiegowych;

przeszkolenie w zakresie bhp nowozatrudnionego straznika ds. ksiegowych -
art. 2372 § 2 Kodeksu pracy;

weryfikacje wszystkich akt osobowych pracownikéw PSR pod katem

ich zawartosci, zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentacji pracowniczej;
prowadzenie rejestru skarg i wnioskdw oraz rejestru delegaciji - §7 pkt 3
instrukcji kancelaryjnej;

uporzgdkowanie przepiséw wewnetrznych dot. delegacji stuzbowych, majgc
na uwadze art. 77° Kodeksu pracy;

opracowanie i wdrozenie procedury naboru na wolne stanowiska pracy

w PSR, ktérej podstawg bedg zasady otwartosci, konkurencyjnosci, a takze
przejrzystosci w oparciu o obiektywne kryteria oceny kandydatéw do pracy
oraz gwarantujgce rowny dostep do zatrudnienia;

sporzgdzenie regulaminu wynagradzania, nagradzania oraz przyznawania
dodatkow zadaniowych dla pracownikéw/straznikow w PSR, w oparciu

0 przejrzyste i obiektywne kryteria,

aktualizacje sktadu statej komisji do oceny stanu zbednych skfadnikow
majatku ruchomego — Zarzadzenie nr 1/2017 Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku z dnia 20 pazdziernika 2017 r.;
aktualizacje sktadu statej komisji kasacji zuzytych mebli oraz sprzetu
zbednego i uszkodzonego dla Panstwowej Straz Rybackiej w Gdansku —
Zarzadzenia nr 09/05 z dnia 12 grudnia 2005 r. Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Rybackiej w Gdansku;

przeprowadzenie inwentaryzacji zgodnie z nowym Zarzgdzeniem
Komendanta PSR w Gdansku w sprawie przeprowadzenia inwentaryzaciji;
uzupetnienie brakéw w aktach osobowych upowaznien komendanta
wojewoddzkiego w sprawie prowadzenia magazynu broni;

sporzadzenie planéw wspotpracy z pozostatymi SSR wojewddztwa
pomorskiego na rok 2024 oraz ze wszystkimi powiatami wojewddztwa

w ktorych znajdujg sie SSR w kolejnych latach;
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14.terminowe sporzgdzanie planow wspotpracy z SSR wojewddztwa

pomorskiego do konca stycznia kazdego roku, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia.

15.sporzadzenie analiz i oceny planow wspotdziatania z Policjg oraz wspoétpracy

z SSR wojewddztwa pomorskiego za rok 2023 r i sporzgdzanie w latach
kolejnych.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, formutuje nastepujgce wnioski:

1.

w

uaktualnienie i doprecyzowanie instrukcji kancelaryjnej PSR w zakresach
nieuregulowanych, tj. do sposobu gromadzenia dokumentacji w zakresie
wysyiki i odpowiedzi na pisma, majgc na uwadze sposéb prowadzona spraw
kancelaryjnych w PSR oraz zapisy Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizaciji i zakresu
dziatania archiwow zaktadowych (Rozdziat 3 - Czynnosci kancelaryjne

w systemie tradycyjnym);

reorganizacje sposobu gromadzenia i przechowywania sktadanych skarg

i wnioskéw oraz wnioskow o dostep do informaciji publicznej w obu
procedurach, tj. w oparciu o ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informac;ji publicznej oraz o ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r.

0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko, uwzgledniajgc zapisy ww. Rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.;

korekte spisow spraw dot. skarg i wnioskow;

majgc na uwadze zapisy sprawozdania Rb-70 oraz strukture organizacyjng
PSR wnioskuje o dostosowanie zapiséw sprawozdania w zakresie liczby
etatéw, ktorymi dysponuje PSR do rzeczywistego stanu;

biorgc pod uwage ustalenia w zakresie przydzielanych nagréd wnioskuje

0 opracowanie i wdrozenie przejrzystych zasad i kryteriow przyznawania
nagrdod wraz z wymogiem sporzgdzania uzasadnien;

rozwazenie opracowania i wdrozenia polityki szkoleniowej, ktéra oparta
bedzie na okreslaniu indywidualnych potrzeb szkoleniowych, planowaniu
szkolen a nastepnie ich realizacji i ocenie;

rozwazenie uzupetnienia regulaminu PSR o zapisy dot. organizacji szkolenh
oraz skarg i wnioskow czy tez dostepu do informacji publicznej;

z uwagi na fakt, iz nie wszyscy straznicy PSR posiadajg uprawnienia lub
przeszkolenie w zakresie postugiwania sie bronig oraz srodkami przymusu
bezposredniego nalezy rozwazy¢ mozliwosc¢ ich przeszkolenia majgc

na uwadze zapisy § 2 pkt 1 ppkt a Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi z 4 czerwca 2014 r.;

podjecie dziatan majgcych na celu wdrozenie polityki antymobbingowej;
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10.przeprowadzenie analizy mozliwosci zmiany zawieranych polis
ubezpieczeniowych z PZU Auto w zakresie jazdy interwencyjnej lub
patrolowej, oraz zwigzanych z tych pozniejszymi kosztami napraw
uszkodzonych pojazdow;

11.przeprowadzenie analizy w zakresie aktualizacji istotnych dokumentow
w PSR.

Na podstawie § 38 ust. 1 ww. zarzgdzenia, prosze o przedstawienie w terminie

do 30 listopada 2024 r.: informaciji o sposobie wykonania wyzej wskazanych
zalecen, informacji o sposobie wykorzystania wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykorzystania, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Na potwierdzenie wykonania zalecen w powyzszym terminie prosze o przekazanie
uwierzytelnionych kopii:
e instrukcji kancelaryjnej PSR;
e sporzadzonych planéw wspétpracy z SSR wojewddztwa pomorskiego na rok
2024 z pozostatymi powiatami;
e sporzadzonych analiz i oceny planéw wspotdziatania z Policjg oraz
wspotpracy z SSR wojewddztwa pomorskiego za rok 2023 r.;
e uzupetnionych w aktach osobowych upowaznienn Komendanta
Wojewddzkiego do prowadzenia magazyndw broni.

Ponadto prosze o przekazanie wyniku kontroli PIP w Gdansku w sprawie bytego
pracownika PSR w Koscierzynie, niezwtocznie po jego otrzymaniu.

Wojewoda PomorskKi

Beata Rutkiewicz

/podpisano elektronicznie/
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