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46-200 Kluczbork

Wystapienie pokontrolne

I. Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczace kontroli.
1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Spétka Wodna Gminy Kluczbork
(zwana dalej SW Gminy Kluczbork), Rynek 1, 46-200 Kluczbork.

2) Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224),

— art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.);

— § 6 umowy dotacji numer 7831/22/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r.
zawartej pomiedzy Wojewodg Opolskim, a Spétkg Wodng Gminy Kluczbork,
na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan

zwigzanych z utrzymaniem wod i urzgdzen wodnych w 2022 r.
3) Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: wykorzystanie dotacji podmiotowej przekazanej przez
Wojewode Opolskiego na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w ramach
zadan zwigzanych z utrzymaniem woéd i urzgdzen wodnych w 2022 r.,

w oparciu o zapisy umowy dotacji nr 7831/22/2022 z dnia 27 pazdziernika
2022 r., w tym:
— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkdéw otrzymanych

z dotacji podmiotowej oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkow,


http://prawo.legeo.pl/prawo/ustawa-z-dnia-27-sierpnia-2009-r-o-finansach-publicznych/

— weryfikacja dokumentacji uzasadniajgcej wybdr zadania do realizaciji
z przyznanej dotacji oraz dokumentacji dotyczgcej sposobu wyboru
wykonawcy zadania objetego dotacja,
— osiaggniecie efektow rzeczowych, poprzez przeprowadzenie wizji
w terenie,
— kontrola innych dokumentow zwigzanych z realizacjg umowy dotacji.
b) okres objety kontrolg: 2022 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykty.
6) Termin kontroli: 28, 31 marca 2023 r. — dwa dni.

7) Sktad zespotu kontrolnego:

Grazyna Turczynska — Starszy Inspektor Wojewodzki, Oddziat Srodowiska

i Rolnictwa, Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego — kierownik zespotu kontrolnego;

Mateusz Fila — Inspektor Wojewddzki, Oddziat Srodowiska i Rolnictwa, Wydziat

Infrastruktury i Nieruchomosci Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8) Kierownik jednostki kontrolowanej: Piotr Grabus — Prezes Zarzadu Spotki
Wodnej Gminy Kluczbork, data objecia stanowiska stuzbowego — 15 marca
2012 r. (Protokot nr 1/2012 z posiedzenia Zarzgdu Spotki Wodnej Gminy
Kluczbork z dnia 15.03.2012 r. dotyczgcy wyboru Zarzadu).

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce
kontrolowanej: Spotka Wodna Gminy Kluczbork, Rynek 1, 46-200 Kluczbork,
pod pozycjg nr 1.

I.Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktoérych zostata

oparta:

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Spoétki Wodnej Gminy

Kluczbork, w kontrolowanym zakresie, ocenia sie pozytywnie z uchybieniem.
Powyzszg ocene oparto na nizej opisanych ustaleniach.

Spotka Wodna Gminy Kluczbork funkcjonuje w oparciu o statut zatwierdzony
przez Staroste Kluczborskiego decyzjg z 16 kwietnia 2012 r., znak
ROS.6343.4.1.2012.MG.

Zgodnie z zapisami statutu, spétka wodna dziata na terenie gminy Kluczbork,
na obszarze i urzgdzeniach wodno-melioracyjnych objetych ewidencjg spotki. Celem

spotki (przedmiotem jej dziatania) jest w szczegolnosci:



1)  poprawa stosunkéw wodnych oraz racjonalna gospodarka wodna

na terenach zmeliorowanych,

2) wykonanie, utrzymanie i eksploatacja urzgdzen melioracji wodnych,

3) ochrona wdd przed zanieczyszczeniem,

4) wykorzystanie wody do celéw przeciwpozarowych,

5) ochrona przed powodzig,

6) wspotdziatanie z organizacjami, ktorych cele sg zbiezne ze statutowymi celami

spotki,
7) udzielanie cztonkom spétki pomocy w sprawach zwigzanych z melioracjami

i gospodarka wodna.

Wykaz urzgdzen wodno-melioracyjnych objetych dziatalnoscig spofki ustalony
zostat podczas przegladu (ogledzin) dokonanego na terenie gminy Kluczbork
w dniach od 29 stycznia 2013 r. do 26 lutego 2013 r. Wykaz ten jest uzupetniany
i aktualizowany uchwatami Walnego Zgromadzenia Delegatow SW Gminy Kluczbork.
Aktualna ewidencja urzgdzen melioracyjnych Spoétki Wodnej Gminy Kluczbork
stanowi zatgcznik do Uchwaty Nr 5/2021 Walnego Zgromadzenia Delegatéw Spotki
Wodnej Gminy Kluczbork z siedzibg w Kluczborku z dnia 28 maja 2021 r.

Przedmiotowa kontrola wykazata zbiezno$¢ pomiedzy diugoscig i rodzajem
urzgdzen wodnych, na ktérych zostaty wykonane prace konserwacyjne, rozliczone
umowaq dotacji nr 7831/22/2022 z dnia 27 pazdziernika 2022 r., a rodzajem urzgdzen

melioracyjnych (i ich dlugoscig) ujetych w aktualnej ewidencji.

W wyniku kontroli dokumentacji uzasadniajgcej wybor zadania do realizacji
z przyznanej dotacji ustalono, iz zakres prac planowanych do wykonania przez SW
Gminy Kluczbork w 2022 r. zostat okreslony 21 kwietnia 2022 r. na Sprawozdawczo
— Wyborczym Walnym Zgromadzeniu Delegatéw Spoétki Wodnej Gminy Kluczbork.
Uchwatg Nr 9/2022 tegoz Walnego Zgromadzenia ustalono zakres rzeczowo-
finansowy planowanych do realizacji zadan, finansowanych ze sktadek
cztonkowskich oraz dotacji w 2022 r. Wsrod zaplanowanych do realizacji zadan
przyjeto m.in. konserwacje rowu R-J w miejscowosci Czaple Stare i Czaple Wolne
na fgcznej dlugosci 2 380 m. (reczne wykoszenie porostéw, mechaniczne odmulenie
rowu, rozplantowanie urobku, oczyszczenie przepustow i przepusto-zastawki)
oraz konserwacje rowu R-A6 w miejscowosci Zabiniec na dtugosci 1 030 m. (reczne
wykoszenie porostéw, mechaniczne odmulenie rowu, rozplantowanie urobku,
oczyszczenie przepustu oraz oczyszczenie wylotow drenarskich). Sg to rowy,
na ktérych konserwacje SW Gminy Kluczbork otrzymata w 2022 r. dotacje
od Wojewody Opolskiego.



Zakres prac planowanych do wykonania przez SW Gminy Kluczbork
w 2022 r. na rowie R-J w miejscowosci Czaple Stare i Czaple Wolne oraz na rowie
R-A6 w miejscowoséci Zabiniec nieznacznie odbiega od przedmiaréw robot, prac
zakontraktowanych i wykonanych na przedmiotowych rowach. Umowa dotacji
w ramach konserwacji rowu R-J w Czaplach Starych i Wolnych obejmuje dodatkowo
czyszczenie rurociggow drenarskich, natomiast w ramach konserwacji rowu R-A6
w Zabincu - okresla liczbe przepustow do oczyszczenia w ilosci dziewieciu sztuk.
Prezes Zarzgdu SW Gminy Kluczbork wyjasnit, iz zakres planowanych do wykonania
prac posiada dos¢ ogdlne okreslenia rodzaju robdét, natomiast przedmiar robot
(wykonywany m.in. na potrzeby zawarcia umowy dotacji) poprzedzony jest
ogledzinami w terenie i okresleniem koniecznych do przeprowadzenia prac
(wyjasnienie p. Piotra Grabusia, Prezesa Zarzgdu SW Gminy Kluczbork zatgczono
do akt kontroli).

Wybdr wykonawcy robét, polegajgcych na konserwacji rowu R-J
w miejscowosci Czaple Stare i Czaple Wolne (na tgcznej dtugosci 2 380 m.) oraz
konserwacji rowu R-A6 w miejscowosci Zabiniec (na dtugosci 1 030 m.),
poprzedzony zostat dwoma, odrebnymi dla poszczegdlnych rowdéw, zapytaniami

ofertowymi z 29 czerwca 2022 r., skierowanymi do czterech podmiotow:

—  Zaktadu Ustug Melioracyjnych ,MEL-KAN” Jerzy Nowojski, ul. Gatczyrnskiego
13/8, 46-203 Kluczbork;

—  Zaktadu Budownictwa Inzynieryjnego ,WODKLUCZ” Joachim Kostorz, Ligota
Dolna, ul. Wotczynska 73, 46-200 Kluczbork;

- Przedsiebiorstwa Ustugowo-Handlowego ,TOM-MET” Jara Tomasz,
ul. Strazacka 17, 42-772 Koszwice;

—  firmy Ustugi Koparkowe Piotr Marona, Bazany, ul. Lesna 13, 46-243 Bogacica.

W odpowiedzi na zapytanie dotyczgce konserwacji rowu R-J na terenie
miejscowosci Czaple Stare i Czaple Wolne (na dtugosci 2 380 mb. i szerokosci dna
rowu 0,6 m.), trzy pierwsze z ww. firm zgtosity swoje oferty. Zarzgd SW Gminy
Kluczbork 14 lipca 2022 r. wybrat oferte opiewajgcg na najnizszg cene, tj. oferte
Zaktadu Ustug Melioracyjnych ,MEL-KAN” Jerzy Nowojski. Z wykonawcg robot
SW Gminy Kluczbork podpisata 3 pazdziernika 2022 r. umowe nr SWGK.31.1.2022.

W odpowiedzi na zapytanie dotyczgce konserwacji rowu R-A6 na terenie
miejscowosci Zabiniec (na dtugosci 1 030 mb. i szerokosci dna rowu 0,4 m.), dwie
z ww. firm zgtosity swoje oferty. Zarzgd SW Gminy Kluczbork 14 lipca 2022 r. wybrat

oferte z najnizszg cena, tj. oferte firmy Ustugi Koparkowe Piotr Marona.



Z wykonawcg rob6ot SW Gminy Kluczbork podpisata 3 pazdziernika 2022 r. umowe
nr SWGK.31.2.2022.

Wybor wykonawcy zadania zostat przeprowadzony z zachowaniem zasad

rownego traktowania i uczciwej konkurencji.

Zarzad SW Gminy Kluczbork 14 lipca 2022 r., zgodnie z art. 118 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2022 r. poz. 916 ze zm.)
zgtosit do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Opolu (zwanym dalej:
RDOS) zamiar konserwacji rowu R-J w miejscowosci Czaple Stare, znajdujgcego sie
czesciowo na terenie obszaru Natura 2000 taki w okolicach Kluczborka nad
Stobrawg. Odmulanie rowéw nie zalicza sie do utrzymania wod, lecz do utrzymania
urzgdzen wodnych. Zatem zgodnie z art. 118 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy o ochronie
przyrody, tego typu prace podlegajg obowigzkowi zgtoszenia do RDOS, jezeli tylko
mogg zmieni¢ warunki wodne lub wodno-glebowe. Zmiana warunkéw wodnych lub
wodno-glebowych powinna by¢ rozumiana jako kazda zmiana w stosunku do stanu
obecnego, nawet gdy w intencji ma by¢ poprawg tych warunkow, albo gdy ma by¢
odtworzeniem wiasciwych stosunkéw wodnych, odtworzeniem zatozen projektowych
rowow itp. Odmulanie rowow jest czesto podejmowane z intencjg poprawy warunkéw
wodnych, unikniecia stagnowania wéd na gruncie, usprawnienia odptywu wody,
poprawy warunkow wodno-gruntowych produkcji rolnej, co juz na wstepie przesgdza,
Zze ma ono na celu wtasnie zmiane warunkéw wodnych lub wodno-glebowych. Zatem
Prezes Zarzadu SW Gminy Kluczbork prawidtowo dokonat zgtoszenia do RDOS
planowanej konserwacji rowu R-J. W wyniku milczgcej zgody RDOS, po 30 dniach
od dnia doreczenia zgtoszenia, Spétka Wodna Gminy Kluczbork mogta przystgpi¢

do prowadzenia prac.

Dnia 27 pazdziernika 2022 r. Wojewoda Opolski zawart ze Spétkg Wodng
Gminy Kluczbork umowe dotacji nr 7831/22/2022 na dofinansowanie dziatalnosci
biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem waod i urzgdzen
wodnych w 2022 r. Na podstawie ww. umowy, Wojewoda Opolski przyznat Spotce
Wodnej Gminy Kluczbork, dotacje podmiotowg w wysokosci 26 453,80 zt (stownie:
dwadziescia szesc tysiecy czterysta piecdziesiat trzy ztote 80/100), z budzetu
Wojewody Opolskiego i rezerwy celowej budzetu panstwa (czes$¢ 83, poz. 50).
Spotka wodna, przestata Wojewodzie Opolskiemu dokumenty niezbedne do zawarcia

umowy, przekazania i rozliczenia dotaciji, tj.:

— Zatgcznik nr 1 do umowy dotacji — Wniosek o przyznanie dotacji podmiotowe;j
w 2022 r.,



— Zatgcznik nr 2 do umowy dotacji — Wykaz zadan do realizacji ze srodkéw dotacji
podmiotowej w 2022 r.,

— Zalacznik nr 3 - Wykaz wykonanych zadan,

— kopie dwédch faktur wraz z opisem zgodnym z postanowieniami § 3, ust. 2 umowy
dotacji numer 7831/22/2022 z 27 pazdziernika 2022 r.,

— kopie: dwdch protokotow z odbioru kohcowego robét i dwdch kosztorysow
powykonawczych,

— kopie dwdch uméw z wykonawcami robot,

— Zalgcznik nr 4 - Rozliczenie koncowe dotacji wraz z dowodami zaptaty

za zrealizowane zadanie.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg rozliczeniowg Spotka Wodna Gminy
Kluczbork wykorzystata przyznang dotacje w wysokos$ci 26 453,80 zt
na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem waod i urzgdzen wodnych. Kontrolujgcym przedstawiono dokumenty
rozliczeniowe na tgczng kwote 39 737,33 zt (z czego dotacja podmiotowa rozliczona
zostata na kwote 26 453,80 zt).

Potwierdzono poniesienie wydatkow w dacie 8 grudnia 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ksiegowos¢ w Spoétce Wodnej Gminy
Kluczbork prowadzona jest technikg tradycyjng w formie tabelaryczne;j.
W celu przejrzystego rozliczenia dotacji, wyodrebniona zostata ewidencja ksiegowa
wydatkéw dokonywanych ze srodkéw dotacji na koncie 740/1 ,Dotacja OUW”.
Nie zostata natomiast wyodrebniona ewidencja ksiegowa srodkéw otrzymanych
z dotacji Wojewody Opolskiego. Srodki te zostaty zaksiegowane na koncie 740
,Dotacje i srodki na inwestycje”, ktére zgodnie z Planem kont SW Gminy Kluczbork:
»Stuzy do ewidencji dotacji otrzymanych z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz innych srodkéw na finansowanie dziatalnosci podstawowej
samorzgdowych zaktadéw budzetowych oraz srodkow pienieznych przeznaczonych
na inwestycje, gromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym panstwowych
i samorzgdowych jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ oswiatowg”.
Na koncie 740 w 2022 r. zostaty zaksiegowane dotacje, ktére SW Gminy Kluczbork
otrzymata z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (Gminy Kluczbork) i budzetu

panstwa (Wojewody Opolskiego).

Ewidencja ksiegowa $rodkdéw otrzymanych z dotacji powinna by¢ odrebnie
prowadzona dla dotacji podmiotowej przekazywanej przez Wojewode Opolskiego,
zgodnie z § 5 ust. 1 umowy dotacji numer 7831/22/2022 z dnia 27 pazdziernika
2022r.



Zgodnie z dokumentacjg przekazang Wojewodzie Opolskiemu, w okresie
od 3 pazdziernika 2022 r. do 15 listopada 2022 r., wykonano prace na rowie R-J
w miejscowosci Czaple Stare i Czaple Wolne (na tgcznej dtugosci 2 380 m.,
obejmujgce reczne wykoszenie porostéw, mechaniczne odmulenie rowu,
rozplantowanie urobku, oczyszczenie: 8 przepustow, 1 przepusto-zastawki i 6 szt.
rurociggéw drenarskich) oraz prace na rowie R-A6 w miejscowosci Zabiniec
(na dtugosci 1 030 m., obejmujgce reczne wykoszenie porostéw, mechaniczne
odmulenie rowu, rozplantowanie urobku, oczyszczenie: 9 przepustow i 2 szt.

rurociggoéw drenarskich).

Podczas kontroli potwierdzono, ze spotka dysponuje kompletng dokumentacja,
zgodng z aktami przekazanymi do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego. Dokumenty
zwigzane z realizacjg zadan objetych umowg dotacji numer 7831/22/2022 z dnia
27 pazdziernika 2022 r., sg uporzgdkowane i przechowywane w siedzibie Spotki
Wodnej Gminy Kluczbork, Rynek 1, 46-200 Kluczbork.

Ogledzinom w toku kontroli poddano stan rowu R-J w miejscowosci Czaple
Stare i Czaple Wolne oraz stan rowu R-A6 w miejscowosci Zabiniec. Ogledziny
potwierdzity, iz w ramach umowy dotacji, wykonano roboty konserwacyjne

na przedmiotowych rowach.

Dokumentacje fotograficzng skontrolowanych obiektéw melioracji wodnych

zatgczono do akt kontroli.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidlowosci: zespét kontrolny nie stwierdzit

nieprawidtowosci.

Stwierdzono uchybienie polegajgce na braku wyodrebnienia ewidencji
ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji podmiotowej przekazanej przez Wojewode
Opolskiego. Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy dotacji numer 7831/22/2022 z dnia
27 pazdziernika 2022 r. Spétki Wodna Gminy Kluczbork zobowigzata sie
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji

podmiotowej oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen:

nie zgtoszono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia lub wnioski dotyczace usunigcia nieprawidiowosci lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej:



W celu usprawnienia funkcjonowania Spoétki Wodnej Gminy Kluczbork
- przepisowej realizacji zapisow umoéw zawieranych z Wojewodg Opolskim
na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod i urzgdzeh wodnych, zaleca sie prowadzenie wyodrebnione;j

ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych z dotacji Wojewody Opolskiego.

VI. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Opolskiego

Matgorzata Katuza-Swoboda
Dyrektor

Wydziat Infrastruktury i Nieruchomosci
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