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Rada Miejska w Lasku

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1372 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszezete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXV1/483/2021 Rady Miejskiej w Lasku
zdnia 16 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Programu wspotpracy Gminy tanigta
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok”, ktéra wptyneta do

Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 19 listopada 2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
10 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z po6zn. zm.) - zwanej dalej ustawa,
ustawodawca okreslit obowigzkowe elementy, ktéore powinien zawiera¢ roczny program
wspoOtpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3.
Majac na uwadze powyzszy przepis, organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do

nastepujacych postanowien zatacznika do uchwaty:

1) w § 4 ust. 1 zatacznika do uchwaly Rada przyjeta, ze wspolpraca z organizacjami opiera si¢
na zasadach: pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej

konkurencji 1 jawnosci.
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Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/kLd 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto nie ma kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy.
W kontekscie tych orzeczeh nalezy uzna¢, ze Rada nie ma roéwniez uprawnienia do
stanowienia zapisu zawartego w § 2 ust. 2 pkt 7 zatacznika do uchwaty, bowiem definicja
dotacji zawarta jest w art. 2 pkt 1 ustawy.

2) w § 5 zalacznika do uchwaly, Rada uregulowala kwestie dotyczace zakresu
przedmiotowego wspoOtpracy Gminy z organizacjami pozarzagdowymi powotujac si¢ ogodlnie
na art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy, rada zostala zobowigzana do okre$lenia
w podejmowanym programie wspotpracy, zakresu przedmiotowego wspoOlpracy - tj. zadan
publicznych, ktore beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac
w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okresli¢
katalog zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan
powinien by¢ sformutowany w ten sposdb, aby podmioty zamierzajagce podja¢ wspotprace
z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci, jakie
zadania gmina uznata za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach
wspotpracy w danym roku. Zatem konieczne jest, aby zadania te na obszarze wlasciwosci
danej jednostki samorzadu okre§lone byly w programie w formie katalogu zamknigtego.
Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w art. 4 ust. 1 ustawy, ustawodawca okreslit sfere
zadan publicznych wykonywanych przez organizacje pozarzadowe i wymienione w tym
przepisie zadania, okre$laja zakres przedmiotowy wspOtpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

3) w § 6 zalacznika do uchwaty, Rada uregulowala kwestie dotyczace form wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi poprzez wskazanie ,,w szczegdlno$ci” 1 wymienienie tych
form w pkt od 1-10.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 5 ustawy, rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie form wspdipracy. Powinny one by¢ uregulowane w sposob
kompleksowy i precyzyjny. Katalog tych form powinien by¢ okreslony w ten sposéb, aby
podmioty zamierzajace podja¢é wspdlprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy
programu), nie mialy watpliwosci, jakie formy wspoOlpracy gmina uznata za wilasciwe

w ramach wspotpracy w danym roku. Zatem konieczne jest, aby byl to katalog zamkniety.



Natomiast uzycie w § 6 zalgcznika do uchwaty zwrotu ,,w szczegélnosci” powoduje,
ze zakres form wspotpracy zawarty w programie przybiera posta¢ wyliczenia otwartego.
Reasumujac, zdaniem organu nadzoru Rada nie moze tej materii regulowaé poprzez uzycie
zwrotu w szczegdlnosci, bowiem wtedy zagadnienie to nie jest okre§lone kompleksowo, do
czego zobowigzuje ustawodawca lokalnego prawodawce.

4) w § 14 ust. 2 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze Wojt Gminy powotuje komisje
konkursow3.

Zobowigzanie Wojta do powolania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca nie
przyznal radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg,
ze w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazal podmiot, ktéry powotuje komisje
konkursowa, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepisow w materii, ktéra zostata juz
uregulowana.

5) w § 14 ust. 4 zalacznika do uchwaty Rada postanowila, ze komisja konkursowa moze
dziala¢ bez udzialu oso6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe w przypadkach
wymienionych w art. 15 ust. 2da ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Przyjeta przez Rad¢ regulacja prawna stanowi bezposrednig ingerencj¢ w materi¢ juz
uregulowang w ustawie, austawodawca wyklucza doprecyzowanie tych kwestii oraz
jakakolwiek modyfikacje, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym. Zatem
regulacja zawarta w § 14 ust. 4 zalacznika do uchwaly stanowi przekroczenie przez Rade
granic upowaznienia ustawowego, co jest istotnym naruszeniem prawa (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 2687/16).

6) w § 14 ust. 5 zalacznika do uchwaly Rada postanowila, ze funkcj¢ w Komisji wyznacza
Burmistrz podczas jej powotywania.

Zdaniem organu nadzoru ustawodawca nie przyznat Radzie uprawnienia do takiego dzialania,
co oznacza przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.
Ponadto wyznaczanie poszczegélnych funkcji w komisji konkursowej nie moze by¢

utozsamiane z trybem powotywania lub okresleniem zasad dziatania komisji konkursowe;.

7)w § 14 ust. 7 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze komisja opiniuje oferty zgodnie

z ogloszeniem o konkursie oraz regulaminem postgpowania.



Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, w programie wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi powinny by¢ okre§lone zasady dziatania komisji konkursowych, a nie
w odrebnych aktach, ktorym w tym przypadku jest regulamin.
8) w § 14 ust. 8 zalacznika do uchwaty Rada postanowila, Ze opinie, rozstrzygniecia
1 ustalenia Komisji zapadajg zwykta wiekszoscig glosow (...).
Organ nadzoru zwraca uwage, ze Komisja nie podejmuje zadnych rozstrzygnie¢, ustalen
a wylacznie opiniuje ztoZzone oferty, zatem zapis taki nie znajduje uzasadnienia prawnego.
9)w § 14 ust. 10 zatacznika do uchwaly Rada postanowita, ze komisja pracuje spotecznie.
Organ stanowigcy nie ma kompetencji do wprowadzenia w programie zapisu dotyczacego
okreslenia zasad, na ktérych poszczegolni czlonkowie komisji beda uczestniczy¢ w jej
pracach, a tak nalezy interpretowaé znaczenie przepisu decydujacego o pracy spotecznej
komisji. Zapis taki oznacza, ze czlonkom komisji nie przysluguje wynagrodzenie za udziat
w jej pracach. Zasady uczestnictwa poszczegolnych cztonkow komisji w jej pracach nie moga
by¢ uznane za tozsame z zasadami dziatania komisji konkursowych jako podmiotu
opiniujacego oferty w konkursach ofert.

Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 15
grudnia 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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