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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.641.2024 Lodz, 26 sierpnia 2024 r.

Rada Gminy Zadzim

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 1721) wzwigzku zart. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 1V/25/2024 Rady Gminy
Zadzim z dnia 6 sierpnia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkdéw przyznawania 1
odptatnosci za ustugi opiekuncze, ustugi opiekuncze w formie ustug sgsiedzkich 1 specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wytagczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegdtowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, jak
rowniez trybu ich pobierania , ktora wplyneta do Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu
14 sierpnia 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawg prawna do podjecia uchwaty przez Rad¢ Gminy Zadzim stanowi art. 50 ust. 6
1 ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 1. poz. 901 z p6zn. zm.),
zwanej dalej - ustawg. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada okresla, w drodze uchwaty,
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szczegdtowe warunki przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ushlug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegblowe warunki cze$ciowego lub calkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, iz w przypadku organizowania
przez gming ushug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa
w ust. 6, okresla takze szczegdlowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i

zakres ushug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Majac na uwadze powyzsze przepisy organ nadzoru prezentuje nastepujace zastrzezenia do
postanowien uchwatly.

W § 2 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Zadzim postanowila, Ze zadanie wlasne gminy o
charakterze obowigzkowym w zakresie $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym ustug sasiedzkich i
specjalistycznych ustug opiekunczych realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zadzimiu.
Zdaniem organu nadzoru powyzszy zapis stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z
art. 50 ust. 6 1 6a ustawy.

W § 2 wust. 3 uchwaly rada wskazata, ze ushugi przyznaje si¢ na wniosek osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego, badZz innej osoby za zgoda osoby
zainteresowanej, a takze z urzedu za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela

ustawowego.

Organ nadzoru wskazuje, ze tryb, w jakim nastgpuje przyznanie $wiadczenia pomocy spotecznej i
ustalenie odptatnos$ci, a takze udzielenie zwolnienia z optat regulowane jest wylacznie w art. 102

ustawy.

W § 3 ust. 1-3 uchwaty rada dokonata powtorzenia przepisOw ustawowych tj. art. 50 ust. 1,
ust. 1a oraz ust. 2 ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze,
bowiem tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Przede wszystkim takie powtorzenia sg tez najczesciej dezinformujace, bowiem trzeba
liczy¢ sie z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go
powtdrzono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec
do naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwata nie powinna zatem powtarza¢ przepisow
ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg. Powtarzanie przepiséw
ustawowych, co do zasady narusza prawo (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2021 r.
sygn. akt IT SA/Wr 220/21).

W § 4 ust. 3 pkt 1 1 pkt 3 uchwaly rada uregulowata zakres ustug sgsiedzkich poprzez uzycie

skrotu "m.in."
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Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia
uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji.
Konieczne jest, aby zakres ustug opiekunczych sasiedzkich okreslony byly w formie katalogu
zamknigtego. Natomiast uzycie w § 4 ust. 3 pkt 1 1 pkt 3 uchwaty skrétu ,,m.in.” powoduje, ze zakres

ustug sagsiedzkich przybiera posta¢ wyliczenia otwartego.

W § 5ust. 1 uchwaty rada uregulowata kwesti¢ decyzji o przyznaniu ustug opiekunczych.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz elementy skladowe decyzji administracyjnej okresla art. 107 ustawy —
Kodeks postgpowania administracyjnego. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw dla organu
stanowigcego gminy do regulowania w drodze uchwaty kwestii zwigzanych z wydawaniem decyzji
administracyjnych, w tym okreslania elementdéw, ktore decyzja ma zawiera¢. Zauwazy¢ nalezy, ze
zgodnie z art. 14 ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nalezy wiec
stwierdzi¢, ze uchwala Rady nie moze regulowaé kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji
administracyjnej, gdyz regulacje te wprowadzone sg w przepisach ustawy o pomocy spotecznej oraz
w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy to wojt
(burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi osrodka pomocy spotecznej upowaznienia do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nalezacych do wlasciwosci gminy, z zastrzezeniem ust. 8a. Zatem to nie organ uchwatodawczy, a
wojt, w drodze stosownego upowaznienia, jest obowigzany do przekazania przedmiotowe]

kompetencji kierownikowi o$rodka pomocy spoleczne;.

W § 5 ust. 2 uchwaly rada postanowita, ze ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi

opiekuncze §wiadczone sa w miejscu zamieszkania podopiecznego od poniedziatku do piatku.

Zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy to osrodek pomocy spotecznej albo centrum ushug spotecznych, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum

ustug spotecznych, przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce §wiadczenia,

zatem zapis wprowadzony przez rad¢ stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;.

W § 7 ust. 1 uchwaly rada wskazata sposéb rozliczenia wykonania ustug opiekunczych,

sasiedzkich oraz specjalistycznych ustug opiekunczych.

Rada jest uprawniona na podstawie art. 50 ust. 6a ustawy do unormowania sposobu rozliczenia
wykonywania ustug sgsiedzkich, zatem uregulowanie sposobu rozliczenia ustug opiekunczych oraz

specjalistycznych ustug opiekunczych stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;.

W § 8 ust. 3-4 uchwaly rada zawarta regulacje dotyczace decyzji administracyjnej w zakresie

zwolnienia z odptatnos$ci za s$wiadczone ustugi.
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Zdaniem organu nadzoru zapisy te przekraczaja delegacje ustawowa wynikajaca z art. 50 ust. 6
ustawy, bowiem nie dotycza szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od

opfat.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu

Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Zadzim
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