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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.641.2024 Łódź, 26 sierpnia 2024 r. 

Rada Gminy Zadzim

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 609 i 721) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr IV/25/2024 Rady Gminy 
Zadzim z dnia 6 sierpnia 2024 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania i 
odpłatności za usługi opiekuńcze, usługi opiekuńcze w formie usług sąsiedzkich i specjalistyczne 
usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 
psychicznymi oraz szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia z opłat, jak 
również trybu ich pobierania , która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 
14 sierpnia 2024 r. 

Uzasadnienie

Podstawę prawną do podjęcia uchwały przez Radę Gminy Zadzim stanowi art. 50 ust. 6 
i ust. 6a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z późn. zm.), 
zwanej dalej - ustawą. Stosownie do art. 50 ust. 6 ustawy rada określa, w drodze uchwały, 
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szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 
opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 
psychicznymi oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak 
również tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, iż w przypadku organizowania 
przez gminę usług opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich rada gminy w uchwale, o której mowa 
w ust. 6, określa także szczegółowe warunki przyznawania usług sąsiedzkich, wymiar i 
zakres usług sąsiedzkich oraz sposób rozliczania wykonywania takich usług.

Mając na uwadze powyższe przepisy organ nadzoru prezentuje następujące zastrzeżenia do 
postanowień uchwały. 

W § 2 ust. 1 uchwały Rada Gminy Zadzim postanowiła, że zadanie własne gminy o 
charakterze obowiązkowym w zakresie świadczenia usług opiekuńczych, w tym usług sąsiedzkich i 
specjalistycznych usług opiekuńczych realizuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zadzimiu. 
Zdaniem organu nadzoru powyższy zapis stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikającej z 
art. 50 ust. 6 i 6a ustawy. 

W § 2 ust. 3 uchwały rada wskazała, że usługi przyznaje się na wniosek osoby 
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego, bądź innej osoby za zgodą osoby 
zainteresowanej, a także z urzędu za zgodą osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela 
ustawowego. 

Organ nadzoru wskazuje, że tryb, w jakim następuje przyznanie świadczenia pomocy społecznej i 
ustalenie odpłatności, a także udzielenie zwolnienia z opłat regulowane jest wyłącznie w art. 102 
ustawy. 

W § 3 ust. 1-3 uchwały rada dokonała powtórzenia przepisów ustawowych tj. art. 50 ust. 1, 
ust. 1a oraz ust. 2 ustawy. 

Należy podkreślić, że uchwała rady gminy nie może regulować jeszcze raz tego, co jest już zawarte 
w obowiązującej ustawie. Taka uchwała, jako istotnie naruszająca prawo, jest nieważna. Zawsze, 
bowiem tego rodzaju powtórzenie jest normatywnie zbędne, gdyż powtarzany przepis już 
obowiązuje. Przede wszystkim takie powtórzenia są też najczęściej dezinformujące, bowiem trzeba 
liczyć się z tym, że powtórzony przepis będzie interpretowany w kontekście uchwały, w której go 
powtórzono, co może prowadzić do całkowitej lub częściowej zmiany intencji prawodawcy, a więc 
do naruszenia wymagania adekwatności. Uchwała nie powinna zatem powtarzać przepisów 
ustawowych, jak też nie może zawierać postanowień sprzecznych z ustawą. Powtarzanie przepisów 
ustawowych, co do zasady narusza prawo (wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 18 listopada 2021 r. 
sygn. akt II SA/Wr 220/21). 

W § 4 ust. 3 pkt 1 i pkt 3 uchwały rada uregulowała zakres usług sąsiedzkich poprzez użycie 
skrótu "m.in." 



ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI
90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, sprostowania, 

ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych osobowych.

3

Id: 2A92C2F3-B21A-4D0C-BA92-1FFE2F7D6F81

Rada, kierując się wytycznymi zawartymi w treści udzielonego jej upoważnienia do podjęcia 
uchwały, powinna uregulować w sposób kompleksowy i precyzyjny materię podlegającą regulacji. 
Konieczne jest, aby zakres usług opiekuńczych sąsiedzkich określony były w formie katalogu 
zamkniętego. Natomiast użycie w § 4 ust. 3 pkt 1 i pkt 3 uchwały skrótu „m.in.” powoduje, że zakres 
usług sąsiedzkich przybiera postać wyliczenia otwartego.

W § 5 ust. 1  uchwały rada uregulowała kwestię decyzji o przyznaniu usług opiekuńczych.  

Należy zwrócić uwagę, iż elementy składowe decyzji administracyjnej określa art. 107 ustawy –  
Kodeks postępowania administracyjnego. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw dla organu 
stanowiącego gminy do regulowania w drodze uchwały kwestii związanych z wydawaniem decyzji 
administracyjnych, w tym określania elementów, które decyzja ma zawierać. Zauważyć należy, że 
zgodnie z art. 14 ustawy, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje się odpowiednio przepisy 
ustawy Kodeks postępowania administracyjnego, jeżeli ustawa nie stanowi inaczej. Należy więc 
stwierdzić, że uchwała Rady nie może regulować kwestii związanych z wydaniem decyzji 
administracyjnej, gdyż regulacje te wprowadzone są w przepisach ustawy o pomocy społecznej oraz 
w przepisach Kodeksu postępowania administracyjnego. Zgodnie z art. 110 ust. 7 ustawy to wójt 
(burmistrz, prezydent miasta) udziela kierownikowi ośrodka pomocy społecznej upoważnienia do 
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy społecznej 
należących do właściwości gminy, z zastrzeżeniem ust. 8a. Zatem to nie organ uchwałodawczy, a 
wójt, w drodze stosownego upoważnienia, jest obowiązany do przekazania przedmiotowej 
kompetencji kierownikowi ośrodka pomocy społecznej. 

W § 5 ust. 2 uchwały rada postanowiła, że usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 
opiekuńcze świadczone są w miejscu zamieszkania podopiecznego od poniedziałku do piątku. 

Zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy to ośrodek pomocy społecznej albo centrum usług społecznych, o 
którym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu usług społecznych przez centrum 
usług społecznych, przyznając usługi opiekuńcze, ustala ich zakres, okres i miejsce świadczenia, 
zatem zapis wprowadzony przez radę stanowi przekroczenie delegacji ustawowej.

W § 7 ust. 1 uchwały rada wskazała sposób rozliczenia wykonania usług opiekuńczych, 
sąsiedzkich oraz specjalistycznych usług opiekuńczych. 

Rada jest uprawniona na podstawie art. 50 ust. 6a ustawy do unormowania sposobu rozliczenia 
wykonywania usług sąsiedzkich, zatem uregulowanie sposobu rozliczenia usług opiekuńczych oraz 
specjalistycznych usług opiekuńczych stanowi przekroczenie delegacji ustawowej. 

W § 8 ust. 3-4 uchwały rada zawarła regulacje dotyczące decyzji administracyjnej w zakresie 
zwolnienia z odpłatności za świadczone usługi. 
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Zdaniem organu nadzoru zapisy te przekraczają delegację ustawową wynikającą z art. 50 ust. 6 
ustawy, bowiem nie dotyczą szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od 
opłat. 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Zadzim
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