WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 4 wrzesnia 2024 r.
FB-111.431.20.2024.DK

Wystapienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim?.

Przedmiot kontroli: Realizacja dochodow budzetu panstwa oraz wydatkowanie
Srodkow publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w 2023 roku ze
szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania srodkéw publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz

zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt.
Okres objety kontrola: 2023 rok.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

e art. 175 ust. 1 pkt. 1i 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych?,

e art. 2ust. 1i2iart. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowejs.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

Kontrole przeprowadzono w dniach od 9 do 21 maja 2024 roku dokonujgc w dniu jej

wszczecia wpisu do ksigzki kontroli Powiatowego Inspektoratu Nadzoru

Budowlanego w Starogardzie Gdanskim.

Kierownik kontrolowanej jednostki:

Pan Piotr Cychnerski — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie

Starogardzkim — petnigcy ww. stanowisko od dnia 1 stycznia 2005 roku.

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Dariusz Kubach — inspektor wojewodzki

ul. Ignacego Paderewskiego 11, 83-200 Starogard Gdanski,
tj. Dz.U. z 2023 roku, poz. 1270 ze zm.,
3 tj. Dz.U. z 2020 roku, poz. 224,

POMORSKI URZAD WOJ EWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl



pracownik Wydziatu Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gdansku, dziatajgcy na podstawie upowaznienia Wojewody Pomorskiego
nr 16/2024 z dnia 6 maja 2024 roku.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci: pozytywna z uchybieniami

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej,
kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci

ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania srodkow publicznych w ramach
postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz
zamowien o wartosci ponizej 130 tys. zt. — w oparciu o zapisy ewidencji ksiegowej

w konfrontacji ze stanowigcymi podstawe do tych zapiséw dowodami zrédtowymi.

Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia/obszary kontrolne:

1. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete planem
finansowym jednostki,

2. Realizacja dochodéw budzetu panstwa,

3. Dokumentowanie i ewidencjowanie operacji gospodarczych,

4. Stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli.

W toku kontroli stwierdzono uchybienia, ktére zostaty uwzglednione przy

formutowaniu przedstawionych ponizej ocen czgstkowych, {j.:

— dokonanie wydatkow w kwocie 38,20 zt w sposob niezgodny z przepisami

dotyczacymi prowadzenia gospodarki finansowej Jednostki,

— ujecie wydatkow w wysokosci 203,40 zt z naruszeniem zasad dotyczacych

klasyfikacji budzetowej jednostek sektora finanséw publicznych.

— dokonanie wydatkow w tgcznej kwocie 793,89 zt z naruszeniem zasady
ponoszenia wydatkéw publicznych okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy

o finansach publicznych.
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Oceny dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:
Informacje wstepne:

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim (zwany
dalej: PINB, Inspektoratem, Jednostkg) jest organem administracji rzgdowej

funkcjonujgcym w zespolonej administracji powiatu starogardzkiego.

Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdarnskim

w okresie objetym kontrolg i obecnie jest Pan Piotr Cychnerski.

W Inspektoracie obowigzuje regulamin organizacyjny ustalony z mocg obowigzujgcg
od dnia 8 stycznia 1999 roku, Zarzgdzeniem nr 1/1999 Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim z dnia 8 stycznia 1999 roku
aneksowany zarzgdzeniem nr 1/2003 z dnia 1 pazdziernika 2003 r. Zgodnie z ww.
dokumentem w sktad Jednostki wchodzg wieloosobowe lub jednoosobowe zespoty
ds.:

— Inspekcji,
— Orzecznictwa i obstugi prawnej,

— Organizacyjno — administracyjnych,

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku zatrudnionych w Inspektoracie byto

8 0sb6b w tgcznym wymiarze 6,5 etatow — w tym Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego (niebedgcy cztonkiem korpusu stuzby cywilnej) oraz 7 pracownikow
bedacych jednoczesnie cztonkami stuzby cywilnej (1 referent prawno-
administracyjny, 2 referentow i 1 starszy referent oraz w wymiarach 0,5 etatu dwéch

inspektorow nadzoru budowlanego i gtdbwna ksiegowa).

Siedziba Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Starogardzie
Gdanskim miesci sie w budynku Zespotu Szkét Zawodowych im. Mjr H.
Dobrzanskiego Hubala w Starogardzie Gdanskim przy ul. Paderewskiego 11, w
ktorym Jednostka zajmuje na podstawie umowy uzyczenia nr 1/2021 z dnia 1 lipca
2021 r. pomieszczenia biurowe o tgcznej powierzchni uzytkowej 189,14 mz2.
Powyzsza umowa uzyczenia zawarta zostata pomiedzy Powiatem Starogardzkim
reprezentowanym przez Zespot Szkot Zawodowych im. Mjr H. Dobrzanskiego Hubala
w Starogardzie Gdanskim, a Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w
Starogardzie Gdanskim na czas okre$lony od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2023 r. z

mozliwoscig jej przediuzenia. Zgodnie z zapisami § 3 ww. umowy biorgcy w
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uzyczenie (PINB) ponosi koszty eksploatacyjne wynikajgce z uzywania przedmiotu
umowy tj. zuzycia energii cieplnej, zuzycia energii elektrycznej i za ustuge dystrybucji
energii elektrycznej, zuzycie wody i odprowadzanie sciekow — proporcjonalnie do
powierzchni uzytkowej w catym budynku w odniesieniu do opomiarowanych

wydatkow obcigzajgcych uzyczajgcego.

Ponadto na podstawie umowy najmu zawartej w dniu 12 maja 2023 roku, na okres
od dnia 1 kwietnia 2023 roku do dnia 31 stycznia 2024 roku, pomiedzy Starostwem
Powiatowym w Starogardzie Gdanskim a Powiatowym Inspektoratem Nadzoru
Budowlanego, Jednostka korzysta z pomieszczenia garazowego na potrzeby

przechowywania samochodu stuzbowego.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Starostwo Powiatowe w Starogardzie
Gdanskim w 2023 roku nie partycypowato w kosztach utrzymania Inspektoratu — co
potwierdzit w pi$mie z dnia 24 maja 2024 roku* Pan Piotr Cychnerski — Powiatowy

Inspektor Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim.

L. Prawidiowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete

planem finansowym jednostki.

Plan wydatkéw Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Starogardzie
Gdanskim na rok 2023 zostat okreslony na podstawie ustawy budzetowej w dziale
710 (dziatalno$¢ ustugowa), rozdziale 71015 (nadz6r budowlany) w wysokosci
936.000,00 zt. W trakcie roku budzetowego dokonano zwiekszenia planu wydatkéw
o kwote 10.000,00 zt — decyzjg nr 4/2023 Wojewody Pomorskiego z dnia

24 sierpnia 2023 roku, w zwigzku z ustawg z dnia 7 lipca 2023 roku o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2023° z przeznaczeniem na wyptate jednorazowego specjalnego
dodatku motywacyjnego dla pracownikéw powiatowych inspektoratéw nadzoru

budowlanego.

Po uwzglednieniu ww. zwigekszenia plan wydatkéw na 2023 rok Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim w rozdziale 71015
wyniost ogotem 946.000,00 zi.

4 akta kontroli str. 67 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 21 maja 2024 roku
>tj. Dz.U. z 2023 roku poz. 1574
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W trakcie roku budzetowego, na podstawie wnioskéw Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim, dokonano 5 zmian w planie
wydatkéw poprzez przesuniecia miedzy paragrafami, wprowadzonymi uchwatami

Zarzadu Powiatu Starogardzkiego.

Kontrolujgcy dokonat sprawdzenia wysokosci wykorzystanych srodkéw budzetowych,

poréwnujgc salda kont z dnia poprzedzajgcego dokonanie zmiany w planie wydatkéw

Inspektoratu, celem sprawdzenia czy nie doszto do przekroczen planu finansowego

Jednostki. Kontroli poddano dni bezposrednio poprzedzajgce dla kazdej z

dokonanych zmian w planie, tj.:

— 22 maja 2023 roku w odniesieniu do uchwaty Zarzagdu Powiatu Starogardzkiego
nr 169/1023/2023 z dnia 23 maja 2023 r.,

— 21 sierpnia 2023 roku w odniesieniu do uchwaty nr 178/1066/2023 z dnia 22
sierpnia 2023 r.,

— 29 sierpnia 2023 roku w odniesieniu do uchwaty nr 179/1081/2023 z dnia 30
sierpnia 2023 r.,

— 12 grudnia 2023 roku w odniesieniu do uchwaty nr 191/1142/2023 z dnia 13
grudnia 2023 r.,

— 19 grudnia 2023 roku w odniesieniu do uchwaty nr 192/1151/2023 z dnia 20
grudnia 2023 r.,

nie stwierdzajgc nieprawidtowosci w tym zakresie.

Na podstawie ww. decyzji Wojewody Pomorskiego a takze sprawozdania Rb-50

o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej
jednostki budzetowej, w konfrontacji z zapisami w ewidencji ksiegowej konta 130
oraz kont zespotu 2, stwierdzono nastepujgcy plan wydatkow, jego wykonanie oraz
wysokosc¢ srodkéw niewykorzystanych przez PINB w Starogardzie Gdanskim w 2023

roku w rozdziale 71015, jak nizej:

Paragraf Nazwa paragrafu Plan po zmianach e Srodki
wydatkéw niewykorzystane

3020 | Wydatki osobowe , 2.456,00 zt 2.456,00 zt 0,00 zt
niezaliczone do wynagrodzenh

4010 | Wynagrodzenia osobowe 177.975,00 z4 177.974,12 24 0,88 zt
pracownikow
Wynagrodzenia osobowe

4020 cztonkow korpusu stuzby 441.352,00 zt 441.349,29 zt 2,71z
cywilnej
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Paragraf Nazwa paragrafu Plan po zmianach Wykonap © <Iecld]
wydatkow niewykorzystane
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie 31.314,00 z4 31.313,31 24 0,69 I
roczne
4110 Sktadki na ubezpieczenie 116.631,00 zt 116.590,06 zt 40,94 7t
spoteczne
Sktadki na Fundusz Pracy
4120 oraz Fundusz 8.529,00 z 8.525,53 zt 3,47 zt
Solidarnos$ciowy
4210 | Z3kup materialow i 73.743,00 2 73.742,87 7 0,13 2t
wyposazenia
4260 Zakup energii 17.986,00 zt 17.985,73 zt 0,27 zt
4270 Zakup ustug remontowych 9.229,00 z 9.228,05 zt 0,95 zt
4280 Zakup ustug zdrowotnych 702,00 zt 702,00 zt -
4300 Zakup ustug pozostatych 40.000,00 zt 39.999,61 zt 0,39 zt
4360 | Optaty z tytulu zakupu ushug 4.090,00 z1 4.087,11 z1 2,89 z1
telekomunikacyjnych
4400 Optaty za administrowanie i 1.566,00 zt 1.565,87 zt 013z
czynsze
4410 Podréze stuzbowe krajowe 288,00 zt 287,50 zt 0,50 zt
4430 Roézne optaty i sktadki 1.295,00 zt 1.295,00 zt -
4440 Odpisy na ZFSS 9.178,00 zt 9.177,47 zt 0,53 zt
4550 | Szkolenia czionkow korpusu 1.229,00 2} 1.229,00 2} :
stuzby cywilnej
Szkolenia pracownikéw
4700 niebedacych cztonkami 1.118,00 z 1.117,40 zt 0,60 zt
korpusu stuzby cywilnej
4710 | Wplaty na PPK finansowane 7.319,00 zt 7.317,57 24 1,43 21
przez podmiot zatrudniajgcy
Razem 946.000,00 zt 945.943,49 zt 56,51 zt

Jak wynika z powyzszej tabeli, Inspektorat w 2023 roku zrealizowat wydatki

w wysokosci 945.943,49 zi, tj. w wysokosci okoto 100% planu dotacji wynoszgcego

po zmianach kwote 946.000,00 zt. Niewykorzystane srodki w kwocie ogotem

56,51 zt, zostaty zwrocone na rachunek Starostwa Powiatowego w Starogardzie

Gdanskim w dniu 29 grudnia 2023 roku, a zatem terminowo.

Zobowigzania wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkow

budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej, PINB na dzien 31 grudnia 2023

roku posiadat zobowigzania krotkoterminowe, niewymagalne w tgcznej kwocie

44.236,66 zt — tj. zgodnie z tabelg ponizej.

Rozdziat | Paragraf Zrédto zobowigzania Kwota
71015 4040 Dodatkowe wynagrodzenie 36.731,64 2t

roczne

4110 Sktadki na ubezpieczenia 6.585.99 7t
spoteczne
Sktadki na Fundusz Pracy

4120 oraz Fundusz 473,43 zt
Solidarnosciowy
Whptaty na PPK finansowane

4710 przed podmiot zatrudniajgcy 445,60 z4
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Rozdziat | Paragraf |  Zrédto zobowigzania Kwota

Razem | 44.236,66 z}

Przedmiotowe zobowigzania zostaty ujete w ewidencji ksiegowej (konta 229,231,240)

na podstawie nizej wymienionych dokumentow:

- w§§4040,4110,4120,4710 ze sporzgdzonych naliczen pomocniczych, list ptac

oraz dowodow PK.

Jak z powyzszego wynika, wydatki te byty zwigzane z zabezpieczeniem biezgcej
dziatalnosci Inspektoratu, zostaty prawidtowo przypisane do 2023 roku i terminowo

zapfacone w 2024 roku.
Wydatki biezgce Jednostki w wybranych paragrafach klasyfikacji budzetowej

Kontrolg objeto dokumenty zrédtowe stanowigce podstawe dokonania wydatkéw
(faktury VAT, umowy z dostawcami i wykonawcami, noty ksiegowe, polecenia
ksiegowania, wyciggi bankowe a takze inne dokumenty zrodtowe) w konfrontacji

z zapisami w ewidencji ksiegowej kont 130 oraz kont zespotu 2.

§ 3020 — Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen

Wydatki PINB w Starogardzie Gdanskim w przedmiotowym paragrafie wyniosty

kwote ogdétem 2.456,00 zt i dotyczyty:

— refundacji pracownikowi Jednostki, czesci kosztéw poniesionych na zakup
okularéw do pracy na stanowisku wyposazonym w monitor ekranowy — kwota
1.000,00 zi,

— refundacji pracownikom przeprowadzajgcym inspekcje i kontrole w terenie
kosztow zakupu odziezy i obuwia roboczego (kurtka, spodnie, obuwie) — tgczna
kwota 574,00 zi,

— zakupu wody dla pracownikow w zwigzku z utrzymujgcg sie w miesigcach letnich
w pomieszczeniach biurowych temperaturg przekraczajgcg 28°C — tgczna kwota
882,00 zt.

Powyzsze wydatki zostaty zrealizowane zgodnie z zarzgdzeniami Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim #j.:
— Zarzagdzeniem nr 2/2022 z dnia 25 listopada 2022 roku w sprawie zapewnienia

pracownikom okularéw korygujgcych wzrok,
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— Zarzgdzeniem nr 2/2023 z dnia 6 grudnia 2023 roku w sprawie norm przydziatu
srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego, a takze wyptaty
ekwiwalentu za uzywanie wtasnej odziezy i obuwia roboczego pracownikom PINB

w Starogardzie Gdanskim.

§ 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia

Wydatki poniesione w powyzszy paragrafie wyniosty tgcznie 73.742,87 zi.

W ramach powyzszej kwoty zakupiono:

czajnik - 499,99 zt,

— szczotke do odkurzacza - 119,99 zi,

— worki do odkurzacza - 79,99 z,

— $rodki czystosci (ptyny WC, mydio w ptynie, Scierki, odSwiezacze powietrza, ptyn
do naczyn, worki na smieci, krgzki do WC, zmywak kuchenny, srodki do
czyszczenia i pielegnacji mebli, reczniki papierowe, papier toaletowy) -
3.887,49 zi,

— monitor komputerowy LG 29" — 939,99 z,

— router do rozprowadzania potgczenia internetowego - 149,00 zt,

— talerze i sztu¢ce do wyodrebnionego pomieszczenia socjalnego, wkfad do
szuflady na sztucce, taca - 293,90 zt,

— drukarki Brother MFC-L2712DN (2 szt.) — 1.738,00 z,

— gtosniki komputerowe — 219,00 zt,

— krzesta obrotowe (7 szt.) - 8.747,76 z,

— akcesoria malarskie do od$wiezenia pomieszczenia socjalnego (farba, folia
ochronna, watki, kuweta) - 209,50 zt (pomieszczenie wymalowane przez
pracownikow Inspektoratu),

— komplety opon do samochodu stuzbowego (letnie i zimowe) - 3.780,00 zi,

— filtr prywatyzujacy na monitor komputerowy - 241,19 zt,

— higrometr do archiwum zaktadowego - 149,00 z,

— benzyne — 1.305,53 z,

— telefon bezprzewodowy Panasonic KX-TGE210PDN (5 szt.) — 1.608,20 zt,

— bezpieczniki do skrzynki elektrycznej 110,70 zt,

— materialy biurowe (gilotyna, laminator, folia do laminowania, koperty, kalkulator,

kalendarz, teczka do podpisu, otéwki, dtugopisy, naboje do piér, zszywacz,
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zszywki, tadma pakowa, spinacze, papier ksero, segregatory, skoroszyty) —
10.495,19 zl,

— zlewozmywak do aneksu kuchennego — 559,00 zt,

— monitory komputerowe (2 szt.) - 2.480,00 z,

— urzadzenie swich do podtgczenia kserokopiarki Bizhub do wewnetrznej sieci

komputerowej - 246,00 zi,

— urzadzenie wielofunkcyjne Bizhub C258 - 8.241,00 z,

— wycieraczki do pomieszczen - 358,00 zt,
tonery — 665,80 zt,

— router do rozdzielania sygnatu internetowego - 914,00 zt,

— skaner — 2.560,00 z,

— drukarke etykiet Zebra ZD421T wraz z modutem obcinacza — 2.990,01 z,

— czytnik kodow kreskowych - 589,99 zt,

— komputer DELL Vostro z monitorem — 5.779,99 z,

— laptop DELL Vostro 7620 wraz z oprogramowaniem Office 2021 — 8.649,00 z,

— szkfo ochronne 2 szt , etui do telefonu komérkowego 2 szt., tadowarke sieciowg —

437,66 zt,

telefon komérkowy Samsung Galaxy S22 (2 szt.) - 4.698,00 zt,

W odniesieniu do wydatkow w tgcznej kwocie 793,89 zt (czajnik, talerze, sztucce)

nalezy wskazac, iz byty one niezwigzane z dziatalnoscig PINB — tj. naruszaty zasady

ponoszenia wydatkéw publicznych, okreslone w art. 44 ust. 3 pkt. 1 ustawy

o finansach publicznych.

W wyniku kontroli nie stwierdzono wydatkdéw o wartosci jednostkowej wynoszgcej

powyzej 10.000,00 zt, co kwalifikowatoby je do srodkdéw trwatych.

Gospodarka transportowa

Ustalono, iz wedtug stanu na 31 grudnia 2023 roku PINB w Starogardzie Gdanskim

posiadat w uzytkowaniu samochdd, zgodnie z ponizszg tabela:

Stan licznika | Stan licznika $rednia
Samochéd Rok na dzien 1 na dzien 31 Suma km w liczba km na
produkciji stycznia 2023 | grudnia 2023 2021 roku L
miesigc
roku roku
1 2 3 4 5=4-3 6=5/12
Suzuki Vitara 2016 50.156 km 53.215 km 3.059 km 254,92 km
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W toku kontroli okazano karty drogowe ww. pojazdu za caty 2023 rok oraz

miesieczne zestawienia przebiegu i zuzycia paliwa. W toku ich analizy stwierdzono:

— zachowanie ciggtosci stanu licznika,

— kazdorazowe wskazywanie przez pracownika korzystajgcego z pojazdu celu
wyjazdu, w tym rozpisywanie trasy przejazdu,

— iz z samochodu korzystano gtéwnie w celu przeprowadzania kontroli oraz dojazdu
na narady/szkolenie,

— z pojazdu korzystali pracownicy Inspektoratu wykonujgcy obowigzki stuzbowe —

Jednostka nie zatrudniata kierowcy.

Ustalono, iz w PINB w Starogardzie Gdanskim obowigzywato zarzgdzenie nr 4/2021

regulujgce zasady uzytkowania pojazdu bedgcego w dyspozycji Inspektoratu.

Kontrolujgcy ustalit, iz jednostka nie zawarta w 2023 roku umowy na zakup paliwa, co
Kierownik Jednostki uzasadnit ,niewielkg iloscig zuzywanego paliwa (w roku 2023
zakupiono 213,09 litréw na kwote 1.305,53 z)".

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, iz uzytkowany tabor samochodowy PINB

w Starogardzie Gdanskim wykorzystywat w petni do realizacji ustawowych zadan.

§ 4270 — Zakup ustug remontowych

W 2023 roku PINB w Starogardzie Gdanskim zrealizowat wydatki na zakup ustug
remontowych na kwote ogétem 9.228,05 zt. Wydatki te dotyczyty:

— badania technicznego pojazdu wraz z optatg ewidencyjng — kwota 99,00 zt,
— wymiana frontéw w istniejgcych meblach — kwota 3.837,60 zt,
— wymiany wyktadziny w sekretariacie — kwota 5.291,45 z}.

W przypadku poniesienia wydatkow za badania techniczne w wysokosci 98,00 zt
wraz z optatg ewidencyjng w wysokoséci 1,00 zt udokumentowanych fakturg VAT nr
FVISKP/116/23/ST7 z dnia 8 maja 2023 r. wystgpito btedne zastosowanie klasyfikacji
budzetowej w ramach § 4270, a nie odpowiednio § 4300 i § 4430.

Wydatki poniesione przez jednostke z tytutu optaty ewidencyjnej w wysokosci 1,00 zt,

pobieranej na podstawie rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 30 sierpnia

6 akta kontroli str. 67 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 21 maja 2024 roku
7 akta kontroli str. 80-81 — faktura FV/SKP/116/23/ST
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2016 r. w sprawie optaty ewidencyjnej stanowigcej przychdd Funduszu - Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow (Dz. U. poz. 1377 ze zm.) nalezy zaklasyfikowaé
do paragrafu 4430 "R6zne opfaty i sktadki". Zgodnie z opisem tego paragrafu,
zawartym w zatgczniku nr 4 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddw

i rozchodow oraz $rodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 ze zm.), obejmuje on réznego rodzaju ptatnosci oraz sktadki, miedzy
innymi optaty za ubezpieczenia samochodoéw i innych pojazdéw (fgcznie z kierowcg
i pasazerami). W zwigzku z tym katalog wydatkéw tych nie jest jednak zamkniety

i optata ewidencyjna miesci sie w katalogu wydatkéw paragrafu 4430.

Natomiast optata za przeprowadzenie badania technicznego pojazdu, tu w kwocie
98,00 zt, pobierana na podstawie rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29
wrzesnia 2004 r. w sprawie wysokosci optat zwigzanych z prowadzeniem staciji
kontroli pojazdow oraz przeprowadzaniem badan technicznych pojazdéw (Dz. U.

nr 223, poz. 2261 ze zm.), powinna zostac¢ zaklasyfikowana do paragrafu 4300
"Zakup ustug pozostatych". Z objasnien do tego paragrafu wynika bowiem wprost, iz
obejmuje on wydatki na zakup ustug, a w szczegolnosci wydatki na zakup ustugi

w zakresie badania technicznego pojazdoéw, wytwarzania tablic rejestracyjnych dla

organow wiasciwych w sprawach rejestracji pojazdow.

Z przedstawionych przez Pana Piotra Cychnerskiego wyjasnien® do wydatku
udokumentowanego fakturg nr 198° wynika, iz ,w roku 2023 jednostka zaplanowata
remont pomieszczenia biurowego (sekretariatu). W zakres rob6t wehodzito zerwanie
dotychczasowej wykfadziny podtogowej i potozenie nowej, naprawa istniejgcych szaf
wraz z wymiang frontow oraz zabudowanie pomieszczenia biurkiem — ladg wysoka (z
uwagi na przyjmowanie interesantow). Wykonanie naprawy istniejgcych szaf oraz
zabudowe pomieszczenia sekretariatu ladg wysokg jednostka zlecita Zaktadowi
Produkcyjno-Ustugowo-Handlowemu ,Jawor”. Dane zawarte na fakturze wskazujg
zakup biurka i frontow do szaf, lecz nie stanowig dostawy materiatow, przedmiotem
zamodwienia byta naprawa istniejgcych szaf, zabudowa pomieszczenia sekretariatu
ladg wysoka, dlatego wydatek w catosci zaliczono do paragrafu 4270 — Zakup ustug

remontowych”.

8 akta kontroli str. 67 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 21 maja 2024 roku
% akta kontroli str. 78-79 — faktura nr 198
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§ 4300 — Zakup ustug pozostatych

Realizacja wydatkow w wysokosci 39.999,61 zt dotyczyta zakupu nastepujacych

ustug:

monitoringu obiektu zgodnie z umowg zawartg z Agencjg Ochrony ,HERA”, ul.
Jagiellonska 56, 83-110 Tczew — 2.214,00 z,

pocztowych — 10.756,80 =i,

informatycznej (instalacja drukarek, konfiguracja urzadzen w zakresie
skanowania, konfiguracja udostepniania danych do stanowisk komputerowych,
przeniesienie i konfiguracja skrzynek poczty elektronicznej, konfiguracja
programu finansowo-ksiegowego, aktualizacja i konfiguracja programu Ptatnik,
ustuga przegladu sprzetu komputerowego pod wzgledem bezpieczenstwa w sieci,
konfiguracja oprogramowania administracyjnego ,,Rubis” do ewidenc;ji
prowadzonych spraw oraz oprogramowania ,Ptace” wraz z konfiguracjg sprzetu
komputerowego) — kwota 2.749,05 zt,

przeglgdu kserokopiarki — 430,50 zt,

wymiany opon w samochodzie stuzbowym 80,00 zt,

mycia okien - 295,20 zi,

prenumeraty Aktualnosci kadrowych — 391,04 zi,

niszczenia dokumentow — 1.734,30 z,

wymiany oleju i filtrow w samochodzie stuzbowym - 586,63 zt,

informatycznych z zakresu wdrozenia sprzetu komputerowego objetego
cyfryzacjg jednostek PINB (przeniesienie danych i aplikacji w ramach
posiadanych stanowisk komputerowych, konfigurowanie mechanizmu tworzenia
danych zapasowych, przeniesienie i konfiguracja skrzynek poczty elektronicznej)
- 1.845,00 =4,

przesyiki przy dostawie zlewozmywaka — 29,99 zi,

dorabiania kluczy — 30,00 z,

dostepu do oprogramowania antywirusowego — 578,10 zt,

dostepu do aktualizacji oprogramowania Kadry i Ptace Wolters Kluwer Polska Sp.
Z 0.0. - 3.516,05 z,

wykonania zabudowy wneki w pomieszczeniu socjalnym (aneks kuchenny, szafa i
nadstawki) — 8.591,55 z,
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— certyfikatu kwalifikowanego — 760,14 zt,

— dostepu do serwisu Lex Budownictwo Optimum — 2.665,39 z,

— wyrobu pieczatek — 691,00 zt,

— ustugi BIP (optata roczna) — 799,00 zi,

— konserwacji systemu alarmowego — 246,00 z,

— optaty abonamentowej za radioodbiornik — 104,40 zt,

— optaty za odprowadzanie sciekow — 235,97 zi,

— mycia i odkurzania samochodu stuzbowego — 140,00 zi,

— montazu oswietlenia LED lady w sekretariacie w celu doswietlenia stanowiska
pracy - 516,60 zt,

— dostepu testowego do platformy Educado ze szkoleniami branzowymi — 12,90 zt.

W przypadku poniesienia wydatkow z tytuty optaty abonamentowej za radioodbiornik
w wysokosci 104,40 zt wystgpito btedne zastosowanie klasyfikacji budzetowej w
ramach § 4300, a nie § 4430. Optata za posiadanie radioodbiornika pobierana jest
na podstawie ustawy o optatach abonamentowych z dnia 21 kwietnia 2005 r. (t.j.

Dz. U. z 2020 poz. 1689 ze zm.), i powinna zosta¢ zaklasyfikowana do paragrafu
4430 "Rdzne optaty i sktadki".

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz zaptata za wydatek w kwocie 38,20 zt
dokonany zostata z prywatnych srodkéw pracownika Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim'?, nastepnie zas$ po przedtozeniu
potwierdzeh zaptaty za optaty pocztowe Jednostka zwracata $rodki na konto

pracownika Inspektoratu.

W nawigzaniu do powyzszego kontrolujgcy pismem z dnia 21 maja 2024 roku!
zwrocit sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Starogardzie
Gdanskim o wskazanie przyczyn dokonywania zaptaty za cze$¢ wydatkow w formie
gotéwkowej i tym samym dokonywanie nastepnie zwrotu srodkéw z rachunku
biezgcego PINB — wskazany sposob dokonywania wydatkéw dotyczyt wydatkéw

zaewidencjonowanych w § 4300 (38,20 zt). W odpowiedzi z dnia 21 maja 2024

10 gkta kontroli str. 76-77 — faktura gotdwkowa za optaty pocztowe
11 akta kontroli str. 66 — pismo w toku czynnosci kontrolnych z dnia 21 maja 2024 roku
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roku'? Pan Piotr Cychnerski wskazat, iz ,zapfata gotéwkg gwarantowata otrzymanie
faktury w tym samym dniu i mozliwosc¢ rozliczenia operacji dokonanej z koricem roku

budzetowego z rachunku bankowego w tym samym roku budzetowym”.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazac, iz powyzszy sposob
prowadzenia gospodarki finansowej jest niedopuszczalny. W mys| art. 11 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, jednostki budzetowe to jednostki organizacyjne
sektora finansoéw publicznych, ktére pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z
budzetu, a pobrane dochody odprowadzajg na rachunek odpowiednio dochoddéw
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Podstawg
gospodarki finansowej takiej jednostki jest plan dochodéw i wydatkéw zwany planem
finansowym. Wynikajgca z tych przepiséw zasada pokrywania wydatkow
bezposrednio z budzetu wskazuje — na brak podstaw prawnych do finansowania

wydatkow jednostki ze Srodkéw witasnych pracownika.

§ 4360 — Optaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych

Na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki zwigzane
Z ponoszeniem optat z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych wyniosty
4.087,11 zt.

Ustalono, iz w 2023 roku w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego

w Starogardzie Gdanskim uzytkowano dwa numery telefonii komérkowej — jeden
przez inspektorow PINB, a drugi przez kierownika jednostki. Realizacja ww. ustug
telekomunikacyjnych kazdorazowo odbywata sie na podstawie zawartych umow

pomiedzy PINB w Starogardzie Gdanskim, a operatorem dostarczajgcym ustuge.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w PINB obowigzywato zarzgdzenie 4/2023
z dnia 6 grudnia 2023 r. regulujgce zasady korzystania ze stuzbowych telefonéw

komdrkowych od dnia podpisania zarzgdzenia.

W toku analizy faktur otrzymanych od operatora komorkowego dotyczacych
uzytkowania telefonéw komoérkowych stwierdzono przekroczenia kwoty miesiecznego
abonamentu we wrzesniu i pazdzierniku 2023 roku w fgcznej kwocie 64,58 zt, co
zwigzane byto z ponoszeniem dodatkowych optat za ustugi objete roamingiem przez

Kierownika Jednostki, ktéry dokonat refundacji tych wydatkow.

12 gkta kontroli str. 67 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 21 maja 2024 roku
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§ 4400 — Optaty za administrowanie i czynsze

Na podstawie zapisow w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki w
przedmiotowym paragrafie zostaty poniesione w wysokosci 1.565,87 zt i w catosci
obejmowaty opfaty z tytutu najmu garazu dla samochodu stuzbowego od miesigca
czerwca do grudnia 2023 roku na podstawie umowy najmu zawartej z powiatem

starogardzkim w dniu 12 maja 2023 r.

§ 4430 — R6zne optaty i skiadki

Na podstawie zapiséw w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki w
przedmiotowym paragrafie zostaty poniesione w wysokosci 1.295,00 zt i zostaty
przeznaczone na zaptate za sktadke na ubezpieczenie OC samochodu stuzbowego

Suzuki Vitara.

§ 4550 — Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej

Wydatki PINB w Starogardzie Gdanskim w przedmiotowym paragrafie wyniosty

kwote ogétem 1.229,00 zt i dotyczyty:

— udziatu jednego pracownika w kursie e-learningowym ze stuzby przygotowawczej
w stuzbie cywilnej wraz z egzaminem — kwota 480,00 zi,

— udziatu jednego pracownika w kursie e-learningowym z obstugi systemu e-
Doreczenia — kwota 399,00 zi,

— udziatu jednego pracownika w kursie e-learningowym z zasad postepowania z
dokumentacjg w PINB — kwota 350,00 zt.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazac, iz koszty ww. szkolen i tym samym

udziat w nich pracownikéw PINB wpisywat sie w dziatalnos¢ Jednostki.

§ 4700 — Szkolenia pracownikéw niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej

Na podstawie zapiséw w ksiegach rachunkowych ustalono, ze wydatki w ww.
paragrafie wyniosty kwote 1.117,40 zt i dotyczyly optaty za pobyt w obiekcie
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim podczas
zorganizowanej w dniach od 7 do 8 grudnia 2023 roku narady szkoleniowej dla stuzb
organow nadzoru budowlanego oraz organéw administracji architektoniczno —

budowlanej wojewddztwa pomorskiego.
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W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazac, iz koszty ww. szkolen i tym samym

udziat w nich pracownikéw PINB wpisywat sie w dziatalnos¢ Jednostki.

Terminowos¢ regulowania zobowigzan publicznoprawnych (PIT i ZUS)
Na podstawie okazanych w toku kontroli:

— deklaracji rozliczeniowych ZUS P DRA w korespondencji z zapisami ewidenciji

ksiegowej konta 229 oraz na podstawie wyciggow bankowych,

— deklaracji rocznej o zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R w korespondencji
z zapisami ewidencji ksiegowej konta 225 oraz na podstawie wyciggéw

bankowych,

stwierdzono, iz w objetym kontrolg okresie tj. lipiec — grudzien 2023 roku, Jednostka
naliczone i zadeklarowane sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i Fundusz
Pracy oraz zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych wptacata w terminach
zgodnych z obowigzujgcymi przepisami tj. do 5 dnia nastepnego miesigca dla
sktadek ZUS oraz do 20 dnia nastepnego miesigca dla zaliczki na podatek

dochodowy.

Dokonywanie zaméwien na dostawy, prace remontowe i ustugi

Na podstawie zapisow w ewidenciji ksiegowej konta 130 stwierdzono, iz w 2023 roku
nie wystgpit w Inspektoracie obowigzek stosowania postanowien ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 roku Prawo zaméwien publicznych — przy dokonywaniu zamowien

na prace remontowe, dostawy i ustugi.

Zamowien o wartosci nizszej niz okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, udziela
sie w Inspektoracie na zasadach okreslonych w regulaminie udzielania zamowien
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 130.000,00 zt stanowigcym
zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 2/2020 Powiatowego Inspektora Nadzoru

Budowlanego w Powiecie Starogardzkim z dnia 16 grudnia 2020 roku.

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 2 regulaminu, zamdwien dokonuje sie

z zachowaniem zasad tozsamych z zasadami wskazanymi w art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Natomiast sama procedura
udzielania zamowien publicznych zalezna jest od wartosci zamowienia

tj. realizowana jest z podziatem na nastepujgce przedziaty kwotowe:
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— ponizej 25.000,00 zt netto,

— o0d 25.000,00 zt netto do 50.000,00 zt netto,

— o0d 50.000,00 zt netto do 130.000,00 zt netto.

Zgodnie z zapisami rozdziatéw II-IV ww. regulaminu:

zamowienia o wartosci do 25.000,00 zt netto sg dokonywane bez dodatkowych
procedur, zgodnie z wiedzg i doswiadczeniem pracownika merytorycznie
odpowiedzialnego za realizacje zamowienia z zapewnieniem bezstronnosci,
obiektywnej analizy rynku w celu wyboru najkorzystniejszej oferty do realizacji
przedmiotu zamdwienia oraz z zachowaniem wiasciwej gospodarnosci finansami
publicznymi. Wybor najkorzystniejszej oferty dostepnej na rynku, udzielenie
zamowienia realizowane jest poprzez wyboér najkorzystniejszej oferty na rynku
poprzedzony rozeznaniem rynku, podstawg udokumentowania zaméwienia jest
faktura lub rachunek opisana przez pracownika merytorycznie odpowiedzialnego
za udzielenie zamowienia,

dla zaméwien o wartosci od 25.000,00 zt netto do 50.000,00 zt netto, stosowane
sg zasady tozsame z opisanymi powyzej uzupetnione o wymaog ztozenia wniosku
do kierownika jednostki o udzielenie zamdwienia publicznego i warunek jego

akceptacji w celu dalszej realizacji,

— dla zamdwien o wartosci od 50.000,00 zt netto do 130.000 zt netto postepowanie

przeprowadzajg pracownicy w zakresie zajmowanych stanowisk i powierzonych
obowigzkdéw, po ztozenia wniosku do kierownika jednostki o udzielenie
zamdwienia publicznego i uzyskaniu akceptacji w celu dalszej realizacji,
przygotowaniu zapytania ofertowego kierowanego nastepnie (o ile jest to
mozliwe) do co najmniej 3 potencjalnych dostawcow/wykonawcow; dodatkowo
dopuszcza sie zamieszczenie ogtoszenia na BIP; do oceny ztozonych ofert
kierownik jednostki powotuje trzyosobowg komisje, ktéra z przeprowadzonych
czynnosci zobowigzana jest do sporzgdzenia protokotu zgodnie z trescig
zatgcznika nr 4 do regulaminu i przedtozenia kierownikowi do akceptacji;
podstawg udokumentowania zamowienia jest umowa o zamdwienie publiczne

zawarta w formie pisemne;.

W nawigzaniu do powyzszego kontrolujgcy na podstawie analizy zapisow ewidencji

ksiegowej konta 130, objat kontrolg trzy przypadki udzielenia przez Inspektorat
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w 2023 roku zamoéwien na dostawy i ustugi (z wytgczeniem dostaw energii, ustug
telekomunikacyjnych, ustug pocztowych oraz zakupu materiatéw biurowych)

0 najwiekszej wartosci obrotéw w 2023 roku, jak nize;j:

— zakup jednego laptopa za kwote ogotem 8.649,00 zt,

— zakup urzagdzenia wielofunkcyjnego za kwote ogotem 8.241,00 zt,
— zakup 7 szt. krzeset biurowych za kwote ogétem 8.747,76 zt

W kazdym z ww. przypadkow sporzgdzone zostaty wnioski o udzielenie zamowienia
publicznego sporzgdzone wg wzoru zatgcznika nr 1 do Regulaminu udzielania
zamoéwien (...). Zamdwienia zostaty zrealizowane na podstawie negocjacji z jednym
dostawcg. Z wyjasnien Kierownika Jednostki'® wynika, iz przy wyborze dostawcy
brano uwage spetnienie wymagan technicznych dla sprzetu informatycznego oraz

funkcjonalnosci dla krzeset.

Pozostate ustalenia w zakresie wydatkowania sSrodkéw publicznych na zadania

objete planem finansowym jednostki

W toku czynnosci kontrolnych ustalono takze, iz:

— zobowigzania zaciggane w formie uméw byty kazdorazowo podpisywane przez

osobe upowaznionag tj. kierownika Jednostki,
— dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50 oraz RB-28S za rok 2023 byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

— Jednostka nie ptacita odsetek za zwtoke w regulowaniu zobowigzan i kar
za nieterminowe wykonywanie zadan — tj. nie poniesiono wydatkéw w §§ 4570,
4580, 4590, 4600, 4670 oraz 4680.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

Z uchybieniami.

Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych

przepisow, w tym zwlaszcza zapisdw ustawy o finansach publicznych.

Skutkiem stwierdzonych uchybien jest naruszenie zapiséw ustawy o finansach

publicznych.

13 akta kontroli str. 68 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 21 maja 2024 roku
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Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sg Powiatowy

Inspektor Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim oraz pracownik

zatrudniony na stanowisku gtéwnego ksiegowego.

Realizacja dochodéw budzetu panstwa.

Na podstawie Uchwaty Nr XLIV/413/2022 Rady Powiatu Starogardzkiego z dnia

21 grudnia 2022 roku w sprawie uchwalenia budzetu powiatu starogardzkiego na rok

2023 oraz zapisow w ewidencji ksiegowej Inspektoratu w 2023 roku na kontach 130

oraz 221, stwierdzono nastepujgce planowane dochody budzetu panstwa w rozdziale

71015, naleznosci z tytutu tych dochodow oraz dochody wykonane, jak nizej:

Klasyfikacja budzetowa Dochody
Opis paragrafu Plan Naleznosci wykonane
dziat | rozdziat | Paragraf dochodoéw na dzien
31.12.2023 r.
Whplywy z tytutu
710 | 71015 0570 | 9rzywien, mandatow i 15.500,00 zt | 282.244,47 zt 0,00 zt
innych kar pienieznych
od os6b fizycznych
Wptywy z tytutu
grzywien i inne kary
0580 | Pieniezne od osob 0,00 zt 5.000,00 zt 0,00 zt
prawnych i innych
jednostek
organizacyjnych
Whplywy z tytutu kosztow
0640 Egzek“‘.’W”Y‘.’h’ optaty 500,00zt | 1.141.20 zt 159,20 zt
omorniczej i kosztow
upomnien
Ogétem | 16.000,00 zt | 288.385,67 zt 159,20 zt

Wskazane w ww. tabeli dane wynikajg z ewidencji ksiegowej kont 130 oraz 221

Inspektoratu za rok 2023 i sg zgodne z danymi widniejgcymi w ztozonym przez

Jednostke do Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim sprawozdania Rb-

27ZZ z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzgdowej (...) za okres od poczagtku roku do konca czwartego kwartatu
2023 roku.

W wyniku kontroli okazanych dokumentow zrédtowych stanowigcych podstawe

zapisow w ewidencji ksiegowej (postanowienia o natozeniu grzywny, upomnienia

i prowadzonymi rejestrami) w konfrontacji z zapisami w tej ewidencji na kontach
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1301 221, stwierdzono nastepujaca realizacje dochodow budzetu panstwa przez

Inspektorat w roku 2023 w poszczegdlnych paragrafach rozdziatu 71015, jak nizej:

§ 0570 - Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb
fizycznych

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ, stan naleznosci
na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wyniést ogétem kwote
282.244 .47 zi, z czego:

— kwota 292.244,47 zt wynikata z bilansu otwarcia (grzywny w celu przymuszenia

natozone w latach ubiegtych),
— kwota 10.000,00 zt wynikata z dokonanych odpisow.

W toku czynnosci kontrolnych nie przedtozono rejestru postanowien o natozeniu
grzywny w celu przymuszenia dla roku 2023. Z pisma Kierownika Jednostki'4 wynika,
iz ,w jednostce prowadzony jest wykaz postepowan egzekucyjnych, w przypadku
prowadzenia postepowania do kazdej sprawy zaktadana jest karta postepowania
egzekucyjnego, w ktorej zapisywane sg poszczegdlne dokumenty wystawiane w
ramach danego postepowania. W roku 2023 nie natozono grzywien w celu

przymuszenia”.

Zgodnie z treécig art. 125 § 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji'®, w razie wykonania obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym,
natozone a nieuiszczone lub niesciggniete grzywny w celu przymuszenia podlegajg
umorzeniu. Z kolei § 2 ww. artykutu stanowi, iz postanowienie w sprawie umorzenia
grzywny wydaje organ egzekucyjny na wniosek zobowigzanego. Na podstawie
zapisow ewidenciji ksiegowej oraz dokumentacji zréodtowej w postaci postanowien

0 umorzeniu grzywny w celu przymuszenia wydanych na podstawie zapisow art. 125
§ 11§ 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz art. 83 ust. 1
ustawy Prawo budowlane'®, ustalono, iz w 2023 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Starogardzie Gdanskim dokonat dwdch umorzen natozonych

grzywien w celu przymuszenia, tj.:

14 akta kontroli str. 67 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 21 maja 2024 roku
15tj. Dz.U. z 2023 roku poz. 2505
16 tj. Dz.U. 2 2022 roku poz. 479
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— Pan K.L. — kwota 5.000,00 zt wynikajgca z postanowienia nr PINB/7141/15/2016
wydanego w dniu 23 lutego 2023 roku,

— Pan K.t. — kwota 5.000,00 zt wynikajgca z postanowienia
nr PINB/7141/21/2016/E wydanego w dniu 20 marca 2023 roku.

Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023
roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wyniosty kwote ogétem 0,00 zt

— co potwierdzata przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wystgpity
zalegtosci w kwocie 282.244,47 zt, za$ stan naleznosci pozostatych do zaptaty
wyniost 282.244 47 zi.

§ 0580 - Wptywy z tytutu grzywien i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych

jednostek organizacyjnych

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu rocznym Rb-27ZZ, stan naleznosci

na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wyniosty ogétem kwote
5.000,00 zt. Kwota ta w catosci wynika z bilansu otwarcia i dotyczy grzywny w celu
przymuszenia natozonej postanowieniem PINB/7143/26/08 z dnia 29 lipca 2016 r. na
Agro-Mird Sp. z o.0. Inspektorat podejmuje sukcesywne dziatania majgce na celu

wyegzekwowanie naleznosci.

§ 0640 — Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw

upomnien

Podstawg przypisu naleznosci z tytutu dochodoéw budzetu panstwa w przedmiotowym

paragrafie w kwocie ogotem 1.141,20 zi, byty:
— natozone wraz z grzywnami w celu przymuszenia — optaty egzekucyjne,

— koszty wynikajgce z wystawionych upomnien, wzywajgce do wykonania
obowigzkdéw o charakterze niepienieznym.
Bilans otwarcia w przedmiotowym paragrafie wyniost kwote 1.141,20 zt i dotyczyt

13 optat egzekucyjnych natozonych w latach ubiegtych (13 x 68,00 zt) oraz tgcznie
27 upomnien wystawionych w latach poprzednich (7 x 11,60 zt + 20 x 8,80 zi).

W roku 2023 nie wystgpity okolicznosci skutkujgce przypisaniem naleznosci i w

zwigzku z tym nie byt prowadzony rejestr upomnien wystawionych w roku 2023.
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Dochody wykonane w powyzszym paragrafie wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023
roku, wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wyniosty kwote ogétem 159,20 zt

— co potwierdzata przedstawiona w toku kontroli ewidencja ksiegowa konta 130.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku w przedmiotowym paragrafie wystgpity

zalegtosci w kwocie 982,00 zt.

Pozostate ustalenia w zakresie realizacji dochoddéw budzetu panstwa

W toku czynnosci kontrolnych przedtozono ewidencje ksiegowg konta 130-10-02
(rachunek biezgcy jednostki — dochody), z ktérego wynika, iz w okresie od 1 stycznia
2023 roku do 31 grudnia 2023 roku na rachunek bankowy PINB w Starogardzie
Gdanskim wptynety Srodki w tgcznej wysokosci 2.443,75 tj. w kwocie 2.284,55 zt
wyzszej niz wynika to z danych zamieszczonych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za rok
2023.

Ustalono, iz ww. kwota 2.284,55 zt wynikata z kapitalizacji odsetek od srodkow
zgromadzonych na rachunku bankowym. W zwigzku z czym kontrolujgcy pismem

z dnia 21 maja 2024 roku zwrdcit sie do Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Starogardzie Gdanskim z prosbg o wskazanie przyczyn
niewykazania przedmiotowej kwoty w sprawozdaniu Rb-27ZZ. W odpowiedzi z dnia
24 maja 2024 roku Pan Piotr Cychnerski wskazat, iz ,wptywy z tytutu kapitalizacji
odsetek zgromadzonych na biezgcym rachunku bankowym jednostka kwalifikuje i
ujmuje w sprawozdaniu Rb-27S i przekazuje na rachunek bankowy dochodéw

Starostwa Powiatowego”.

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazagé, iz w przypadku uzyskania
dochodu zwigzanego z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych, zastosowanie znajduje art. 255 UoFP, ktéry reguluje
sposob przekazywania pobranych dochodow. Odsetki od srodkéw
zgromadzonych na rachunku bankowym JST pochodzacych z dotacji celowej
na zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej sg ,,Srodkami
znaczonymi”, a przekazana w tej formie dotacja nie jest refinansowaniem juz
wydanych srodkoéw, lecz jest kwota dedykowang na dany cel w scisle

okreslonej wysokosci.
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Naleznosci pozostate do zaptaty oraz podejmowane dziatania windykacyjne

Klasyfikacja budzetowa Naleznosci pozostate do

zaplaty

dzial | rozdzial | paragraf Opis paragrafu w tym

ogotem zalegtosci

Wptywy z tytutu
grzywien, mandatow i
innych kar pienieznych
od os6b fizycznych
Whplywy z tytutu
grzywien i inne kary
pieniezne od os6b
prawnych i innych
jednostek
organizacyjnych
Wptywy z tytutu kosztéw
egzekucyjnych, optaty
komorniczej i kosztow
upomnien

0570 28224447 zt | 282.244,47 zt

710 71015 0580 5.000,00 zt 5.000,00 zt

0640 982,00 zt 982,00 zt

Ogoétem | 288.226,47 zt | 288.226,47 zt

Kwota zalegtosci wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2023 roku wyniosta kwote
288.226,47 zt i byta rwna kwocie ogdtem naleznosci pozostatych do zaptaty

zawartej w bilansie otwarcia.

Podczas kontroli szczegétowg analizg objeto analize dziatann windykacyjnych
prowadzonych wobec pigciu dtuznikow o najwigkszej wysokosci powstatych
zalegtosci wymagalnych w fgcznej kwocie 285.584,47 zt, co stanowi 99,08% stanu

zalegtosci ogdétem wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 roku.

Diuznik — Pan J.B. — kwota naleznosci wymagalnej 186.862,47 zi

Decyzjg z dnia 29 sierpnia 2018 roku (PINB.7141.1.14.2007) nakazano Panu J.B.
rozebrac obiekt wybudowany w warunkach samowoli budowlanej (hadbudowa czesci
budynku administracyjnego o wymiarach 18,20m x 10,06m oraz rozbudowa czesci
budynku administracyjnego o wymiarach 4,20m x 6,0m). W zwigzku ze
stwierdzeniem w trakcie kontroli doraznej przeprowadzonej 12 marca 2019 roku, ze
nie zostaty przeprowadzone roboty rozbiérkowe, 22 maja 2019 roku wystosowano do
Pana J.B. upomnienie. Dalszy brak czynnosci rozbiérkowych skutkowat
wystawieniem 17 lipca 2019 roku tytutu wykonawczego stosowanego w egzekucji
obowigzkdw o charakterze niepienieznym, a nastepnie 16 wrzesnia 2019 roku
postanowienia PINB/7141/1/2007/E o natozeniu grzywny w celu przymuszenia w

wysokosci 186.794,47 zt i obcigzeniu kosztami za wydanie postanowienia j/w w
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wysokosci 68,00 zt. W ramach czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez
pracownikow Inspektoratu 17 czerwca 2021 roku stwierdzono, iz obiekt objety
kontrolg nie jest uzytkowany i jest przygotowany do rozbiorki. 24 lutego 2022 roku
wezwano Pana J.B. do wykonania obowigzku rozbiérki wynikajgcego z decyzji nr
PINB.7141.1.14.2007. Pan J.B. pismem z dnia 22 wrze$nia 2022 roku zawiadomit
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o rozpoczeciu prac rozbiérkowych.
Ponowne czynnosci kontrolne przeprowadzono 9 sierpnia 2023 roku, w trakcie

ktérych nie stwierdzono faktu przystgpienia do wykonania prac rozbiérkowych.

Biorgc pod uwage powyzsze, 10 pazdziernika 2023 roku wystawiony zostat tytut
wykonawczy stosowany w egzekucji naleznos$ci pienieznych nr PINB.7141.1.2007.E
dla nalezno$ci pienieznej 186.862,47 zt przekazany do realizacji Naczelnikowi

Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim w dniu wystawienia.

Diuznik — W.N. — kwota naleznosci wymagalnej 87.518.00 z}

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie Starogardzkim decyzjg nr
PINB/7141/7/5/2011 z dnia 20 wrzesnia 2011 roku orzekt o nakazie wykonania
rozbiorki wiaty realizowanej bez pozwolenia na budowe. Decyzja ta pomimo
zaskarzenia zostata utrzymana w mocy decyzjg Pomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku nr WOP.7721.84.2011.MW.AM z dnia
18 stycznia 2013 roku. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gdansku wyrokiem sygn..
akt Il SA/Gd 146/13 z dnia 10 lipca 2013 roku oddalit skarge Pana W.N. na decyzje
Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Gdansku. Pan
W.N. nie wykonat nakazu rozbiorki, w zwigzku z czym w dniu 13 wrzesnia 2013 roku
wystosowano upomnienie z wezwaniem do wykonania obowigzku. W dniu 18
pazdziernika 2013 roku tytutem wykonawczym nr PINB/7141/7/2011 wszczeto
postepowanie egzekucyjne o charakterze niepienieznym. Z uwagi na uchylanie sie
przez Pana W.N. od wykonania obowigzku rozbiorki Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Powiecie Starogardzkim podjgt decyzje o zastosowaniu srodka
egzekucyjnego w postaci grzywny w celu przymuszenia w wysokosci 87.450,00 zt
oraz obcigzenia kosztami za wydanie postanowienia o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia w wysokosci 68,00 zt. Postanowienie w tym zakresie zostato wydane 8
stycznia 2014 roku. Czynnosci kontrolne przeprowadzone 8 maja 2014 roku

potwierdzity uchylanie sie przez Pana W.N. od obowigzku rozbidrki. Tytut
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wykonawczy egzekucyjny w egzekucji naleznosci pienieznych w kwocie 87.518,00 zt
wystawiony zostat 23 maja 2014 roku i skierowany do realizacji Naczelnikowi Urzedu
Skarbowego w Starogardzie Gdanskim 27 maja 2014 roku. Naczelnik Urzedu
Skarbowego postanowieniem EA/721/119056/14pc z dnia 15 wrze$nia 2014 roku
postanowit o nieprzystgpieniu do egzekucji z nieruchomosci ze wzgledu na brak
mozliwosci jej realizaciji.

Kontrola przeprowadzona przez pracownikéw Inspektoratu 12 stycznia 2015 roku
potwierdzita nie wykonanie prac rozbiorkowych. 22 stycznia 2015 roku Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego zwrdcit sie do Komendy Powiatowej Policji w
Starogardzie Gdanskim o przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego w sprawie
wykroczenia popetnionego przez Pana W.N. oraz o wystgpienie do wiasciwego sgdu
o ukaranie ww. za wykroczenie z art. 92 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1997 roku
Prawo budowlane’”. Ponowng kontrole dorazng potwierdzajacg dalsze uchylanie sie
przez Pana W.N. przeprowadzono 9 czerwca 2016 roku. Posterunek Policji w
Skorczu pismem z dnia 1 lipca 2016 roku zawiadomit o przekazaniu akt sprawy 21
marca 2015 roku do Sgdu Rejonowego w Starogardzie Gdanskim z wnioskiem o
ukaranie. Pismem z dnia 14 lipca 2016 roku Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego przestat ponaglenie do Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Starogardzie Gdanskim. Naczelnik Urzedu Skarbowego poinformowat o skierowaniu
sprawy do sgdu w kwestii rozstrzygniecia zbiegu egzekucji. Dnia 16 listopada 2021
roku ponaglono Naczelnika Urzedu Skarbowego w Starogardzie Gdanskim w
sprawie wyegzekwowania powstatych naleznosci. Pismem z dnia 24 listopada 2021
roku Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego zostat poinformowany, iz wszczeto
egzekucje z nieruchomosci zamieszkatej, jednakze egzekucja ta zostata zawieszona
do czasu zakonczenia pandemii. Dnia 30 listopada 2022 roku Naczelnik Urzedu
Skarbowego wydat postanowienie w sprawie umorzenia postepowania
egzekucyjnego. Dnia 20 kwietnia 2023 roku pracownicy Inspektoratu przeprowadzili
dowdd z ogledzin nieruchomosci stwierdzajgc, ze obiekt bedgcy samowolg
budowlang nie zostat rozebrany. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
pismem z dnia 16 czerwca 2023 roku wezwat ponownie Pana W.N. do wykonania

obowigzku rozbidrki informujgc jednoczes$nie, ze dalsza zwtoka w wykonaniu tego

17tj. Dz.U. 2 2013 roku poz. 1409 z pdzn. zm.
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obowigzku spowoduje zastosowanie srodka egzekucyjnego w postaci wykonania

zastepczego, ktorego kosztem zostanie obcigzony Pan W.N.

Diuznik — Agro-Mird sp. z 0.0. — kwota naleznosci wymagalnej 5.068,00 zt

Decyzjg z dnia 22 pazdziernika 2008 roku (PINB/7143/26/7/08) nakazano Agro-Mird
Sp. z 0.0. - wytgczenie w catosci z uzytkowania budynku patacu oraz obory
usytuowanych na dziatce nr 22/19 w Miradowie, bezposrednio grozgcych
zawaleniem w terminie do 30 listopada 2008 roku, umieszczenie na budynkach
zawiadomienia o stanie zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz o zakazie
jego uzytkowania, wykonanie (pod nadzorem osoby posiadajgcej uprawnienia
budowlane w odpowiedniej specjalnosci) doraznych zabezpieczenh i usuniecie
zagrozenia bezpieczenstwa ludzi lub mienia w terminie do 30 pazdziernika 2008
roku. W dniu 18 kwietnia 2014 roku wystawiono tytut wykonawczy stosowany w
egzekucji obowigzkow o charakterze niepienieznym. Nastepnie w dniu 29 lipca 2016
roku postanowieniem nr PINB/7143/26/08 w zwigzku z uchylaniem sie
zobowigzanego od obowigzku wynikajgcego z przepisow prawa budowlanego,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim natozyt na
na Agro-Mird sp. z 0.0. grzywne w celu przymuszenia w wysokosci 5.000,00 zt. oraz
obcigzyt kosztami za wydanie postanowienia o natozeniu grzywny w celu
przymuszenia w wysokosci 68,00 zt. Spétka w dniu 18 sierpnia 2016 roku ztozyta
zazalenie od ww. postanowienie. Pomorski Wojewoddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego postanowieniem nr WOP.7722.77.2016.HB z dnia 31 pazdziernika
2016 roku uchylit zaskarzone postanowienie w czes$ci dot. terminu uiszczenia
grzywny i terminu wykonania obowigzku oraz ustalit nowy termin do dnia 31 grudnia
2016 roku i utrzymat zaskarzone postanowienie w pozostatym zakresie. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gdansku wyrokiem sygn. akt Il SA/Gd 17/17 z dnia 15 lutego
2017 roku, po rozpoznaniu sprawy ze skargi Agro-Mird sp. z 0.0. na ww.
postanowienie Pomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z
dnia 31 pazdziernika 2016 roku nr WOP.7722.77.2016.HB w przedmiocie natozenia
grzywny w celu przymuszenia do wytgczenia z uzytkowania obiektu budowlanego
oddalit skarge. Nastepnie Spoétka zwrdcita sie do wnioskiem o umorzenie grzywny w
celu przymuszenia w trybie art. 125 ustawy z dnia 16 czerwca 1966 roku o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji, informujac, ze spétka przystgpita do

wykonania obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym. Rozpatrujgc wniosek z
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dnia 4 sierpnia 2017 roku postanowieniem nr PINB/7143/26/2008 z dnia 3 listopada
2017 roku odmowiono umorzenia grzywny w celu przymuszenia w kwocie 5.000 zt.
natozonej postanowieniem nr PINB/7143/26/08 z dnia 29 lipca 2016 roku. Spotka
ztozyta na powyzsze postanowienie zazalenie, a Pomorski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego postanowieniem z dnia 10 stycznia 2018 roku uchylit
zaskarzone postanowienie w cato$ci i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Powiecie Starogardzkim w wyniku
ponownego rozpatrzenia sprawy w dniu 29 maja 2018 roku przeprowadzit kontrole,
podczas ktorej stwierdzit, ze przedmiotowy budynek patacu zawalit sie. Kontrolujgcy
stwierdzili dalszg, postepujgcag degradacje budynku. W dniu 21 wrzesnia 2018 roku
zostata przeprowadzona kontrola z udziatem przedstawiciela Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkow w Gdansku, podczas ktérej stwierdzono, ze obiekty budowlane
ulegajg dalszej degradaciji, co potwierdzity rowniez nastepne kontrole
przeprowadzone 15 lutego 2021 roku, 23 listopada 2021 roku oraz 4 sierpnia 2022
roku z udziatem przedstawiciela Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w
Gdansku. Postanowieniem nr PINB.7143.26.2008 z dnia 30 marca 2023 roku
odmaoéwiono umorzenia grzywny w celu w kwocie 5.000,00 zt. Agro Mird sp. z 0.0.
ztozyta zazalenie od ww. postanowienie. Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego postanowieniem z dnia 02 czerwca 2023 roku nr
WOP.7722.77.2016.HB utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy. Spétka w dniu
11 lipca 2023 roku ztozyta skarge na ww. postanowienie. Obecnie sprawa jest

rozpatrywana przez Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku.

Diuznik — H.M. — kwota naleznos$ci wymagalnej 4.068,00 zt

Decyzjg z dnia 20 stycznia 2010 roku (PINB/7141/54/4/09) nakazano Pani H.M.
rozebrac¢ obiekt budowlany (kojec dla psa) wybudowany w warunkach samowoli
budowlanej. W dniu 16 lutego 2012 roku wystawiono tytut wykonawczy stosowany w
egzekucji obowigzkow o charakterze niepienieznym. Nastepnie w dniu 8 czerwca
2012 roku postanowieniem nr PINB/7141/54/13/09 w zwigzku z uchylaniem sie
zobowigzanej od obowigzku wynikajgcego z przepisow prawa budowlanego,
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim natozyt na
Panig H.M. grzywne w celu przymuszenia w wysokosci 4.000,00 zt oraz zobowigzat
do zaptaty optaty egzekucyjnej za wydanie ww. postanowienia w wysokosci 68,00 zt.

W zwigzku z dalszym uchylaniem sie zobowigzanego od wykonania obowigzku w
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dniu 31 pazdziernika 2012 roku wystawiono tytut wykonawczy stosowany w egzekuciji
naleznosci pienieznych i przestano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w
Starogardzie Gdanskim. Naczelnik Urzedu Skarbowego pismem z dnia 5 kwietnia
2016 roku poinformowat o nieskutecznych prébach zajecia rachunkéw bankowych, a
31 maja 2017 roku o probie zajecia wynagrodzenia Pani H.M. Kolejno Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego 29 czerwca 2017 zawiadomit Komendanta
Powiatowego Policji w Starogardzie Gdanskim o wykroczeniu popetnionym przez
Panig H.M polegajgcym na uchylaniu sie od rozbiérki samowoli budowlanej. W
sprawie tej Sad Rejonowy w Starogardzie Gdanskim wydat wyrok nakazowy, ktory
uprawomochnit sie 30 stycznia 2018 roku. Naczelnik Urzedu Skarbowego w
Starogardzie Gdanskim zawiadomit, iz w zakresie naleznosci od Pani H.M. nastgpit
zbieg egzekuciji i w zwigzku z tym oczekuje on na rozstrzygniecie sgdu w tym
zakresie, a 17 marca 2022 roku postanowieniem nr 2218-SEE.711.1.318.2022.1.1
umorzyt postepowanie egzekucyjne z powodu braku majatku, z ktérego egzekucja
mogtaby by¢ przeprowadzona. W okresie od dnia stwierdzenia samowoli budowlane;j
do 2023 roku rokrocznie przeprowadzane byty przez pracownikdéw inspektoratu
kontrole realizacji nakazanych prac rozbiérkowych oraz byty wysytane upomnienia w

tym zakresie.

Diuznik — B.J. — kwota naleznosci wymagalnej 2.068,00 z

Decyzjg z dnia 10 marca 2014 roku (PINB/7143/29/5/2013) nakazano Pani B.J.
przeprowadzenie okresowych kontroli stanu technicznego budynkow. W dniu 16
listopada 2015 roku wystawiono tytut wykonawczy stosowany w egzekucji
obowigzkéw o charakterze niepienieznym. Nastepnie w dniu 20 grudnia 2016 roku
postanowieniem nr WOP/7722/10/2016/EL w zwigzku z uchylaniem sie zobowigzanej
od obowigzku wynikajgcego z przepisodw prawa budowlanego w nastepstwie
przeprowadzonego postepowania zazaleniowego na postanowienie Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim nr PINB/7143/29/2013 z
dnia 16 listopada 2015 roku Pomorski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
natozyt na Panig H.M. grzywne w celu przymuszenia w wysokosci 2.000,00 zt oraz
zobowigzat do zaptaty optaty egzekucyjnej za wydanie ww. postanowienia w
wysokosci 68,00 zt. Postanowienie to zostato zaskarzone, a Wojewddzki Sgd
Administracyjny w Warszawie wyrokiem o sygn. Akt VII SA/Wa 800/21 z dnia 11

pazdziernika 2021 roku oddalit skarge. W zwigzku z dalszym uchylaniem sie
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zobowigzanej od wykonania obowigzku w dniu 30 pazdziernika 2023 roku
wystawiono tytut wykonawczy stosowany w egzekucji naleznosci pienieznych i
przestano do Naczelnika Urzedu Skarbowego w Sopocie w dniu wystawienia. W
latach 2014-2023 rokrocznie przeprowadzane byty przez pracownikéw inspektoratu
kontrole realizacji nakazanych czynnosci oraz byly wysytane upomnienia w tym

zakresie.

Terminowos¢ przekazywania dochodéw budzetu panstwa

W wyniku kontroli zapiséw w ewidencji ksiegowej konta 130 i 222 w konfrontacji

z dowodami zrédtowymi — wyciggami bankowymi stwierdzono, ze PINB

w Starogardzie Gdanskim w roku 2023 odprowadzat uzyskane dochody na rachunek
Starostwa Powiatowego w Starogardzie Gdanskim niezwtocznie, tj. w terminie
umozliwiajgcym przekazanie pobranych dochodéw przez Staroste z zachowaniem
maksymalnych terminéw wynikajgcych z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych

Ulgi w sptacie naleznosci budzetu panstwa

Na podstawie zapisow ewidenciji ksiegowej oraz informacji udzielonej w pismie z dnia
24 maja 2024 roku'® przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Starogardzie Gdanskim ustalono, iz w 2023 roku nie wystgpity przypadki

stosowania ulg w sptacie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 64 UoFP.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

M. Dokumentowanie i ewidencjowanie operacji gospodarczych.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz ewidencja ksiegowa przedtozona
kontrolujgcemu w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete
planem finansowym jednostki oraz realizacji dochodoéw budzetu panstwa,

prowadzona byta w sposéb prawidtowy.

18 gkta kontroli str. 67 — odpowiedz na pismo kontrolera z dnia 21 maja 2024 roku
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Ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z zapisami art. 24 ust. 1 UoR

tj. w sposéb:

— rzetelny,

— bezbtedny, za wyjgtkiem trzech opisanych w niniejszym projekcie wystgpienia
sytuacji btednego zastosowania klasyfikacji budzetowej tj. w sposéb niezgodny z
wymogami wynikajgcymi z rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegotowej klasyfikaciji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddéw oraz

$rodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych z dnia 2 marca 2010 roku'®,
— sprawdzalny,
— biezacy.
Wszystkie sprawdzone przez kontrolujgcego dowody zrodtowe w poszczegolnych
paragrafach, zawieraty:
— podpis osoby sprawdzajgcej pod wzgledem merytorycznym,
— podpisy 0s6b sprawdzajgcych pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

— dekretacje, ze wskazaniem kont ksiegowych i podziatek klasyfikacji budzetowe;j
potwierdzong podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

— podpisy 0s6b zatwierdzajgcych do wyptaty tj. gtdwnej ksiegowej oraz kierownika
Jednostki,

co jest zgodne z wymogami wynikajgcymi z zapiséw art. 21 ust. 1 UoR.

Zaptaty za zakupione materiaty/ustugi udokumentowana fakturami, dokonano
zachowujgc terminy ptatnosci, zgodnie z wczesniej zaciggnietymi zobowigzaniami,
co jest zgodne z zapisami art. 44 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie

Z uchybieniami.

Przyczyna stwierdzonych uchybien byta niewtasciwa interpretacja obowigzujgcych

przepisow tj. rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji

19 Dz.U. z 2022 roku poz. 513
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dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcych ze

zrédet zagranicznych z dnia 2 marca 2010 roku?°,

Skutkiem stwierdzonych uchybien jest ujecie na niewtasciwych paragrafach

wydatkow o tgcznej wysokosci 203,40 zt.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci sag Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim oraz pracownik

zatrudniony na stanowisku Gtéwnego ksiegowego.

IV.  Stopien realizacji zalecen wydanych w toku poprzedniej kontroli

Ostatnia kontrola w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Starogardzie Gdanskim byta przeprowadzona w 2016 roku w zakresie:
,Wydatkowania srodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym

jednostki w 2015 r. oraz realizacja dochodow budzetu panstwa”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 9 czerwca
2016 roku dokonano oceny kontrolowanej dziatalnosci — ,Pozytywna z uchybieniami”,
w zwigzku z czym wydano zalecenia pokontrolne ksiegowania wptywow z tytutu
pobranej prowizji, w zwigzku z terminowym regulowaniem zobowigzan publiczno-
prawnych, na dochody budzetu panstwa i wykazywanie ich w sprawozdaniu Rb-
27ZZ. Pismem z dnia 7 lipca 2016 roku Pan Piotr Cychnerski — Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Starogardzie Gdanskim poinformowat o podjetych przez

Inspektorat dziataniach w zakresie ww. zalecen i wnioskow.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Inspektorat zastosowat sie do ww.
zalecenia, a obecnie nie osigga dochoddw z tytutu terminowego regulowania

zobowigzan publiczno-prawnych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.
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Strona 31 z 32



Na podstawie ustalenn dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Realizacja dochoddéw budzetu
panstwa oraz wydatkowanie srodkow publicznych na zadania objete planem
finansowym jednostki w 2023 roku ze szczegolnym uwzglednieniem wydatkowania
Srodkow publicznych w ramach postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych oraz zamdwien o wartosci ponizej 130 tys. zt.” — kontrolowang

dziatalno$¢ ocenia sie — pozytywnie z uchybieniami.

Zalecenia/wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam zwiekszenie nadzoru nad
prawidtowym stosowaniem klasyfikacji budzetowej oraz wydatkowaniem srodkéw

publicznych zgodnie z zapisami ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze
o przedstawienie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu:

informacji o sposobie wykonania zalecenh lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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