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Wprowadzenie

Zgodnie z zapisami programu Polityka Nowej Szansy (PNS), przyjetego przez Rade
Ministréw dnia 22 lipca 2014 r., minister wlasciwy do spraw gospodarki jest odpowiedzialny

za koordynacje i monitorowanie postgpow we wdrazaniu dziatan zawartych w programie.

Zgodnie z § 1 ust. 2 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r.
W sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju (Dz. U. z 2019 r., poz. 2261)
dziatem administracji rzadowej gospodarka od dnia 15 listopada 2019 r. kieruje Minister
Rozwoju. Minister przeprowadza ocen¢ wdrazania programu na podstawie informacji
przekazywanych corocznie przez podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych
inicjatyw.

Celem Raportu jest przedstawienie dziatan zrealizowanych w danym roku w podziale
na cztery dziatania kierunkowe, w ramach ktorych zostaty pogrupowane instrumenty wsparcia
dla przedsigbiorcow bedacych w sytuacji kryzysowej. Na koncu dokumentu znajduje si¢
tabela z aktualnymi warto$ciami wskaznikow, stuzacych monitorowaniu i ocenie skutecznos$ci

dziatan zaprojektowanych w programie PNS.

W ramach Polityki Nowej Szansy, w poszczegoélnych dziataniach kierunkowych zaplanowano

realizacje zadan:

Zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw — zapewnienie przedsiebiorcom,

stojacym u progu sytuacji kryzysowej wsparcia o charakterze doradczo-informacyjnym,
odpowiadajagcego na ich aktualne potrzeby. Wsparcie jest udzielane w ramach systemu
zbudowanego na  podstawie  doswiadczen  wynikajacych z  udzialu  Polski
w miedzynarodowym projekcie Early Warning Europe. Projekt realizowata Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci we wspotpracy z Fundacja Firmy Rodzinne. Obecnie planowana
jest kontynuacja dzialan zapobiegania sytuacjom kryzysowym w przedsigbiorstwach poprzez
projekt PARP pn. System Wczesnego Ostrzegania. Ponadto, w ramach Regionalnych
Programéw Operacyjnych, poszczegdlne wojewddztwa wdrazaja dziatania w zakresie
prewencyjnego wsparcia doradczego dla przedsigbiorcow, ktore dotycza przeciwdziatania

wystepowaniu sytuacji kryzysowych w przedsigbiorstwie;

Ograniczanie ryzyka przedwczesnej likwidacji przedsigbiorstw — kontynuacja prac nad

stworzeniem podstawy  prawnej dla  wdrozenia  programu poOmMOoCcowego,
ktory umozliwi udzielanie pomocy publicznej dla matych i $rednich przedsigbiorstw

w trudno$ciach w celu ratowania lub restrukturyzacji bez kazdorazowej notyfikacji pomocy;



Sprawne przeprowadzenie likwidacji przedsigbiorstw — kontynuowanie dziatan zmierzajacych

do merytorycznego przygotowania sedziow orzekajacych w sprawach upadtosciowych
poprzez organizowanie szkolen przeprowadzanych przez Krajowa Szkote Sadownictwa
I Prokuratury. Ponadto dalsze prowadzenie prac legislacyjnych w zakresie regulacji

dotyczacych postepowan restrukturyzacyjnych i upadtosciowych;

Wsparcie ponownego podejmowania dziatalno$ci gospodarczej — realizacja przez regiony

zadan  obejmujgcych  wsparcie  psychologiczno-doradcze  (w  tym  coaching)
przy podejmowaniu ponownej dziatalno$ci gospodarczej, zaplanowanych w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych. Dodatkowo w 2018 r. podjeto prace nad
uruchomieniem nowego ogolnopolskiego projektu — Nowy Start — polegajacego na realizacji
przez PARP zadan obejmujacych wsparcie szkoleniowe oraz psychologiczno-doradcze

(w tym coaching) przy podejmowaniu ponownej dziatalno$ci  gospodarcze;.



1. ZAPOBIEGANIE SYTUACJOM KRYZYSOWYM PRZEDSIEBIORSTW

Przedstawione w tym punkcie inicjatywy, podejmowane zarowno na szczeblu centralnym,
jak 1 regionalnym realizujg dzialania wdrazane w ramach tzw. pierwszego dziatania
kierunkowego Polityki Nowej Szansy pn. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym
w przedsigbiorstwie. Ich celem jest utatwienie funkcjonujacym przedsigbiorcom pozyskania
wiedzy i umiej¢tnosei z zakresu m.in. zarzadzania finansami, zmiang i ryzykiem, znajomosci
instrumentow wsparcia dla przedsigbiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a takze

regulacji prawnych, w szczegodlno$ci dotyczacych procedur naprawczych i upadtosciowych.

1.1. Early Warning Europe

Early Warning Europe to migdzynarodowy projekt partnerski realizowany przez
15 podmiotéw z 7 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, finansowany ze s$rodkow
Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i srednich przedsigbiorstw
COSME oraz wktadow wlasnych panstw cztonkowskich. W przypadku Polski, wktad wiasny
pochodzit z dotacji celowe] przekazywanej corocznie przez ministerstwo wilasciwe
ds. gospodarki.

Celem projektu, ktory byl w Polsce realizowany przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsigbiorczosci we wspotpracy z Fundacja Firmy Rodzinne (FFR) w okresie od 1 grudnia
2016 r. do 30 listopada 2019 r., bylo wsparcie przedsigbiorstw zagrozonych negatywnymi
skutkami zmiany gospodarczej lub upadtosci oraz ponownie rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarczg. Dzieki projektowi stworzono system diagnozowania 1 wspierania
przedsigbiorstw w trudno$ciach, ktére znalazty si¢ w sytuacji kryzysowej lub dostrzegly
pierwsze oznaki nadciagajacych trudnosci. Skupieni w ramach przedsigwzigcia konsultanci,
mentorzy oraz doradcy restrukturyzacyjni pomagali przedsigbiorcom przej$¢ przez sytuacje
kryzysowa, wspolnie wypracowujac niezbedne zmiany oraz wskazujac najlepsze rozwigzania
dla danej firmy.

PARP byla odpowiedzialna za rozbudoweg i utrzymanie sieci konsultantow regionalnych,
ktérych zadaniem byto budowanie relacji z przedsigbiorca, przeprowadzenie wstgpnej analizy
ryzyka, zdiagnozowanie sytuacji przedsi¢biorstwa oraz wskazanie dzialan naprawczych.
FFR byla odpowiedzialna natomiast za utrzymanie sieci mentoréw, ktorzy w ramach
wolontariatu dzielili si¢ z przedsigbiorcami swoja wiedza 1 do$§wiadczeniem w procesie
wychodzenia z sytuacji kryzysowej. Ponadto, w wyniku wspdlpracy z Ministerstwem

Sprawiedliwo$ci oraz organizacjami zrzeszajacymi doradcoOw  restukturyzacyjnych,



do budowy sieci wsparcia przystgpili rowniez doswiadczeni i1 licencjonowani doradcy
restrukturyzacyjni.

Ostatecznie rezultatem dziatan PARP oraz FFR bylo zorganizowanie ogolnopolskiej sieci
EWE, ktorej sktad tworzyto: 10 konsultantow regionalnych, 121 mentoréw oraz 80 doradcow
restrukturyzacyjnych. W celu utrzymania jako$ci zbudowanego systemu wsparcia, PARP oraz
FFR organizowala regularne spotkania sieciujgce, potaczone z sesjami warsztatowymi
rozwijajacymi kompetencje konsultantow 1 mentorow.

Inne dziatania na rzecz wzmocnienia przedsiewzigcia EWE, to udziat czlonkéow zespotu
projektowego w  wydarzeniach o charakterze migdzynarodowym. W  okresie
sprawozdawczym miaty miejsce cztery spotkania Komitetu Sterujacego: w Turynie (styczen),
dwa w Brukseli (kwiecien; listopad) oraz w Barcelonie (wrzesien). Podczas spotkan
omawiano kwestie organizacyjne, wymieniano si¢ do§wiadczeniami z realizacji projektu oraz
poruszano kwestie zapisow dyrektywy unijnej dotyczacej stworzenia systemu wczeSnego
ostrzegania w panstwach cztonkowskich UE.

Oprocz udziatu w spotkaniach Komitetu Sterujacego, cztonkowie zespotu projektowego EWE
brali takze udzial w 2019 r. w wydarzeniach organizowanych w ramach konsorcjum:
Coaching days (maj — Bruksela), Mentors” Day (pazdziernik — Poznan) oraz w panelu
dyskusyjnym podczas konferencji EWE (listopad — Bruksela). Aktywno$¢ ta byta okazja do
zaprezentowania polskich osiggnig¢ EWE na forum mie¢dzynarodowym.

Ponadto, w celu propagowania idei EWE, w 2019 r. przeprowadzono szereg dziatan
informacyjno-promocyjnych w mediach spoteczno$ciowych, w prasie oraz za posrednictwem
stron internetowych PARP oraz FFR. W akcje promujaca projekt byly zaangazowane m.in.
o6wczesne Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Grupa PFR, dziennikarze mediéw

informacyjnych i gospodarczych.

1.1.1. Rezultaty:

Do konca realizacji projektu, tj. do 30 listopada 2019 r. w ramach projektu wsparciem obje¢to
880 przedsiebiorcow: 300 przedsigbiorcow skorzystato ze wsparcia konsultantow 1 mentoréw,
372 przedsigbiorcoOw zakonczylo swoj udzial w projekcie na etapie pracy z konsultantem
(j. po przeprowadzeniu diagnozy i wskazaniu obszaréw do rozwoju), a 208 przedsigbiorcéw
zakonczyto udziat w projekcie na etapie wstepnej konsultacji.

Najczestszymi problemami z jakim zglaszali si¢ przedsigbiorcy do projektu EWE byty:
problemy zwigzane z wyznaczeniem kierunkow dziatan, brak strategii rozwoju, spadek

sprzedazy, ryzyko utraty plynnosci finansowej (zadluzenia wobec wierzycieli, organow



podatkowo-skarbowych), problemy organizacyjne, godzenie zycia prywatnego i osobistego,
zarzadzanie zmiang, podziat zadan.

Korzysci dla wihascicieli firm, jakie wynikaja z uczestnictwa w projekcie to:

. bezinteresowne wsparcie doswiadczonych przedsiebiorcow,

o konsultacje z psychologiem, finansistg, prawnikiem oraz wieloma innymi

zaangazowanymi specjalistami chcgcymi dzieli¢ si¢ swoja wiedza,

. dyskretna relacja z konsultantem 1 mentorem, ktéry przeprowadza przez proces zmian,

o zdiagnozowanie sytuacji w firmie i wspdlne wypracowanie nowego planu dla
przedsigbiorstwa,

J nowy impuls do dzialania.

1.1.2. Dodatkowe korzys$ci wynikajgce z projektu

Oprocz  objecia  wsparciem  przedsigbiorcow, dodatkowym  rezultatem  projektu
jest wypracowanie dokumentu wspierajagcego (tzw. Policy Papers) Dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacej ram prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej,
drugiej szansy i $rodkéw zwickszajacych skuteczno$é postgpowan restrukturyzacyjnych,
upadlosciowych 1 w zakresie umorzenia oraz zmieniajagca dyrektywe 2012/30/UE,
zawierajacego opis dobrych praktyk — jak powinien funkcjonowaé system wsparcia
dla przedsigbiorcow w trudnosciach.

Przyktad polskich dobrych praktyk (zawartych w Policy Papers) w zakresie mentoringu beda
wykorzystane jako przewodnik dla panstw cztonkowskich rozwazajacych wprowadzenie

systemu wczesnego ostrzegania w swoich strukturach.

1.1.3. Wspolpraca z regionami

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego podjat wspotprace z regionalnymi
konsultantami i mentorami projektu Early Warning Europe. W ramach tej wspotpracy
w grudniu 2019 r. zorganizowano warsztaty ,,Mata przedsigbiorczos¢, duze wyzwania”,
w ktorych wzigto udziat kilkudziesieciu przedsigbiorcow sektora MSP — beneficjentow
projektu Early Warning Europe. Celem spotkania bylo budowanie sieci osobistych kontaktow
oraz tworzenie sprzyjajacego Srodowiska dla matych przedsigbiorcow, wsparcie edukacyjne
1 doradcze matego biznesu, czerpanie wzajemnie z wilasnych doswiadczen, poszukiwanie
instytucjonalnej pomocy dla dobrze rokujacego matego biznesu. Spotkanie przedsigbiorcow,
ktérzy uczestniczyli w projekcie 1 przeszli proces zmiany swojego biznesu, moze stac si¢

poczatkiem wigkszej i zorganizowanej aktywnosci w srodowisku matych przedsigbiorcow.



1.2.  System wczesnego ostrzegania MMSP w okresowych trudnosciach

Projekt jest finansowany ze srodkow Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
zadanie 2.21 Poprawa zarzadzania, rozwoju kapitatu ludzkiego oraz wsparcie procesoOw
innowacyjnych w przedsigbiorstwach (typ 5). Gloéwnym celem jest stworzenie systemu
wczesnego zapobiegania sytuacjom Kkryzysowym wséréd mikro, matych i $rednich
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w okresowych trudno$ciach oraz wyposazenie menadzerow
tych przedsigbiorstw w kompetencje niezbedne do wczesnego zapobiegania sytuacjom
kryzysowym w ich firmach oraz podejmowania dziatan prewencyjnych.

W projekcie zostang wykorzystane doswiadczenia PARP zdobyte w trakcie realizacji

miedzynarodowego projektu partnerskiego Early Warning Europe oraz projektu Instrument

Szybkiego Reagowania (ISR).

Z programu beda mogli skorzysta¢ przedsigbiorcy, ktorzy doswiadczaja okresowych

trudnos$ci w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej na terytorium RP i zauwazaja pierwsze

oznaki potencjalnego kryzysu w swoich firmach, z wylaczeniem przedsigbiorstw
spetniajacych kryteria przedsiebiorstwa znajdujacego si¢ trudnej sytuacji, o ktorym mowa

w art. 2 pkt 18 Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014.

Wsparcie bgdzie udzielane jako pomoc finansowa w formie finansowania kosztow ustug

informacyjnych lub doradczych $wiadczonych bezptatnie na rzecz MMSP  przez

wykonawcow wybranych w drodze postgpowania przetargowego.

Etapy wsparcia udzielanego w ramach projektu:

1.  spotkania doradcze z konsultantami, ktorych zadaniem begdzie ogoélna diagnoza sytuacji
w firmach (DIAGNOZA z rekomendacjg),

2. sesje mentoringowe (MENTORING), tj. wsparcie oferowane przez przedsigbiorcow,
ktorzy doswiadczyli kryzysu 1 potrafili sobie z nim poradzic,

3. praca z doradcami, specjalistami, pracujacymi z przedsigbiorcami w okresowych
trudnosciach na terenie ich firm, obejmujaca np. tematyke z zakresu efektywnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prewencji niewyptacalnosci, strategicznego
podejscia do zarzadzania firmg, korzystania z rozwigzan prawnych dotyczacych
restrukturyzacji, psychologii w biznesie, zarzadzania ryzykiem, zarzadzania zmiang,
finansow przedsigbiorstwa, zarzadzania zasobami ludzkimi, marketingu, itp.
(DORADZTWO),

4,  dziatania informacyjne adresowane do przedsiebiorstw uczestniczacych w projekcie,
ktére beda koncentrowaé si¢ przede wszystkim na poszerzeniu $wiadomosci

przedsiebiorcOw na temat istniejacych form wsparcia i restrukturyzacji.



Wsparcie skierowane bedzie do przedsigbiorcéw z ponizszych makroregionow:

1. Makroregion nr 1 (wojewoddztwo: zachodniopomorskie, pomorskie, kujawsko-
pomorskie, wielkopolskie, lubuskie);

2. Makroregion 2 (wojew6dztwo: warminsko-mazurskie, podlaskie, mazowieckie);

3. Makroregion 3 (wojewddztwo: §wietokrzyskie, lubelskie, matopolskie, podkarpackie);

4.  Makroregion 4 (wojewodztwo: dolnoslaskie, opolskie, todzkie, $laskie).

Podziat Polski na cztery makroregiony pozwoli na skuteczniejsze dotarcie do przedsigbiorstw

majacych swoja siedzib¢ w poszczegdlnych regionach Polski oraz zapewnienie sprawnej

realizacji projektu. Ponadto, podzial na makroregiony zagwarantuje rowny dostep do ustug

przedsigbiorcom z obszaru caltej Polski.

Realizacja projektu przyczyni sic do zwigkszenia zdolnoéci adaptacyjnych MMSP

w trudno$ciach, poprzez udzielanie wsparcia przedsigbiorcom, ktorzy doswiadczaja

okresowych trudnos$ci w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej lub zauwazaja pierwsze

oznaki potencjalnego kryzysu w swoich firmach. W rezultacie dziatania projektowe

skutecznie wespra zapobieganie sytuacjom kryzysowym w  przedsigbiorstwach,

w tym wykrywanie trudnosci finansowych, zanim firma stanie si¢ niewyptacalna.

Zatozenia projektu System wczesnego ostrzegania MMSP w okresowych trudno$ciach,

o charakterze pozakonkursowym, ktory bedzie realizowany w ramach dziatania 2.21 Poprawa

zarzadzania, rozwoju kapitalu ludzkiego oraz wsparcie procesOw innowacyjnych

w przedsigbiorstwach (typ 5) PO WER zostaly opracowane w 2019 r. Po akceptacji fiszki

projektowej przez KM POWER w czerwcu 2019 r., ztozono wniosek o dofinansowanie

projektu pozakonkursowego (wrzesien 2019 r.). Projekt bedzie realizowany w latach

2020-2023, a jego taczny budzet wynosi okolo 40 min zi. Zaktada si¢, Ze w ramach realizacji

projektu wsparciem zostanie objetych 2 000 przedsigbiorstw w okresowych trudnosciach.

1.3. Edukacja ekonomiczna i ksztalcenie kadr

Polityka Nowej Szansy dostrzega potrzebe statego zwickszania §wiadomosci obywateli
oraz ich wiedzy w dziedzinach, ktore wplywaja na zapewnienie stabilnej sytuacji
ekonomicznej przedsiebiorstwa. Dlatego tez wskazane jest wykorzystanie w tym celu systemu
ksztatcenia | zarowno na etapie edukacji szkolnej, jak i studiow wyzszych nalezy zadbaé
0 przekazywanie tresci, ktore wpisuja si¢ w zwigkszanie umiejetnosci przysztych
przedsigbiorcoOw w zakresie przezwyci¢zania sytuacji kryzysowe;.

W ramach pierwszego obszaru kierunkowego PNS nalezy zwrdci¢ uwage na projekty
realizowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju pod nadzorem Ministra Nauki

1 Szkolnictwa Wyzszego, jak rowniez przez samego Ministra.
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Od roku 2015 Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego realizuje pozakonkursowy projekt
Program praktyk zawodowych w Panstwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych. Celem
projektu PWSZ jest wypracowanie, testowanie 1 trwate wdrozenie jednolitego systemu
praktyk zawodowych w Panstwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych dla kierunkow
studiow o profilu praktycznym. W ramach przeprowadzanych w latach ubiegtych naborow
W projekcie wzielo udziat ponad 7 tysiecy studentow. Oczekuje si¢, ze efektem projektu
bedzie rozwoj kompetencji studentéw, zwiekszenie elastycznosci szkot wyzszych w zakresie
tworzenia programow ksztalcenia, jak rOwniez zacie$nienie wspOlpracy uczelni
Z przedsigbiorcami. W roku 2019 wydatki w projekcie wyniosty 5979 836,80 =zt
(z budzetu panstwa) oraz 32 059 837,46 zt (srodki EFS).

W styczniu 2019 roku, z inicjatywy Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego, na mocy
art. 400 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszymi i nauce
w styczniu 2019 r. ogloszono przedsiewziecie Dydaktyczna inicjatywa doskonatosci, majace
na celu poprawe jako$ci ksztalcenia na profilu praktycznym w publicznych uczelniach
zawodowych. Uczelnie zawodowe (maksymalnie 15) osiggajace najlepsze wyniki
monitoringu karier zawodowych absolwentow, zwlaszcza w zakresie wskaznikow
wzglednych obejmujacych sytuacje na rynku pracy w miejscu zamieszkania absolwenta
oraz posiadajace najlepsze rezultaty oceny jakosci ksztalcenia, otrzymuja premi¢ finansowa,
ktérej kwota okreslana jest w corocznym komunikacie ministra. Minister zawiera umowe
z uczelnig, wyloniona w ramach przedsiewzigcia, na podstawie ktorej przekazuje Srodki
finansowe. Stanowig one zwigckszenie subwencji przyznanej przez MNiSW. W roku 2019 r.
15 publicznych uczelni zawodowych otrzymato wsparcie w wysokosci 1 min zt. Informacja
o przedsiewzieciu dostepna jest na stronie internetowej ministerstwa'. Srodki mogg zostaé
przeznaczone np. na wilaczenie sektora biznesu w tworzenie i realizacj¢ programéw

ksztatcenia, czy praktyki studenckie w przedsigbiorstwach.

Inicjatywy realizowane przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju maja charakter projektow

wylanianych w konkursach, a $rodki pochodza z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja

Rozw¢j. Wsrod tych, ktore moga przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszego przekazywania wiedzy

w zakresie przedsigbiorczosci, nalezy wymienic:

o Zintegrowane Programy Uczelni — celem konkurséw (catkowita alokacja — 2 mld zt)
jest dostosowanie i realizacja programéw ksztatcenia zgodnych z potrzebami spoteczno-

gospodarczymi na poziomie kraju i regionu poprzez m.in. wsparcie realizacji studiow

! http://www.bip.nauka.gov.pl/przedsiewziecie-dydaktyczna-inicjatywa-doskonalosci/
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o profilu praktycznym, obejmujacych umiejetnosci zawodowe i kompetencje migkkie
studentow, jak rowniez wysokiej jakosci programéw stazowych. Konkursy byty
ogtaszane w 2017 oraz 2018 r. Do konca 2019 r. zawarto w sumie 258 umoéw o tacznej
wartosci 2 508 mln zl. W ramach ogloszonego w maju 2018 r. konkursu
na Zintegrowane Programy Uczelni na rzecz Rozwoju Regionalnego (alokacja
300 minzt, w tym co najmniej 50 min zt na projekty realizowane przez
wnioskodawcow posiadajgcych siedzibe lub oddziat zamiejscowy, istniejacy
co najmniej 24 miesigce, na terenie Wojewodztwa Slaskiego), w 2019 r. podpisano
47 uméw o tacznej wartosci 354 mln zt. We wszystkich powyzszych konkursach
alokacja zostala zwigckszona ze wzgledu na duzg liczbe pozytywnie ocenionych
projektéw oraz duze zainteresowanie uczelni.

Akademickie Biura Karier — celem konkursu jest wsparcie $wiadczenia wysokiej jakoSci
ushug przez instytucje wspomagajace studentow w rozpoczeciu aktywnosci zawodowej
na rynku pracy poprzez m.in. indywidualne poradnictwo zawodowe, wsparcie
w zakladaniu wlasnej dziatalnosci gospodarczej, ushugi w formie coachingu,
mentoringu 1 ksztalcenie w zakresie przedsigbiorczo$ci. W okresie sprawozdawczym
w wyniku ogloszonych w 2015 i 2017 roku konkurséw realizowane byly 64 projekty
o facznej wartosci 36,9 min zt.

Studia dualne — celem konkursu ogloszonego w 2017 r. jest opracowanie programow
ksztalcenia 1 realizacji studiow, ktore wychodza naprzeciw oczekiwaniom
potencjalnych pracodawcow 1 przysztych pracownikéw; ksztalcenie w tej formie
odbywa si¢ rownolegle w formie zaje¢ dydaktycznych na uczelni i zaje¢ praktycznych
u pracodawcy. W roku 2019 r. realizowane bylo 69 projektow o tacznej wartosci
127 min zt.

Program Rozwoju Kompetencji — celem konkursu jest umozliwienie podnoszenia
kompetencji przez osoby ksztalcace si¢ na poziomie wyzszym, w obszarach
kluczowych dla gospodarki, okreslanych w oparciu o analizy 1 prognozy, ktore
jednoczesnie wskazuja potrzebe rozwijania okreslonych kompetencji oraz w oparciu
o zapotrzebowanie zglaszane przez pracodawcow. Lacznie w obu konkursach bylo
realizowanych 198 projektow o wartosci 218,1 min zt, z czego w roku 2019 trwata
realizacja 146 projektow o wartosci 159,9 min zi.

Nowe Programy Ksztatcenia — konkurs ogloszony w 2016 r. umozliwia realizacje
programéw ksztalcenia o profilu ogdlnoakademickim lub praktycznym dostosowanych

do potrzeb gospodarki, rynku pracy i spoteczenstwa, jak rowniez uwzgledniajacych
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potrzeby poszczegdlnych wojewodztw okreslone w Regionalnych Strategiach
Innowacji. W roku 2019 uczelnie realizowaly 36 projektow o tacznej wartosci
26,9 min zt.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizuje réwniez projekty na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci z inicjatywy Ministra Inwestycji 1 Rozwoju (obecnie Ministra Funduszy
i Polityki Regionalnej):

. Rozwdj kadr dla sektora ustug dla biznesu — konkurs (ogloszony w 2017 r.) ma na celu
rozwoj kadr dla sektora ustug dla biznesu (np. BPO, SSC, IT) stanowigcych potencjat
rozwojowy dla gospodarki i zatrudnieniowy dla absolwentéw szkot wyzszych.
Zalozeniem interwencji jest rowniez tworzenie warunkow sprzyjajacych lokowaniu
ustug dla biznesu w mniejszych miastach. W 2019 r. realizowano 13 projektow
o tacznej wartosci 16,5 mln zi. We wrzes$niu 2019 r. ogloszono drugi konkurs, ktorego
alokacja wynosita 80 mln zl. Jego rozstrzygnigcie nastgpi w kolejnym roku.

e  Rozwdj kadr dla sektora motoryzacyjnego - celem konkursu jest wsparcie rozwoju kadr
dla przemyslu motoryzacyjnego, stanowigcego duzy potencjal rozwojowy
dla gospodarki i zatrudnieniowy dla absolwentow szkot wyzszych w ramach
podnoszenia kompetencji osob uczestniczacych w edukacji na poziomie wyzszym,
odpowiadajacych potrzebom gospodarki, rynku pracy i1 spoteczenstwa. W okresie
sprawozdawczym trwata realizacja 9 umow o tgcznej wartosci 11,1 min zt zawartych

po rozstrzygni¢ciu konkursu ogtoszonego w 2017 r.

Jednym z instrumentoéw rynku pracy skierowanym do przedsigbiorcow jest, finansowany
z Funduszu Pracy, Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS), ktorego dysponentem jest
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. W priorytetach Krajowego Funduszu
Szkoleniowego znajdowaly si¢ elementy wsparcia przedsigbiorcéw, ktore — w sposob mniej
lub bardziej istotny — wspieraty w 2019 r. stabilnos$¢ biznesowa przedsigbiorstw.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy jest instrumentem rynku pracy skierowanym
do przedsiebiorcow. Wsparcie w ramach tego instrumentu polega na mozliwosci
dofinansowania roznych form zawodowego ksztalcenia ustawicznego — zar6wno
pracownikow jak i samych pracodawcoéw — tak, aby mieli oni kwalifikacje 1 umiejg¢tnosci jak
najbardziej adekwatne do wymagan rynku pracy i szybko rozwijajacej si¢ i zmieniajacej

gospodarki.
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Pracownicy posiadajacy kwalifikacje i umiejetnosci pozwalajace na szybkie reagowanie przez
przedsigbiorce na nowinki rynkowe, czy mozliwo$¢ zastosowania nowych technologii
w gospodarce, niewatpliwie majg istotny wptyw na stabilno$¢ biznesowa przedsigbiorstw.
Podnoszenie i wzbogacanie kwalifikacji pracownikdw pozwala przedsigbiorcom zatrudniaé¢
dotychczasowych pracownikéw z dostosowanymi do potrzeb firmy kwalifikacjami
1 umiejetnosciami bez potrzeby poszukiwania i zatrudniania innych, co czesto bywa trudne
i dlugotrwale.

W 2019 roku do priorytetdw przyjetych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
wptywajacych na zachowanie stabilno$ci w przedsigbiorstwach, nalezaly w najwigkszym
stopniu:

J wsparcie ksztalcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie

lub wojewddztwie zawodach deficytowych;
o wsparcie ksztalcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych

technologii 1 narzedzi pracy.

1.4. Regionalne Programy Operacyjne

Obok wyzej wymienionych projektow, w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych,
podejmuje si¢ dziatania o charakterze szkoleniowo-doradczym, ktorych efektem ma by¢
wyposazenie przedsiebiorcow w wiedz¢ 1 umiejetnosci skutecznego radzenia sobie z trudng
sytuacjg ekonomiczng firmy.

Niemniej jednak nalezy odnotowal, ze problematyka zarzadzania kryzysem i kwestie
dotyczace zagrozenia upadloécia, z kazdym rokiem zyskuja na znaczeniu
w dzialaniach dotyczacych wspierania przedsigbiorczosci. Wyrazem takiego podejscia jest
wlasnie zaplanowanie W Regionalnych Programach Operacyjnych m.in. wsparcia,
ukierunkowanego na nabycie przez przedsigbiorcow umiejetnos¢é bycia elastycznym
i zdolnym do zmian. Stwarza im to wigksze szanse na szybkie dostosowanie sie¢
do uwarunkowan rynkowych i tym samym umozliwia podniesienia ich konkurencyjnosci.
Wzmocnienie adaptacyjnosci przedsi¢hiorstw do zmian odbywa si¢ rowniez poprzez wsparcie
rozwoju kompetencji 1 kwalifikacji przedsigbiorcow, umozliwiajagce poprawe jakosSci
zarzadzania, co w dalszej kolejnosci przektada si¢ na bardziej efektywne zapobieganie
sytuacjom kryzysowym. Adresatem tego wsparcia sa mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa,
W szczegdlnosci ich wiasciciele czy kadra zarzadzajaca.

Inicjatywy podejmowane przez regiony, ktore moga zostaé zakwalifikowane jako pomoc
w ramach pierwszego dziatania kierunkowego PNS Zapobieganie sytuacjom kryzysowym

przedsiebiorstw sa realizowane w ramach RPO ze $rodkow Europejskiego Funduszu
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Spotecznego (EFS). Warto podkresli¢, ze Regionalne Programy Operacyjne przewiduja
pomoc o charakterze ustug szkoleniowo-doradczych, ktore w duzej mierze dotycza dziatan,
jakie firma moze podja¢, aby si¢ rozwija¢ i tym samym zwickszy¢ swoja konkurencyjnosc.
Oznacza to, ze Regionalne Programy Operacyjne nie przewiduja wyodrebnionych dziatan,
ktore sg skierowane wytacznie do przedsigbiorcow znajdujacych si¢ u progu sytuacji
kryzysowej i silg rzeczy zawarto$¢ merytoryczna tych szkolen lub doradztwa dotyczy
tematyki znacznie szerszej niz zagadnienia zwigzane z prewencja niewyptacalnosci.

Niemniej jednak w zakres tematyczny tych ustug, bardzo czgsto wpisuja si¢ treci mogace
mie¢ znaczenie dla przedsigbiorcow, ktorzy zdaja sobie sprawe z nadchodzacych trudnosci
1 chcg uzyskac stosowng wiedze 1 podnies¢ swoje kwalifikacje w zakresie dziatan, jakie moga
przedsiewzig¢ w celu unikniecia kryzysu. Tym niemniej brak wyodrgbnionych dziatan,
skierowanych do $cisle zdefiniowanej grupy beneficjentow, moze stanowié¢ pewne
utrudnienie w przeprowadzeniu czynnosci sprawozdawczych, ktore stanowig podstawe
monitorowania Polityki Nowej Szansy.

Na podstawie danych przekazanych przez Urzedy Marszatkowskie, ponizej przedstawione
zostaty przyklady, jak poszczegélne Regionalne Programy Operacyjne ujmujag pomoc

dla przedsigbiorcow w zakresie prewencji niewyplacalnosci.

1.4.1. Wojewdédztwo dolnoslaskie

Wojewodztwie Dolnoslaskim Polityka Nowej Szansy realizowana byta w 2019 roku przez
Dolnoslaski Wojewoddzki Urzad Pracy w ramach RPO WD 2014-2020 poprzez wsparcie
sektora przedsi¢biorstw w Dziataniu Osi 8 RPO Rynek pracy, tj. Dziatanie 8.6 Zwigkszenie
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw z sektora MMSP. W ramach Dziatania
8.6 Agencja Rozwoju Regionalnego ARLEG S.A. realizowata dwa projekty.

Pierwszy projekt pt. Partnerstwo na rzecz rozwoju dolnosigskich MMSP i ich pracownikéw
realizowany byt od 01.11.2016 r. do 31.07.2019 r. Projekt zostal ostatecznie rozliczony
w dniu 19.12.2019 r. Alokacja $rodkéw europejskich na konkurs ogloszony 09.05.2016 r.
wynosita 37 298 000,00 zi. Naboér wnioskéw przeprowadzono od 09.06.2016 r.
do 30.06.2016 r. Cel szczegotowy dziatania to poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw
i przedsigbiorcow z sektora MMSP. Warto$é projektu: 43 524 94559 zt (w tym
dofinansowanie z UE: 36 996 022,79 zl). Partnerzy: Dolnoslaska Agencja Wspotpracy
Gospodarczej Sp. z o0.0.; Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.; Wroctawska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.; Dolnoslaski Park Innowacji 1 Nauki S.A.; Agencja
Rozwoju Regionalnego AGROREG S.A.
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Typ projektow ukierunkowany jest na wzrost konkurencyjnosci dolnoslaskich mikro-, matych
1 Srednich przedsigbiorstw poprzez ustugi realizowane w ramach Bazy Ustug Rozwojowych
pozwalajace na rozwoj przedsigbiorstwa i/lub jego pracownikow, w szczegdlnosci nabycie
lub potwierdzenie kwalifikacji, usprawnienie procesOw lub obszaru dzialania
przedsiebiorstwa, czgsciowa lub catkowita zmiane profilu dziatalnosci gospodarcze;.
Grupe docelowa stanowig mikro-, mate 1 $rednie przedsigbiorstwa oraz ich pracownicy.
Zaktada si¢, ze w ramach projektu wsparcie skierowane zostanie do przedsiebiorcéw z sektora
MMSP oraz ich pracownikéw, w tym do 1402 MMSP, 4120 os6b pracujacych (tacznie
z pracujacymi na wlasny rachunek). Rezultatem projektu ma by¢ zrealizowanie wtasnych
celow rozwojowych przez 1262 przedsigbiorstwa MMSP oraz uzyskanie kwalifikacji badz
nabycie kompetencji przez 3707 oséb pracujacych w MMSP.
W ramach projektu realizowane byty nastepujace dziatania: prowadzenie spotkan doradczych
z przedsicbiorcami w zakresie okreslenia potrzeb rozwojowych MMSP oraz korzystania
z systemu BUR (tj. portalu wymiany informacji miedzy dostawcami ustug rozwojowych
i przedsi¢biorcami, zawierajacego peten zakres ofert — od pojedynczych treneréw
po najwigkszych dostawcow).
Na biezaco Beneficjent informowal (osobiscie, telefonicznie i1 mailowo) wszystkich
zainteresowanych przedsigbiorcow o mozliwosci udziatu w projekcie. Weryfikowane byly
przedsiebiorstwa pod katem spetnienia warunkow udzialu w projekcie. Nawigzywany byt
kontakt z przedsigbiorcami zainteresowanymi udzialem w projekcie. Beneficjent kontaktowat
si¢ z firmami szkoleniowymi w celu zachecenia firm do rejestracji w BUR. Nawigzano
wspotprace m.in. z urzedami gmin, urzedami pracy. Informacj¢ o projekcie prezentowano
przedsigbiorcom na rdznego rodzaju spotkaniach (indywidualne, grupowe, konferencje etc.).
Zawierane byly umowy o przyznaniu wsparcia na realizacj¢ ustug rozwojowych bedace
wynikiem pozytywnej weryfikacji ztozonych formularzy zgloszeniowych. Uczestnikom
wsparcia nadawane sg ID w systemie BUR. Wystawione sg promesy oraz zaswiadczenia
0 udzielonej pomocy de minimis. Przedsigbiorcom, ktorzy skorzystali z ustug rozwojowych,
wyptacano refundacje dofinansowania. Przedsigbiorcy wnosza wkiad wilasny finansowy,
pokrywajac pozostate koszty realizacji uslug rozwojowych, ktore nie zostaly objcte
refundacja. Udalo si¢ osiggna¢ nastepujace efekty:
o 2239 — mikro-, matych i $rednich przedsi¢biorstw objetych ustugami rozwojowymi
W programie;
o 6982 — o0s6b pracujacych, tacznie z prowadzacymi dziatalno§¢ na wiasny rachunek,

objetych wsparciem w programie;
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. 966 — o0sob pracujacych, tacznie z prowadzacymi dziatalno$¢ na wiasny rachunek,
w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie;

. 2053 — 0s06b pracujacych o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie.

W tym 2136 mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw zrealizowalo swoj cel rozwojowy

dzigki udziatlowi w programie, a 6483 osoby uzyskaty kwalifikacje lub nabyty kompetencje

po opuszczeniu programu. Na doradztwo w zakresie okre$lenia potrzeb rozwojowych

przedsigbiorstwa oraz korzystania z systemu RUR i wizyty monitoringowe poniesiono

wydatek 12 329 613,64 zi. Dofinansowanie ustug rozwojowych dla MMSP wyniosto

27219 979,70 zi.

W dniu 11.06.2018 r. zostal ogloszony kolejny konkurs na realizacj¢ Dzialania 8.6,

na ktory alokacja $rodkéw europejskich wynosita 26 312 350,00 Zt, a nabor wnioskow

przeprowadzony zostat od 16.07.2018 r. do 24.07.2018 .

Konkurs dotyczyt naboru projektow sktadanych w ramach typu operacji 8.6.A, tj. projektow

na rzecz wzrostu konkurencyjnos$ci dolno$laskich mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw

poprzez ustugi realizowane w ramach Bazy Uslug Rozwojowych pozwalajace na rozwoj

przedsigbiorstwa i/lub jego pracownikow, w szczego6lno$ci nabycie lub potwierdzenie

kwalifikacji, usprawnienie procesOw lub obszaru dzialania przedsigbiorstwa, czeSciowa

lub catkowita zmiang profilu dziatalnosci gospodarcze;j.

W dniu 14.11.2018 r. zostata podpisana umowa na realizacj¢ drugiego projektu w ramach
Dziatania 8.6 przez Agencje Rozwoju Regionalnego ARLEG S.A., pt. Partnerstwo na rzecz
rozwoju dolnoslgskich MMSP i ich pracownikéw - Edycja Il

Warto$¢ projektu wynosita pierwotnie 30 955 705,86 ZL (w tym dofinansowanie z UE:
26 312 345,66 Z1) jednak po zwigkszeniu warto$ci projektu ostatecznie wynosi ona 37 939
017,24 7t (w tym dofinansowanie z UE: 32 248 164,61). Partnerzy: Dolnoslagska Agencja
Wspotpracy Gospodarczej Sp. z o0.0., Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.,
Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., Dolnoslaski Park Innowacji i Nauki S.A.,
Agencja Rozwoju Regionalnego AGROREG S.A.

Grupe docelowa stanowig mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz ich pracownicy.
Okres realizacji projektu to 01.08.2019 r. - 30.04.2022 r.

Zaktada si¢, ze w ramach projektu wsparcie skierowane zostanie do przedsigbiorcow z sektora
MMSP oraz ich pracownikéw, w tym do 1086 MMSP, 3626 os6b pracujacych (tacznie

z pracujgcymi na wlasny rachunek). Rezultatem projektu ma by¢ zrealizowanie wlasnych
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celow rozwojowych przez 978 przedsiebiorstw MMSP oraz uzyskanie kwalifikacji badz

nabycie kompetencji przez 3 264 osoby pracujace w MMSP.

W ramach projektu rozpoczeto: rekrutacj¢ do projektu, diagnozy potrzeb rozwojowych

przedsiebiorstw, wizyty monitoringowe ustug rozwojowych, wsparcie na realizacje ustug

rozwojowych. Do tej pory udato si¢ osiggna¢ nastegpujace efekty:

J 93 — mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw objg¢tych ustugami rozwojowymi
w programie;

o 183 — 0s6b pracujacych, tacznie z prowadzacymi dzialalno$¢ na wiasny rachunek,
objetych wsparciem w programie;

o 31 — o0s6b pracujacych, tacznie z prowadzacymi dziatalno§¢ na wiasny rachunek,
w wieku 50 lat i wigcej objetych wsparciem w programie;

o 75 — 0s6b pracujacych o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie.

W tym 57 mikro-, matych i $rednich przedsi¢biorstw zrealizowato swoj cel rozwojowy dzigki

udzialowi w programie, a 138 o0s0b uzyskato kwalifikacje lub nabyto kompetencje

PO Opuszczeniu programul.

1.4.2. Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

Samorzad bezposrednio nie finansuje dziatan z zakresu Polityki Nowej Szansy. Raporty
i rekomendacje opracowywane w ramach programu stanowig jednak cenng informacje
w zakresie wsparcia i pomocy firmom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji.

Region zapewnia wsparcie skierowane do przedsigbiorcow, ktore obejmuje zarowno dziatania
finansowane z funduszy europejskich jak 1 ze Srodkéw wiasnych. W regionie funkcjonuja
liczne o$rodki wspierajace przedsigbiorcow takie jak Torunska Agencja Rozwoju
Regionalnego, Kujawsko-Pomorski Fundusz Pozyczkowy, Kujawsko-Pomorski Fundusz
Poreczen Kredytowych, Kujawsko-Pomorska Agencja Innowacji czy Centrum Obshugi
Inwestoréw 1 Eksporterow.

Podstawowym zrodlem wsparcia dla przedsigbiorcow jest Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego Na Lata 2014-2020; O$ Priorytetowa 1 Wzmocnienie
Innowacyjnosci Konkurencyjnosci i Gospodarki Regionu. Blisko jedna czwarta catosci
srodkow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego przeznaczona jest na wsparcie
dla biznesu. Wsparcie skierowane jest m. in. na wsparcie dziatalnosci badawczo rozwojowe;,

innowacje w przedsigbiorstwach, pozyczki dla firm oraz umigdzynaradawianie dziatalnos$ci.
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1.1.1. Wojewddztwo lodzkie

Dziatania kierunkowe PNS realizowane s3 poprzez oferowanie wsparcia w postaci ushug
rozwojowych w ramach dwoéch poddzialan finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa rodzkiego
na lata 2014-2020 (O$ Priorytetowa X Adaptacyjnos¢ pracownikéw i przedsiebiorstw
w regionie, Dziatanie X.2 Rozwdj pracownikoéw i przedsigbiorstw), Poddziatanie X.2.1
Konkurencyjnosé przedsiebiorstw i ich pracownikow.

Celem szczegdétowym wyzej wymienionego Poddziatania jest podniesienie kompetencji
i kwalifikacji przedsigbiorcow sektora MSP i ich pracownikow, w tym takze MSP
przechodzacych procesy adaptacyjne, restrukturyzacyjne i modernizacyjne. W ramach
powyzszego $rodki udostepnione s3 na  wspieranie  proceséw  adaptacyjnych
w przedsicbiorstwach sektora MSP za pomoca ustug rozwojowych dostgpnych dla
pracownikow przedsiebiorstw w Bazie Ustug Rozwojowych. Srodki te udostepniane s3 na
rzecz MSP przez operatorow, ktorzy zostaja wybrani w oglaszanych konkursach.
Przedsigbiorstwa, po zakwalifikowaniu przez operatora, beda otrzymywaty wsparcie w formie
bonéw na wybrang przez siebie ustuge zamieszczong w bazie prowadzonej przez PARP
tj. Bazie Ustug Rozwojowych (BUR).

W ramach Poddziatania X.2.1 wojewodztwo t6dzkie w 2019 r. oglosito 1 konkurs, w ktorym
3 podmioty otrzymaty dofinansowanie na kwote 81 973 883,30 zt i peinig rolg operatorow

w wojewodztwie.

1.4.3. Wojewddztwo lubelskie

Od 2017 r., wojewodztwo lubelskie jako jeden z 6 parterow z terenu Unii Europejskiej
(Wiochy, Belgia, Grecja; Hiszpania, Wegry i Polska), realizuje projekt REBORN — Embracing
failure to encourage entrepreneurship and competitiveness (Wykorzystanie porazki w biznesie
do wspierania przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci). Projekt finansowany jest w ramach
programu Interreg Europa ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Dziatanie 2 Konkurencyjnos¢ MSP, Poddziatanie 2.1. Usprawnienie polityk w zakresie
konkurencyjnosci MSP. Projekt trwa od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2020 .

Gtownym celem projektu REBORN jest zwickszenie europejskiej konkurencyjnosci
1 przy$pieszenie regionalnego wzrostu poprzez ulepszenie instrumentow wptywu zwigzanych
ze wsparciem przedsigbiorczosci 1 tworzeniem przedsigbiorstw, a w tym konteks$cie
tworzeniem  $§rodkow 1 narzedzi pozwalajacych  unikngé ,utraty  potencjatu
przedsigbiorczosci”, wspierajac tym samym zdolno$¢é MSP do angazowania sie wzrost

na rynkach regionalnych, krajowych i miedzynarodowych.
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Rok 2019 byl pierwszym rokiem realizacji II fazy projektu, polegajacej na wdrazaniu
Regionalnego Planu Dziatania. Przedmiotowy dokument wskazuje katalog narzedzi majacych
na celu wsparcie przedsigbiorstw w trudnos$ciach oraz realizacj¢ dziatan, udoskonalajacych
instrumenty polityki w regionie tj. Regionalna Strategia Innowacji Wojewoddztwa Lubelskiego
oraz Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego. W oparciu o uwagi
przedtozone przez Wspdlny Sekretariat Programu Interreg dokument zostat zaktualizowany
1 przyjety do realizacji we wrzes$niu 2019 r.

Planowane do realizacji dziatania okreslone w Regionalnym Planie Dziatania s3 wynikiem
wspOtpracy migdzyregionalnej z partnerami projektu oraz wiedzy zdobytej na poziomie
regionalnym od przedsigbiorcow oraz przedstawicieli Regionalnej Grupy Interesariuszy
tj. przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji otoczenia biznesu
oraz organizacji pozarzadowych.

W 2019 roku, w ramach II fazy projektu REBORN, zostata m. in. przeprowadzona kampania
promocyjna na stronie internetowej i w kanatach social media, utworzono Punkt Kontaktowy
dla Przedsigbiorcow w Trudnos$ciach, w ramach ktérego powotano Grupe Roboczg projektu
REBORN, sporzadzono list¢ podmiotow $wiadczonych ustugi wsparcia na rzecz
przedsiebiorcow w trudnosciach, przeprowadzono badanie ankietowe, ktérego celem bylo
uzyskanie informacji na temat przyczyn trudno$ci pojawiajacych si¢ w przedsiebiorstwach
i zweryfikowanie informacji na temat oczekiwanej pomocy. Kolejnym zrealizowanym
dziataniem byly prace w ramach Tematycznej Grupy Roboczej Inteligentne Lubelskie,
ktorego efektem jest m.in. opracowanie zatozen programowych i wkladu merytorycznego
na rzez celu Zwigkszenie wzrostu i konkurencyjnosci MSP.

Kontynuowana w 2020 roku II faza projektu REBORN bedzie polegala na dalszym

wdrazaniu zaplanowanych dziatan.

1.4.4. Wojewodztwo mazowieckie

Samorzad bezposrednio nie finansuje dziatan z zakresu Polityki Nowej Szansy. Jednoczesnie,
zgodnie z przyjetym programem PNS, realizacja tej polityki na poziomie regionalnym
nastepuje gtownie w ramach dziatan: Wsparcie doradcze, psychologiczne oraz wsparcie typu
coaching, mentoring — Nowy Start oraz Usfugi informacyjno-doradcze dla przedsiebiorcow
w zakresie przeciwdzialania sytuacjom kryzysowym. PNS przewiduje finansowanie dziatan
realizowanych przez wojewoédztwa z regionalnych programéw operacyjnych. Wojewoddztwo
mazowieckie, jako region ,lepiej rozwiniety” nie uzyskalo zgody KE na uwzglednienie

priorytetu  inwestycyjnego 8v  (EFS) adaptacja  pracownikow,  przedsigbiorstw
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i przedsiebiorcow do zmian W RPO WM 2014-2020, w ramach ktérego mozliwa bylaby

realizacja dziatan PNS.

1.4.5. Wojewodztwo opolskie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014 —

2020 realizacja zatozen Polityki Nowej Szansy odbywa si¢ poprzez Dziatanie 7.5 Szkolenia,

doradztwo dla przedsigbiorcow i pracownikow przedsiebiorstw oraz adaptacyjnosé

przedsigbiorstw obejmujace m.in. ustugi rozwojowe dla MSP i ich pracownikéw. Alokacja

na wyzej wymienione dziatanie wynosi 6 808 857 euro.

W 2019 r. nie przeprowadzano naboréw do Dziatania 7.5. W trakcie realizacji znajdowaly si¢

projekty wybrane w dwoch wczesniejszych konkursach: I nabér odbyt sie 16-23.06.2017 r.,

a Il nabor 24-31.08.2017. W zwiazku z realizacja powyzszych projektow, w minionym roku:

o 463 — osoby pracujgce 0 niskich kwalifikacjach objgto wsparciem w programie;

. 170 — o0sob pracujacych, tacznie z pracujacymi na wiasny rachunek, w wieku 50 lat
i wigcej objeto wsparciem w programie;

. 309 — mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw zrealizowato swoj cel rozwojowy
dzigki udziatowi w programie;

o 1038 — osdb pracujacych, lacznie z prowadzacymi dziatalno§¢ na wiasny rachunek,
obj¢to wsparciem w programie;

J 241 — pracownikéw zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz osob zwolnionych

z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy obje¢to wsparciem w programie.

1.4.6. Wojewédztwo podkarpackie
Instytucja Zarzadzajagca RPO WP 2014-2020 realizuje zatozenia programu Polityki Nowe;j

Szansy poprzez dzialania wspotfinansowane ze srodkow EFS, wobec czego za ich wdrazanie
odpowiada Instytucja Posredniczaca, ktorg jest Wojewodzki Urzad Pracy w Rzeszowie.
Pierwsze z dziatan (7.5 - Rozwdj kompetencji pracownikéw sektora MSP), wdrazane
w systemie popytowym, obejmuje dofinansowanie ustug rozwojowych, w tym podnoszenie
kwalifikacji pracownikow, wynikajacych z diagnozy potrzeb rozwojowych przedsigbiorstwa.
Realizacja wsparcia doradczego i szkoleniowego dla pracownikow sektora MSP,
bedzie koncentrowa¢ si¢ m.in. na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym wyst¢pujacym
lub mogacym wystapi¢ w przedsigbiorstwach.

Do konca 2019 r. przeprowadzono 3 nabory wnioskow w ramach ww. dziatania. Ogdlna pula
srodkow jaka zostata przeznaczona na dofinansowanie projektow wyniosta 43 406 147,00 zt

(w calosci wktad UE). Sposrod 22 wnioskdw poprawnych formalnie na kwote wktadu UE
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110 509 386,52 zt (wartos¢ ogotem: 151 570 952,72 zi) do dofinansowania wybrano
7 projektow 1 kolejno podpisano 7 umoéw na kwote wkiadu UE 38 676 334,04 zi
(warto$¢ ogdtem: 53 750 209,71 zi).

1.4.7. Wojewodztwo podlaskie

W wojewddztwie podlaskim dziatania zbiezne z realizacjg zatozen niniejszego programu
zostaly przewidziane w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego
na lata 2014-2020 (RPOWP 2014-2020). Przedmiotowe dziatania, sa bezposrednio
lub posrednio ukierunkowane na wsparcie powstawania nowych przedsiebiorstw, rozwo;j kadr
przedsigbiorstw, zwigkszenie zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw, czy podniesienie
jakosci ustug okotobiznesowych.

Wsrod inicjatyw wymienionego Programu nalezy wskaza¢ Dzialanie 2.4. Adaptacja
pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian, przewidziane w ramach Priorytetu
Inwestycyjnego (P1) 8v Przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow
do zmian®.

Wolny rynek wymaga od przedsi¢biorstwa, jako organizacji zdolno$ci do bycia elastycznym
i zdolnym do zmian w zaleznosci od sytuacji na danym rynku. Podmioty gospodarcze,
posiadajace kadr¢ zarzadzajaca wyposazong w te kluczowe umiejetnosci oraz kompetentnych
pracownikow, zwigkszaja szanse na szybkie dostosowanie si¢ do uwarunkowan rynkowych,
sag w stanie zwigksza¢ swoje przewagi konkurencyjne. Innym, istotnym zrodtem sukcesu
w biznesie jest posiadanie przejrzystej wizji i strategii rozwoju. Wskazane kompetencje
sa przedmiotem wsparcia realizowanego w ramach wskazanego Dzialania RPOWP
2014-2020. Mikro, mate i $rednie przedsigbiorstwa, w tym wiasciciele/kadra zarzadzajaca
noga ubiegac si¢ o dofinansowanie ustug prowadzacych do nabycia umiejgtnosci planowania
strategicznego oraz wdrazania nowoczesnych metod zarzadzania przedsigbiorstwem, a takze
opracowywania i implementacji planow adaptacyjnych i modernizacyjnych.

Podejécie wdrozeniowe, w ramach dzialania uwzglednia daleko idaca indywidualizacje
1 profesjonalizacje ustlug rozwojowych. Aby utatwi¢ pracodawcom inwestowanie w kapitat
ludzki zgodnie z indywidualnymi potrzebami, wspierane jest podmiotowe finansowanie
ksztatcenia. Nalezy podkresli¢, ze to wilasnie przedsigbiorcy powinni ksztattowaé popyt

na ustugi szkoleniowe, ktore sa do nich skierowane. Tym samym przedsigbiorcy powinni

? Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, CCI 2014PL16M20P010,
Zalacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 310/4517/2018 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 31 lipca 2018 r.,
S. 75-78.
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korzysta¢ z takich szkolen, ktore sg im faktycznie potrzebne, a nie takich, ktére im oferuje
rynek szkoleniowy.

Zatozona interwencja uwzglednia rowniez wsparcie fakultatywne, jakim jest diagnoza potrzeb
rozwojowych  przedsigbiorstwa. Skuteczno$¢ dziatan w  zakresie adaptacyjnos$ci
przedsigbiorstw i ich pracownikéw uwarunkowana jest znajomoscia specyfiki rynku, dlatego
tez w Dzialaniu 2.4 zaplanowano wsparcie diagnozowania, ukierunkowanego
na przeprowadzenie badan i analiz, w potagczeniu z elementami wdrozeniowymi, w zakresie
zmian gospodarczych w regionie. Trafna diagnoza umozliwia zapobieganie oraz wczesne
reagowanie na sytuacje kryzysowe w przedsigbiorstwach.

W ramach oferowanego wsparcia, w 2019 roku, Instytucja Posredniczagca RPOWP 2014-2020
— Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku, kontynuowata realizacj¢ projektu (wytonionego
w trybie pozakonkursowym) polegajacego na stworzeniu i funkcjonowaniu podmiotowego
systemu finansowania ustug rozwojowych w wojewddztwie podlaskim. Projekt jest
realizowany w okresie 20.08.2016-31.12.2021. Calkowita warto$¢ projektu wynosi
41 937 655,60 zt. W 2019 roku, w ramach przedmiotowego projektu, przedsigbiorcy zlozyli
386 kompletnych i poprawnych wnioskow o przyznanie $§rodkéw na dofinansowanie ushug

rozwojowych na tgczna kwote 8 364 408,00 zt.

1.4.8. Wojewodztwo pomorskie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 (RPO WP) Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego nie realizowat dziatan
bezposrednio skierowanych do firm zagrozonych upadto$cia.

Mimo, ze program nie oferuje dziatan skierowanych bezposrednio do firm zagrozonych
upadtoscia, przewiduje jednak wsparcie firm dopiero rozpoczynajacych jak 1 rozwijajacych
swoja dziatalno$¢. Przedsiebiorcy wspierani sg poprzez dofinansowanie zaréwno w formie
dotacji, jak i preferencyjnych zwrotnych instrumentéw finansowych. Dziatania, o ktérych
mowa powyzej, realizowane s3 poprzez konkursy przeprowadzane w ramach
Osi Priorytetowych RPO WP.

W ramach Osi Priorytetowej 2 Regionalnego Programu Operacyjnego woj. pomorskiego
2014-2020 pn.  Przedsigbiorstwa,  pomorscy  przedsiecbiorcy moga  skorzystaé
z preferencyjnych pozyczek 1 porgczen na inwestycje rozwojowe. Dotychczas
1630 przedsigbiorcow otrzymalo 1667 pozyczek na inwestycje w kwocie 227,7 min zi,
a 114 przedsigbiorcow skorzystalo z atrakcyjnego porgczenia kredytu bankowego

przeznaczonego na inwestycje w kwocie 47,8 min zt.
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1.4.9. Wojewddztwo Slaskie

W ramach dziatania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata
2014-2020 (o$ priorytetowa VIII Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy),
Dziatania 8.2 Wsparcie potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw, przedsigbiorcow i ich
pracownikow przewidziano instrument w formule dostarczenia ushug rozwojowych,
doradczych, szkoleniowych zgodnych z potrzebami przedsigbiorstwa (m.in. ustug w zakresie
wsparcia kapitalowego, zarzadzania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, budowania
I rozwoju biznesu, organizacyjnych, ekonomiczno-finansowych, prawnych, marketingowych,
w zakresie zarzgdzania strategicznego, audytow strategicznych, szkolenia z transferu
1 komercjalizacji wiedzy oraz ochrony wilasno$ci przemystowej). Ponadto wspierany bedzie
rozwoj kwalifikacji pracownikéw zgodnie z potrzebami pracodawcow.

W roku 2019 przeprowadzono nabor na konkurs nr RPSL.08.02.03-1P.02-24-072/19
(8.2.3. Wsparcie dla przedsigbiorcow i ich pracownikow w zakresie rozwoju
przedsigbiorstwa), w ktorym sktada¢ wnioski mozna byto od 30 sierpnia 2019 r.
do 30 wrzesnia 2019 r. Trwa formalno-merytoryczna ocena  wnioskow.
Zgtoszono 9 wnioskow (warto$¢ projektow: 87 509 449,83 zt, wnioskowana kwota
dofinansowania: 72 744 658,6 ZL). Catkowita kwota przeznaczona na dofinansowanie
projektéw to 34 012 000,00 zt.

1.4.10. Wojewédztwo Swietokrzyskie

Podejmowane przez Samorzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego dziatania wspierajg
priorytety programu Polityka Nowej Szansy w szczegdlnosci poprzez dzialania w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020.
Wsparcie proceséw restrukturyzacyjnych, modernizacyjnych oraz dotyczacych zmiany
profilu dziatalnosci, ktore wymagaja podejmowania dziatan dostosowawczych rowniez wsrod
kadry zarzadzajacej i pracownikow odbywa si¢ poprzez interwencj¢ Osi Priorytetowej 10.
Otwarty rynek pracy RPO WS 2014-2020, Dziatanie 10.5 Przystosowanie pracownikow,
przedsigbiorstw i przedsigbiorcow do zmian. Wzmocnienie adaptacyjnosci przedsigbiorstw,
ukierunkowane jest na dostosowanie do zmian gospodarczych i zapotrzebowania rynku,
a takze na dzialania z zakresu podnoszenia kompetencji i1 kwalifikacji pracownikow,
stanowigce element strategii rozwoju przedsigbiorstwa. Alokacja na te dziatania w Programie
wynosi blisko 65 mlin zt wktadu Unii Europejskie;j.

W 2019 roku realizowano na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego 2 projekty, w ramach
ktorych regionalnym przedsigbiorcom oferowane jest dofinansowanie ustug rozwojowych

dostepnych w Bazie Ustug Rozwojowych, obejmujacych m.in: doradztwo, mentoring, asyste
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w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej oraz ustugi rozwojowe dla ich pracownikow
(szkolenia ogolne 1 specjalistyczne), zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami
przedsigbiorstw. Na projekty te przeznaczono $rodki w tacznej wysokosci wktadu funduszy
europejskich okoto 24,5 min zt. Warto$é projektu pn. Operator ustug rozwojowych dla MSP
i obszaréw funkcjonalnych miast Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Skarzysko
Kamienna dostegpnych w Bazie Ustug Rozwojowych BUR wynosi okoto 14,7 min zi,
w tym wktad Funduszy Europejskich okoto 11,8 min zt. Wartos¢ dofinansowania dla projektu
Biznes Adapter-system wsparcia MSP w ramach Podmiotowego Systemu Finansowania
wynosi okoto 15,4 min zt, w tym wktad funduszy europejskich wynosi okoto 12,8 min z1.

Do dnia 31.12.2019 r. z ustlug rozwojowych w ramach tych projektow skorzystato 1441
przedsicbiorstw oraz ponad 3,5 tysigca pracownikéw MSP, w tym 371 osob w wieku 50 lat
i wiecej, oraz 975 os6b o niskich kwalifikacjach.

Departament  Inwestycji 1 Rozwoju Urzedu Marszatkowskiego  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w ramach RPO WS Dziatanie 2.4 Promocja gospodarcza kluczowych branz
gospodarki regionu realizuje projekt pn. Swietokrzyskie — hard to pronounce, easy to do
business in. Realizacja odbywa si¢ w latach 2016-2020. Celem projektu jest wzmocnienie
pozycji gospodarczej regionu i pomoc regionalnym przedsicbiorcom w dziatalno$ci
proeksportoweyj.

W ramach projektu w 2019 zrealizowane zostaty:

o 2 proeksportowe konferencje krajowe;

o 2 branzowe spotkania match-makingowe Targach Kielce;

o 2 przyjazdowe misje gospodarcze i wizyty studyjne.

Przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego dziata Centrum Obstugi
Inwestorow 1 Eksporterow (COIE), ktore odpowiada na potrzeby przedsigbiorcow,
w szczegolnosci z sektora MSP, w zakresie internacjonalizacji czy prowadzenia inwestycji
poza granicami kraju. Centrum udziela informacji dotyczacych procedur i przepisow,
mozliwosci dofinansowania réznych form dzialalnosci na poziomie zaré6wno regionalnym
jak 1 krajowym, ale rowniez prowadzi dziatania majace na celu poszukiwanie kontrahentow
dla firm, w tym kooperantow zagranicznych, tj. konferencje mig¢dzynarodowe, spotkania
match-makingowe. W ramach prowadzonych dziatan w roku 2019 COIE wykonato 42 ustugi
proeksportowe.

1.4.11. Wojewddztwo wielkopolskie

W ramach Dziatania 6.5 Doskonalenie kompetencji osob pracujgcych i wsparcie procesow

adaptacyjnych (RPO WW na lata 2014-2020, wspotfinansowany ze $rodkéw EFS) liczba
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mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw przeznaczona do objecia uslugami rozwojowymi
w programie wynosi 5 485.

Przedsiebiorcy w trudno$ciach spetanijgcy kryteria definicji okreslone w Polityce Nowej
Szansy moga by¢ potencjalnie grupa docelowa Dziatania 6.5 w czg$ci objetej podmiotowym
systemem finansowania ustug rozwojowych. Jednak nie ma wskaznikow, ktore pozwolityby
wskaza¢ liczbe takich przedsiebiorstw objetych wsparciem. Jednoczesnie nalezy podkreslic,
iz przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w szczegoOlnie trudnej sytuacji w rozumieniu
rozporzadzenia KE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. s3 wylaczone z mozliwosci objecia

wsparciem w ramach 6.5.

1.4.12. Wojewo6dztwo zachodniopomorskie

W zadaniach wojewodztwa nie przewidziano dziatan wpisujacych si¢ bezposrednio w cele
Polityki Nowej Szansy, jednakze samorzad traktuje wnioski i1 rekomendacje przedstawione
w dotychczasowych raportach z monitorowania PNS jako istotng wskazoéwke dla dziatan
majacych na celu wspieranie podmiotow, ktore doswiadczyty porazki biznesowej,
badz sa w perspektywie bankructwa.

Przyktadem takiego dzialania sg ustugi Centrum Inicjatyw Gospodarczych (CIG),
funkcjonujacego w strukturach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. CIG jest przygotowane do udzielania bezptatnych wskazowek
przedsigbiorcom, réwniez tym znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji. Odpowiada na potrzeby
przedsiebiorcow, w szczegélnosci z sektora MSP, w zakresie internacjonalizacji
czy prowadzenia inwestycji poza granicami kraju, ktore z powodu ograniczonych zasobow
finansowych czesto rezygnuja z podejmowania ryzyka penetracji nowych rynkow, obawiajac
si¢ nieprzewidzianych trudnosci, ktore moga si¢ tam pojawic. Ich obawy budzi réwniez
konieczno$¢ ponoszenia znacznych kosztéw zwigzanych z dotarciem do nowych klientow.
Centrum stanowi swoisty punkt obstugi przedsigbiorcéw, w ktoérym udzielane sg informacje
dotyczace procedur i przepisow, mozliwosci dofinansowania réznych form dziatalno$ci
na poziomie zardwno regionalnym, jak i krajowym, ale roéwniez prowadzi dziatania majace
na celu poszukiwanie kontrahentow dla firm, w tym kooperantow zagranicznych. W ramach

prowadzonych dziatan w roku 2019 CIG udzielito 80 ustug proeksportowych.

1.4.13. Wnioski

Dotychczasowe raporty pokazuja, ze dzialania podejmowane przez PARP oraz instytucje
wspierajace przedsigbiorcOw na poziomie regionalnym, W pewnym stopniu realizuja cele

ukierunkowane na dostarczenie przedsigbiorcom stosownej wiedzy 1 umiejetnosci
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dotyczacych reagowania na sytuacje kryzysowe, ktore moga pojawi¢ si¢ w trakcie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Dotychczasowe osiggnigcia w realizacji projektu Early Warning Europe 1 bardzo pozytywny
odbidr tej inicjatywy w Srodowisku przedsigbiorcow, pozwalaja oczekiwaé, ze oparty
o do$wiadczenia EWE projekt System Wczesnego Ostrzegania MMSP w  okresowych
trudnosciach ma duze szanse sta¢ si¢ podstawa do zbudowania systemu prewencji w zakresie
sytuacji kryzysowych z powodzeniem minimalizujgcego niewyplacalnos¢ i pojawiajaca si¢
w jej konsekwencji likwidacje przedsigbiorstwa.

Pomoc informacyjno-doradcza dla przedsigbiorcoéw na poziomie regionalnym bardzo czesto
dotyczy problemow, ktore majg szerszy kontekst niz przeciwdzialanie pojawiajacej si¢
w firmie sytuacji kryzysowej. Jest to prawdopodobnie wynikiem tego, ze wsparcie w ramach
RPO zostalo zaplanowane tak, aby uwzgledni¢ jak najwicksze spektrum probleméw,
ktére dotykaja przedsigbiorcéw. Stworzenie systemu skutecznego przeciwdziatania kryzysowi
w przedsiebiorstwie jest dziataniem bardzo trudnym, poniewaz przedsigbiorcy w dalszym
ciggu niechetnie méwig o wystepujacych problemach, obawiajac si¢ stygmatyzacji
w ich $rodowisku, ktéra moze mie¢ negatywny wptyw na podejmowane przez nich dziatania
sanacyjne. Jako dziatania o charakterze prewencyjnym, regiony najczgsciej wskazuja
wsparcie, dotyczace rozwoju kompetencji przedsigbiorcow i1 pracownikow, korzystajac w tym

celu np. z Bazy Ustug Rozwojowych prowadzonej przez PARP.
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2. OGRANICZANIE RYZYKA LIKWIDACJI PRZEDSIEBIORSTW
(POZASADOWE I SADOWE FORMY NAPRAWY I RESTRUKTURYZACJI)

Dziatania prowadzone w ramach drugiego obszaru kierunkowego maja na celu umozliwienie
przedsigbiorcom, ktorych dotkneta juz sytuacja kryzysowa, przeprowadzenia dzialan
naprawczych, zmierzajagcych do uniknigcia koniecznos$ci zakonczenia dziatalnosci

gospodarczej.

2.1. Ministerstwo Sprawiedliwosci

W zakresie przepisoOw proceduralnych w sprawach gospodarczych kontynuowano prace nad
projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (UD 309). Ustawa zostata uchwalona w dniu 4 lipca 2019 roku (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1469) i przywrocita regulacje dotyczace odrebnego postepowania w sprawach
gospodarczych. W odniesieniu do uproszczenia przepisow proceduralnych w sprawach
gospodarczych, ustawa, z dniem 7 listopada 2019 r. wprowadzita do przepisow ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460,

z pozn. zm.; zwanej dalej: ,k.p.c.”) szereg rozwigzan, majacych na celu uproszczenie

I usprawnienie postgpowania w sprawach cywilnych, w tym w sprawach gospodarczych.

Ponadto Ministerstwo Sprawiedliwo$ci pracowato nad narzedziami teleinformatycznymi:

o w zakresie utworzenia Centralnego Rejestru Upadiosci (str. 53 PNS) projekt
informatyczny pn. Krajowy Rejestr Zadtuzonych (rozszerzenie dotychczasowego
projektu Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadiosci) jest w trakcie realizacji.
Planowany termin zakonczenia projektu — 31.05.2021 r. Projekt jest wspotfinansowany
z funduszy europejskich w ramach programu PO WER. Koszt projektu — 13 692 977,76
7k . Naktady finansowe poniesione w 2019 roku wynosza - 474 262,36 zt,

o w zakresie utworzenia Centralnego Systemu Sqdowego (CaSuS) (tabela 7 str. 56 PNS) —
projekt zostal zamkniety 17.05.2018 r. 1 w roku 2019 dziatania nie byly prowadzone.

2.2. Ministerstwo Rozwoju

W 2019 r. w dalszym ciaggu trwaty prace nad przygotowaniem projektu regulacji prawnej
umozliwiajacej udzielanie pomocy publicznej przedsigbiorcom podejmujacym dziatania
restrukturyzacyjne, w postaci wsparcia o charakterze finansowym. W pazdzierniku 2018 r.
rozpoczeto prace legislacyjne nad projektem ustawy o udzielaniu pomocy publicznej w celu
ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorstw. Prace nad projektem wymagaty wykonania

poglebionych analiz i konsultacji w zakresie poszczegdlnych rozwigzan systemowych

27



przewidzianych w ustawie, w tym przeprowadzenia uzgodnien na poziomie roboczym W celu
usprawnienia dalszych etapéw rzadowego procesu legislacyjnego. Projekt jest
wieloaspektowy i interdyscyplinarny, dotyka probleméw wynikajacych z konieczno$ci
uwzglednienia prawa Unii Europejskiej, jak i zachowania spojno$ci z systemem prawa
krajowego. Potrzeba ponadprzecigtnego zaangazowania czasowego w prace nad projektem
uzasadniona jest takze konieczno$cig wypracowania takich narzedzi wsparcia, ktére beda
stanowily racjonalny kompromis lgczacy umozliwienie organom administracji publicznej
skutecznej realizacji ich zadan w zakresie pomocy dla przedsigbiorcow, z jak najmniejszym
zaangazowaniem srodkow z budzetu panstwa. Regulacja ta obejmie rozwigzania systemowe
dotyczace warunkéw, form i trybu udzielania tej pomocy. Podstawowym celem
przygotowywanej regulacji jest zagwarantowanie przedsigbiorcom mozliwosci skorzystania z
efektywnego instrumentu pomocy, odpowiadajgcego ich realnym potrzebom podczas procesu
powrotu na konkurencyjny rynek przy zapewnieniu racjonalnego wykorzystania Srodkow

publicznych.

2.3. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

Wszyscy przedsiebiorcy znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej moga wystepowac
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z wnioskami udzielenie ulgi na sptate naleznoS$ci
z tytutu sktadek. W roku 2019 Zaktad podobnie jak w latach ubieglych wspieral
przedsigbiorcow, ktorzy mieli trudnosci w oplacaniu sktadek udzielajac uktadéw ratalnych
oraz odroczen terminu platnosci sktadek na podstawie przepisow ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych3 oraz innych ustaw. Zaktad w 2019 r. udzielit 55 352 ulgi na kwote
3 055 min zt.

Na przestrzeni kolejnych lat obserwowane jest duze zainteresowanie platnikéw skladek
ulgami, co moze wynika¢ z popularyzacji dobrowolnych form sptaty zadtluzenia z tytulu
sktadek przez dzialanie powolanych w ZUS, doradcéw ds. ulg i umorzen.

Na koniec roku 2019 odnotowano wzrost pomocy publicznej udzielonej przez Zaktad o ponad
30% w poréwnaniu do roku 2018. Zwigzane to byto ze wzrostem $redniej kwoty udzielonej
ulgi ptatnikom sktadek przypadajacej na jeden wiosek tj. z 45 tys. zt w 2018 r. na 55 tys. zt
w roku 2019.

Dodatkowo, Zaktad w roku 2019 skierowat 142 wnioski do sadu o ogloszenie upadtosci,

z czego w stosunku do 18 ogloszono upadtos¢ na kwote 33 min zt.

¥ Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300,

Z pozn. zm.).
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2.4. Wojewdédztwo dolnoslaskie

Wychodzi si¢ z zalozenia, ze gtownym celem postgpowania restrukturyzacyjnego, oprocz
zaspokojenia wierzycieli, jest uniknigcie ogloszenia upadiosci dluznika. Otwarcie takiego
postepowania jest jedng z przestanek niewyptacalnosci pracodawcy i stanowi warunek sine
qua non do wyplaty $wiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
W 2019 roku w zwigzku z tym rodzajem niewyptacalno$ci na podstawie wnioskow
indywidualnych 1 wykazow (zbiorczych i uzupehniajacych) wyptacono w wojewddztwie
dolnoslaskim §wiadczenia w wysokosci 866,1 tys. zt dla 33 pracownikow. Wyptata swiadczen
dotyczyta 6 pracodawcow z Dolnego Slaska.

W odniesieniu do trzech pracodawcow przeprowadzana jest restrukturyzacja w postgpowaniu
sanacyjnym, pozostatych dotyczy przyspieszone postepowanie uktadowe.

Od poczatku obowigzywania prawa restrukturyzacyjnego tj. od 2016r. ze srodkow Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych wyptacono $wiadczenia w  wysokosci
83449 tys. zt dla 1173 pracownikow (lub bylych pracownikow). Wyptata $wiadczen

dotyczyta 24 pracodawcéw z wojewddztwa dolnoslaskiego.
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3. SPRAWNE PRZEPROWADZENIE LIKWIDACJI PRZEDSIEBIORSTW
(SADOWE FORMY RESTRUKTURYZACJI | LIKWIDACJI)

Dziatania trzeciego obszaru Polityki Nowej Szansy koncentrujg si¢ na dwoch gloéwnych

obszarach: zmiany w prawie i podnoszenie kompetencji sedziow.

3.1. Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury

W celu podniesienia kwalifikacji sedzidéw orzekajacych w sprawach upadlto$ciowych,
Polityka Nowej Szansy przewiduje prowadzenie szkolen, przede wszystkim z zakresu wiedzy
ekonomicznej i finansowej, obejmujacej wskazanie efektow ekonomicznych wynikajacych

z prowadzonych postepowan. Szkolenia te prowadzi Krajowa Szkota Sadownictwa

i Prokuratury, ktora 2019 roku przeprowadzita nastgpujace szkolenia, ktorych tematy

zawieraja zagadnienia objete wskazanym programem:

. ,Postepowanie upadto$ciowe 1 restrukturyzacyjne w praktyce orzeczniczej sadow
gospodarczych”. Szkolenie obejmowato 16 godzin. Lacznie przeszkolono 75 oséb,
w tym: 34 s¢dzidw, 12 asesoréw sadowych, 24 asystentow s¢dzidw, 1 referendarza
sadowego, 3 prokuratoréw, 1 asesora prokuratury. Koszt szkolenia wyniost 55 453,74 zt
1 zostat pokryty z dotacji budzetowe;;

J ,Finanse 1 rachunkowo$¢ — wybrane zagadnienia”. Szkolenie odbylo si¢ w dwdch
etapach po 16 godzin. Lacznie przeszkolono 126 osob, w tym: 15 sedziéw, 1 asesora
sadowego, 6 referendarzy sadowych, 24 asystentow sedziow, 27 prokuratorow,
21 asesorow prokuratury, 30 asystentow prokuratoréw oraz 2 urzednikow prokuratury.
Koszt szkolenia wyniost 73 148,37 zt i zostat pokryty z dotacji budzetowe;.

Ponadto przeprowadzono jedng edycje szkolenia w ramach projektu Zapobieganie

I zwalczanie przestepczosci podatkowej. Szkolenie obejmowato 16 godzin. Lacznie

przeszkolono 29 oso6b, w tym: 26 prokuratorow, 1 asesora prokuratury i 2 asystentow

prokuratorow. Projekt wspotfinansowany jest z Europejskiego Funduszu Spotecznego,

realizowanego w ramach PO Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020.

3.2. Ministerstwo Sprawiedliwosci

Glowne cele dokumentu pn. Polityka Nowej Szansy, dotyczace sprawnego przeprowadzenia
likwidacji przedsi¢biorstw za posrednictwem sgdowych form restrukturyzacji i likwidacji oraz
ograniczenia ryzyka przedwczesnej likwidacji przy zastosowaniu sgdowych form naprawy

I restrukturyzacji zostaty juz zrealizowane na gruncie ustawy z dnia 15 maja 2015 r. — Prawo
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restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 243, z pézn. zm.). Co si¢ za$ tyczy dzialan
legislacyjnych podjetych w 2019 r. w celu ograniczenia ryzyka likwidacji podmiotow
gospodarczych, to nalezy zaznaczy¢, ze takich dziatan nie podjeto.
Nalezy jednak wskaza¢, ze w 2019 r. zostaly uchwalone dwie ustawy dotyczace tematyki
upadtos$ciowej i restrukturyzacyjnej:
o ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1802);
o ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o licencji doradcy
restrukturyzacyjnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 912);
ktorych zasadniczym celem bylo: istotne zreformowanie procedury upadtosci oséb
nieprowadzacych dziatalnosci  gospodarczej; utatwienie oddluzenia os6b fizycznych
(przedsiebiorcow 1 0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej), ktorych
upadlos¢  zostata  ogloszona; wzmocnienie nadzoru nad zawodem  doradcy
restrukturyzacyjnego i poprawa jako$ci ustug $wiadczonych przez osoby wykonujace ten
zawod; wprowadzenie korekt w modelu upadlosci i restrukturyzacji przyjetym w ramach
reformy wprowadzonej wspomniang wyzej ustawg — Prawo restrukturyzacyjne.
Przedstawione zmiany nie byly nakierowane na ograniczenie ryzyka likwidacji podmiotow
gospodarczych, ale przede wszystkim na znaczng poprawe mozliwo$ci realizacji idei ,,nowe;j
szansy” przez osoby fizyczne, ktore z roznych przyczyn staty si¢ niewyptacalne.
Ponadto, zmiany te miaty na celu poprawg¢ funkcjonowania sadow upadiosciowych
I restrukturyzacyjnych oraz zapewnienie wysokiej jakosci ushug $wiadczonych przez
doradcow restrukturyzacyjnych powolywanych do pelnienia funkcji w postgpowaniach

upadto$ciowych i restrukturyzacyjnych.
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4. WSPARCIE PONOWNEGO PODEJMOWANIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ - TZW. ,NOWY START”

Dziatania prowadzone w ramach obszaru czwartego Polityki Nowej Szansy maja na celu
pokazanie, ze porazka w biznesie nie powinna by¢ postrzegana jedynie jako zjawisko
negatywne, co moze sprzyja¢c hamowaniu zachowan przedsigbiorczych w przysztosci.
Tymczasem porazka moze by¢ dla uczciwego przedsiebiorcy zrédtem cennych do§wiadczen,
ktore przy prowadzeniu kolejnej dziatalno$ci pozwolg na uniknigcie wielu btedow.

Z informacji uzyskanych z Urzedow Marszatkowskim wynika, ze Regionalne Programy
Operacyjne nie maja w swojej ofercie dziatan, ktore skierowane s3 wylacznie
do re-starterow. Niemniej jednak, czg$¢ regionow traktuje zaplanowane dzialania —
ukierunkowane na powstawanie nowych przedsigbiorstw czy rozwoj kadr — jako dziatania
zbiezne z realizacja celu Polityki Nowej Szansy. Wydzielenie dziatan ukierunkowanych
wylacznie na doradztwo dotyczace wsparcia re-starterow z ogdlnych dziatan przewidzianych
na wspieranie przedsi¢gbiorczosci nie jest w wielu przypadkach mozliwe, poniewaz stanowi
ono tylko jeden z elementéw interwencji podejmowanych przez regiony. W odpowiedzi
na potrzeby przedsigbiorcow, na poziomie krajowym, realizacja dzialan w tym obszarze
zostala powierzona Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. W efekcie Agencja

we wspotpracy z MR przystagpita do przygotowania nowego ogdlnopolskiego projektu.

4.1. Projekt ,,Nowy start”

Wsparcie przedsigbiorcow, ktorzy poniesli porazke biznesowa i1 ponownie podejmujg
dziatalno$§¢ gospodarcza (tzw. Nowy start) to typ projektu, prowadzony w trybie
konkursowym w dzialaniu 2.21 Poprawa zarzadzania, rozwoju kapitalu ludzkiego oraz
wsparcie procesOw innowacyjnych w przedsigbiorstwach (typ 5) PO WER. W 2018 r.
we wspolpracy z Owczesnym Ministerstwem Przedsigbiorczo$ci 1 Technologii zostaty
opracowane zalozenia konkursu majacego na celu wybodr projektow gwarantujacych realizacje
zadan polegajacych na $wiadczeniu szkolen, doradztwa, wustug informacyjnych
1 psychologicznych, ktore przyczynia si¢ do zwigkszenia liczby funkcjonujacych
przedsiebiorcow, ktorzy odniesli sukces w prowadzeniu nowej firmy po do$wiadczeniu
niepowodzenia biznesowego w poprzedniej dziatalnosci. Konkurs zostal ogtoszony 31 maja
2019 r., a nabor wnioskow o dofinansowanie prowadzony byl od 30 czerwca 2019 r.
do 15 lipca 2019 .

W ramach konkursu PARP dysponowata kwotg alokacji w wysokosci 15000 000 =zt

natomiast §redni koszt wsparcia przedsiebiorstwa ponownie podejmujacego dziatalnos$¢
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wynosi 15 000 zt. Zatozono, iz przy dostepnej alokacji wsparciem zostanie objetych 1 000

przedsigbiorstw ponownie podejmujacych nowa dzialalno$¢ gospodarcza. Wydatki beda

finansowane ze $rodkdw EFS w wysokosci 84,28% 1 15,72% ze $rodkoéw budzetu panstwa.

Przedmiotem dofinansowania w konkursie na wybdér podmiotéw $wiadczacych ustugi

szkoleniowo-doradcze dla przedsigbiorcow byty:

o dziatania szkoleniowe, w szczegolnosci z: technik analiz przyczyn niepowodzenia w
ramach poprzedniej dzialalnosci gospodarczej, planowania kierunkéw rozwoju
przedsigbiorstwa oraz sposobu analizy luk kompetencyjnych na poziomie

przedsigbiorstwa biorgcego udziat w projekcie;

. dziatania szkoleniowe dotyczace wsparcia w prowadzeniu obecnej dziatalnosci
gospodarczej;
. dzialania doradcze zwigzane bezposrednio z dziataniami szkoleniowymi, o ktorych

mowa w pkt. 1-2.

Wszystkie dzialania w projekcie beda dopasowane do indywidualnych potrzeb
przedsiebiorcow, ktoérzy ponownie rozpoczeli dziatalnos¢ gospodarcza.

W wyniku oceny projektoéw, ktora zakonczyta si¢ 31.10.2019 r. wybrano do dofinansowania
4 projekty, a umowy na ich realizacj¢ zawarto w grudniu 2019 r. Wybrane do dofinansowania
projekty polegajace na $wiadczeniu na rzecz przedsigbiorcow ustug szkoleniowych
1 doradczych rozpoczng si¢ w I kwartale 2020 r. i beda realizowane nie dluzej niz
24 miesigce. Zakladane jest osiggnigcie wskaznika produktu w  wysokosci 1100
oraz wskaznika rezultatu w wysokos$ci 995 przedsiqbiorstw4. Projekty gwarantuja mozliwos¢
objecia wsparciem przedsigbiorcow z terytorium catej Polski.

Wybrane do dofinansowania projekty gwarantuja osiggniecie wskaznikéw konkursu
tj. wskaznik produktu: ,liczba przedsigbiorstw ponownie podejmujacych nowa dzialalno$¢
objetych wsparciem 1000” oraz wskaznik rezultatu: ,liczba przedsiebiorstw ponownie
podejmujacych nowag dzialalno$¢, ktére otrzymaty wsparcie w ponownym prowadzeniu

dziatalnosci 900”.

4.2. Regionalne Programy Operacyjne

Dodatkowo z informacji przekazanych do Ministerstwa Rozwoju wynika, ze w 2018 r.
nastepujace regiony podjety dzialania mieszczace si¢ w zakresie 4 Dziatania kierunkowego

Polityki Nowej Szansy.

* Wnioski o dofinansowanie projektoéw nie przewidujg okreslania wskaznikow w podziale na lata, dlatego
nie mozna okresli¢ ich warto$ci w poszczegdlnych latach realizacji projektow, a jedynie narastajaco.
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4.2.1. Wojewodztwo dolnoslaskie

Wojewddztwie Dolnoslaskim Polityka Nowej Szansy realizowana byta w 2019 roku przez
Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy w ramach RPO WD 2014-2020 poprzez wsparcie
sektora przedsiebiorstw w Dziataniach Osi 8 RPO Rynek pracy, tj. w ramach Dziatania 8.5
Przystosowanie do zmian zachodzgcych w gospodarce w ramach dziatan outplacementowych,
w ramach ktérego Dolnoslaska Agencja Wspolpracy Gospodarczej Sp. z o0.0. realizowala
dwa projekty.

Pierwszy projekt pt. Aktywizacja dolnoslgskiego rynku pracy realizowany byt
od 01.07.2016 r. do 30.11.2018 r. Projekt zostat ostatecznie rozliczony w dniu 14.06.2019 r.
Alokacja na konkurs ogloszony 27.11.2015 r. wynosita ogétem 12 713 957,00 zt (w tym
budzet srodkow europejskich 11 375 646,00 zt). Partnerzy: Karkonoska Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A.; Agencja Rozwoju Regionalnego ARLEG S.A.; Agencja Rozwoju
Regionalnego AGROREG S.A. Celem dziatania byta poprawa zdolno$ci adaptacyjnych
pracownikow do zmian zachodzacych w gospodarce w ramach dzialan outplacementowych.
Typ projektow w ramach Dzialania 8.5 obejmuje wsparcie proceséOw adaptacyjnych
i modernizacyjnych w regionie poprzez wsparcie typu outplacement obejmujace
kompleksowy zestaw dziatan dostosowanych do indywidualnych potrzeb uczestnikdéw
projektu. Gtéwne grupy docelowe projektu to pracodawcy przedsigbiorstw przechodzacych
procesy restrukturyzacyjne oraz ich pracownicy przewidziani do zwolnienia lub zagrozeni
zwolnieniem w zakresie programow outplacementowych. Uczestnikami projektu mogly by¢
réwniez osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych zakladu pracy (zwolnione w okresie nie
dhuzszym niz 6 miesigcy przed dniem przystapienia do projektu).

Projekt zakladal kompleksowy zestaw dziatah aktywizacyjnych dostosowanych
do indywidualnych potrzeb uczestnikow, w tym doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy,
poradnictwo psychologiczne, szkolenia, staze, dodatki relokacyjne, studia podyplomowe,
wsparcie finansowe na rozpoczg¢cie dziatalno$ci gospodarczej w formie bezzwrotnej (dotacje).
W ramach projektu realizowane byly nastepujace dziatania: aktywna rekrutacja do projektu,
udzielane wsparcie w zakresie doradztwa zawodowego dla 0sob zagrozonych zwolnieniem
1 0s0b zwolnionych z przyczyn dotyczacych pracodawcy. Prowadzono posrednictwo pracy,
odbywaly si¢ spotkania z pracodawcami poszukujacymi stazystow i1 wykwalifikowanych
pracownikow. Prowadzono réwniez bazg ofert stazowych 1 ofert pracy.

Systematycznie prowadzono dzialania informacyjne dotyczace wsparcia szkoleniowo-

doradczego oraz finansowego na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej. Dla uczestnikow
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zainteresowanych podj¢ciem wilasnej dziatalno$ci gospodarczej organizowano szkolenia oraz
doradztwo biznesowe. Udzielano rowniez dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Dla uczestnikow organizowane byto wsparcie w postaci szkolen zawodowych. Prowadzono
szkolenia przyczyniajace si¢ do podnoszenia kwalifikacji uczestnikow projektu.
Organizowano studia podyplomowe, wsparcie psychologiczne oraz przyznawano dodatki

relokacyjne. W sumie programem objeto 6230soby.

W dniu 27.07.2017 r. ogloszono kolejny konkurs na realizacj¢ Dzialania 8.5,
na ktory alokacja ogétem wynosita 17 495 470,58 Zt. (w tym budzet §rodkéw europejskich
14 871 150,00 ZL.), a nabor wnioskow prowadzony byt od 28.08.2017 r. do 26.09.2017 .
Konkurs dotyczyt naboru projektow sktadanych w ramach typu operacji 8.5.A., tj. projektow
na rzecz wsparcia proceséw adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie poprzez wsparcie
typu outplacement, ktére obejmuja kompleksowy zestaw dzialan dostosowanych
do indywidualnych potrzeb uczestnikéw projektu. Grupe docelowa stanowig pracodawcy
przedsigbiorstw  przechodzacych procesy restrukturyzacyjne oraz ich pracownicy
przewidziani do zwolnienia Iub zagrozeni zwolnieniem w zakresie programow
outplacementowych.

W dniu 05.04.2018 r. zostata podpisana umowa na realizacj¢ drugiego projektu Dolnoslaskie;j
Agencji Wspolpracy Gospodarczej Sp. z 0.0., pt. Aktywizacja dolnoslgskiego rynku pracy
- Il edycja. Wartos¢ projektu wynosi 15 427 755,20 zt (w tym dofinansowanie z UE:
13 113 591,92 zt). Partnerzy: Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.; Agencja
Rozwoju Regionalnego ARLEG S.A.; Agencja Rozwoju Regionalnego AGROREG S.A.
oraz Dolnoslaski Park Innowacji i Nauki S.A. Okres realizacji projektu to 01.10.2018 r.
- 31.03.2021 r.

Projekt zakltada kompleksowy zestaw dziatan aktywizacyjnych dostosowanych
do indywidualnych potrzeb uczestnikéw, w tym doradztwo zawodowe, posrednictwo pracy,
poradnictwo psychologiczne, szkolenia, staze, dodatki relokacyjne, studia podyplomowe,
wsparcie finansowe na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej w formie bezzwrotnej (dotacje)
oraz doradcze i finansowe wsparcie pomostowe.

W ramach projektu rozpoczgto: rekrutacje do projektu, doradztwo zawodowe z elementami
posrednictwa pracy, wsparcie w zakresie rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, szkolenia
zawodowe, studia podyplomowe, staze zawodowe, wsparcie psychologiczne, wsparcie
relokacyjne.

Dotad w projekcie wzieto udzial 185 os6b o niskich kwalifikacjach; 19 oséb pracujacych,
tacznie z prowadzacymi dzialalno$¢ na wilasny rachunek, w wieku 50 lat i wiecej; 401
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pracownikow zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz osdb zwolnionych z przyczyn

dotyczacych zaktadu pracy.

4.2.2. Wojewddztwo lubuskie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020 w roku 2019 r. byty
realizowane przedsigwziecia w ramach 6 Osi priorytetowej RPO-L2020 — Regionalny rynek
pracy, Dzialanie 6.6 Aktywizacja zawodowa o0sob zwolnionych Ilub przewidzianych
do zwolnienia. W okresie sprawozdawczym realizowane byty dwa projekty, ktore rozpoczety
si¢ w latach wcze$niejszych:
o Nowa perspektywa dla Twojej sytuacji zawodowej — na kwotg 720 992,75 zi, w tym 684
943,11 zt dofinansowania — rozpoczety w roku 2017,
. Aktywnos¢ zawodowa szansq na pewniejszq przysztos¢! — na kwote 781 143,75 zi,
w tym 742 085,75 zt dofinansowania, ktorego realizacj¢ rozpoczgto w roku 2018.
Catkowita warto$¢ realizowanych w roku 2019 projektow wynosi 1 502 136,50 =zt
natomiast warto$¢ dofinansowania to 1 427 028,86 zi.
Projekty kontynuowane w 2019 r. mialy na celu podniesienie zdolnosci do ponownego
zatrudnienia uczestnikow projektow, zwickszenie atrakcyjnosci zawodowej poprzez
kompleksowy program outplacementowy. Grupa docelowa byli pracownicy przedsiebiorstw
zagrozeni utratg zatrudnienia lub bedacy w okresie wypowiedzenia z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy oraz zwolnione w krotkim terminie z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.
W ramach projektow zaplanowano nast¢pujace zadania: doradztwo zawodowe potaczone
z przygotowaniem IPD (indywidualny plan dziatania), poradnictwo psychologiczne, szkolenia
zawodowe, staz, posrednictwo pracy.
Na podstawie danych generowanych z zatwierdzonych formularzy monitorowania
uczestnikow wynika, iz w 2019 r. wsparciem objeto 37 osdb pracujacych (lacznie
z prowadzacymi dzialalno$§¢ na wilasny rachunek). Ponadto wsparcie otrzymaty 23 osoby
pracujace o niskich kwalifikacjach. W ramach projektow pomocag objeto 72 pracownikow
zagrozonych zwolnieniem z pracy oraz zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.
Analizujac osiaggniete wskazniki rezultatu, nalezy podkresli¢, iz w wyniku realizacji wyzej
wymienionych przedsigwzig¢ wsparciem objeto 15 o0sob pracujacych  (lacznie
z prowadzacymi dziatalno$¢ na wiasny rachunek), w wieku 50 lat i wigcej, ktorzy byli
uczestnikami projektow. Ponadto 3 osoby po opuszczeniu programu podjety prace
lub kontynuowaty zatrudnienie. W okresie sprawozdawczym nie byto osob, ktore uzyskaty

kwalifikacje lub nabyly kompetencje po opuszczeniu programu.
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W roku 2019 r. nie rozpoczgto realizacji innych projektow w ramach Dziatania 6.6.
Programu. Instytucja Zarzadzajaca RPO-L2020, w okresie sprawozdawczym, planowata
nabor na przedsigwzigcia zwigzane z aktywizacja zawodowg o0sOb zwolnionych
lub przewidzianych do zwolnienia, jednakze ostatecznie nie ogloszono konkursu
w przedmiotowym obszarze realizacji programu ze wzgledu na pozytywne zmiany spoteczno-

gospodarcze w regionie i poprawe koniunktury na rynku pracy w wojewodztwie lubuskim.

4.2.3. Wojewoddztwo todzkie

W ramach Poddziatania X.2.2 Wdrozenie programow typu outplacement mozliwa jest
realizacja projektow obejmujacych dziatania aktywizujgce skierowane gloéwnie do oséb,
ktoére stracity zatrudnienie lub sg zagrozone zwolnieniem, tj. posrednictwo pracy, doradztwo
zawodowe, szkolenia, staze zawodowe, dotacje bezzwrotne dla 0s6b zamierzajacych podjaé
dzialalno$¢ gospodarcza.

W ramach Poddziatania X.2.2 w 2019 r. wojewddztwo todzkie nie oglosito konkurséw,
aczkolwiek projekty wyltonione we wczesniejszych konkursach nadal sg realizowane
(w ramach Poddziatania X.2.2 w 2018 r. Wojewodztwo Lodzkie oglosito jeden konkurs,

w ktorym wytoniono 18 projektow na kwote ogotem 23 789 227,55 zt).

4.2.4. Wojewodztwo malopolskie

Wsparcie wpisujace si¢ w Polityke¢ Nowej Szansy przewidziano w ramach Dziatan 8.3
Wsparcie na zakladanie dzialalnosci gospodarczej i 8.4 Rozwdj kompetencji kadr i adaptacja
do zmian Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Matopolskiego na lata 2014-
2020.

W Dgziataniu 8.3 mowa jest miedzy innymi, ze: ,.istotnym elementem udzielanego wsparcia
bezzwrotnego bedzie $wiadczenie wysokiej jakosci ushug szkoleniowo-doradczych,
dostgpnych na kazdym etapie zakladania dzialalno$ci gospodarczej oraz w poczatkowym
okresie jej prowadzenia. Oferowane uslugi powinny stanowi¢ realng pomoc dla oséb,
ktore przygotowuja si¢ do zalozenia przedsigbiorstwa lub prowadzg je stosunkowo krotko,
a w konsekwencji przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia trwatosci efektow interwencji
1 przezywalno$ci utworzonych firm”. W 2019 roku, w ramach adekwatnego poddziatania
8.3.1, nie prowadzono naborow. Zakonczylo si¢ natomiast 5 z 10 wspieranych w nim
projektow dofinansowanych kwotg 96,5 mln zt. Wciaz trwa 5 pozostatych przedsiewziec
dofinansowanych kwotg 122,6 mln zI.

Natomiast zapisy Dzialania 8.4 méwia, ze ,,w celu utatwienia dostosowania kompetencji kadr

MSP do potrzeb regionalnej gospodarki oraz ograniczenia ryzyka wzrostu bezrobocia
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w regionie, wramach dzialania podejmowane bgda dwa glowne rodzaje interwencji.
Pierwsza kategoria interwencji ukierunkowana bedzie na zwigkszenie dost¢pnosci do ustug
rozwojowych dla MSP i ich pracownikéw. Natomiast druga obejmowaé bedzie wsparcie 0sob
zwolnionych lub zagrozonych zwolnieniem z pracy”. W 2019 roku w ramach poddziatania
8.4.1 przeprowadzono nabor wnioskow, w wyniku ktorego kwotag 81,7 min zt dofinansowano
5 projektow. Trwa tez realizacja 6 projektdow z wczesniejszych naborow poddziatan 8.4.1

18.4.2, dofinansowanych kwotg 69,9 min zt.

4.2.5. Wojewodztwo opolskie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014 —
2020 realizacja zatozen Polityki Nowej Szansy odbywala si¢ poprzez Dziatanie 7.5 Szkolenia,
doradztwo dla przedsigbiorcow i pracownikow przedsigbiorstw oraz adaptacyjnos¢
przedsiebiorstw obejmujace m.in. wsparcie w zakresie programu outplacementowego
dla os6b zwolnionych, przewidzianych do zwolnienia lub zagrozonych zwolnieniem
Z przyczyn niedotyczacych pracownika. W zwiazku z realizacja wybranych w konkursach
projektéw, w minionym roku wsparciem w programie zostalo 241 osdb zagrozonych

zwolnieniem z pracy oraz 0sob zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy.

4.2.6. Wojewodztwo podkarpackie

W sposob posredni, w realizacj¢ zatozen PNS beda wpisywac si¢ Dziatania (7.3 - Wsparcie
rozwoju przedsigbiorczosci oraz 7.7 - Wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci — Zintegrowane
inwestycje terytorialne), skierowane do o0sO6b bezrobotnych, biernych zawodowo
oraz pracujacych w wieku 30 lat 1 wigcej, w ramach ktérych ww. osoby moga ponownie
ubiega¢ si¢ o dotacje na rozpoczgcie dzialalnoSci gospodarczej przy spetnieniu warunku,
ze nie posiadaty wpisu do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej w okresie 12 miesigcy
bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku. Niemniej jednak brak jest
szczegotowych danych na temat udzialu w realizowanych projektach osob, ktore podjety
kolejng dziatalnos¢ bedaca nastepstwem poniesionej uprzednio porazki.

Wsparcie w ramach Dziatania 7.3 realizowane jest za posrednictwem instrumentow zar6wno
zwrotnych jak i bezzwrotnych. Do konca 2019 r. ogloszono 4 nabory wnioskow w trybie
konkursowym, realizowane jako dotacje bezzwrotne oraz 1 nabdr w trybie pozakonkursowym
w ramach instrumentu finansowego (pozyczki na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej).

W ramach dziatania 7.3 nie przewiduje si¢ przeprowadzania kolejnych naboréw, natomiast
jedyny planowany nabér w ramach dziatania 7.7 (ZIT) ma zosta¢ ogtoszony w II kwartale

2020 r.
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Ogolna pula $rodkéw jaka zostala przeznaczona na dofinansowanie projektow w trybie
konkursowym wynosita 155 352 900,00 zi, w tym $rodki UE stanowity 138 999 963,16 zi.
W ramach przeprowadzonych naborow do dofinansowania wybrano 43 projekty na kwote
dofinansowania 163 463 996,20 zt, w tym wkiad UE: 143 077 250,40 zt (warto$¢ ogotem:
168 326 177,03 zt), z czego podpisanych zostato 38 uméw o dofinansowanie na kwote
dofinansowania 147 826 595,62 zi, w tym wktad UE: 129 369 780,06 zt (warto$¢ ogotem:
152 199 741,36 zt). Kolejne umowy s3a sukcesywnie podpisywane. Do rozstrzygnigcia
pozostaje jedynie ostatni nabdr ogloszony w ramach dziatania 7.3, co powinno nastapié
w | kw. 2020 roku.

Odnoszac si¢ natomiast do naboru prowadzonego w trybie pozakonkursowym, ogolna pula
srodkow jaka zostala przeznaczona na dofinansowanie projektu wynosita 27 734 312,29 zi,
w tym $rodki UE stanowity 24 814 910,99 zt. Ztozony przez Bank Gospodarstwa Krajowego
projekt pozakonkursowy zostal wybrany do dofinasowania i zakontraktowany
dnia 30.11.2016 r. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 29 194 012,94 zi,
z czego dofinansowanie stanowito 27 734 312,29 zt, w tym wkiad UE: 24 814 910,99 zt.

4.2.7. Wojewodztwo podlaskie

Zalozenia w Polityki Nowej Szansy w sposob posredni realizuje Dziatanie 2.1. Zwigkszanie
zdolnosci zatrudnieniowej 0sob pozostajqcych bez zatrudnienia oraz osob poszukujgcych
pracy przy wykorzystaniu aktywnej polityki rynku pracy oraz wspieranie mobilnosci zasobow
pracy, w ramach priorytetu inwestycyjnego 8i°.

Wsparcie oferowane w obszarze aktywizacji zawodowej jest skierowane gldwnie do osob
W szczegoblnie trudnej sytuacji na rynku pracy: bezrobotnych, biernych zawodowo, osob
w wieku 50 lat i wiecej, kobiet, os6b z niepelnosprawnosciami, dlugotrwale bezrobotnych
oraz osob o niskich kwalifikacjach. W odpowiedzi na zidentyfikowane u tych osob trudnosci
i bariery, Dziatanie oferuje zindywidualizowane i kompleksowe podejscie do ich
przezwycig¢zania.

Przedsiewzigcia podejmowane w tym zakresie obejmujg instrumenty i ustugi rynku pracy,
w tym przede wszystkim, wskazane w ustawie 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, takie jak: poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, wsparcie psychologiczno-
doradcze osob wchodzacych 1 powracajacych na rynek pracy oraz na poczatkowym etapie

zatrudnienia, warsztaty oraz szkolenia z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy

® Dziatanie to zaplanowano do realizacji w ramach Priorytetu Inwestycyjnego 8i Dostep do zatrudnienia dla
0sob poszukujgcych pracy i osob biernych zawodowo, w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od
rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspieranie mobilno$ci pracownikow.
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i ich praktycznego zastosowania. Ponadto wsparcie obejmuje pomoc w zdobywaniu
doswiadczenia zawodowego oraz nabywaniu umiejetnosci adaptacji w miejscu pracy,
m.in. poprzez subsydiowanie zatrudnienia, staze, praktyki zawodowe. Odpowiedni dobor
instrumentow, z szerokiego katalogu dostepnych form wsparcia, oparty jest na indywidualne;j
diagnozie potrzeb wspieranej osoby i umozliwia udzielenie wparcia wysokiej jakosci oraz
prowadzi do poprawy sytuacji uczestnika projektu na rynku pracy. Wsparcie stuzy uzyskaniu
mozliwie wysokiej efektywnosci za‘[rudnieniowej.6

W 2019 roku, Instytucja Posredniczaca RPOWP 2014-2020 — Wojewodzki Urzad Pracy
w Biatymstoku w ramach Dziatania 2.1 wylonita (w trybie pozakonkursowym) 14 projektow
realizowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy o tacznej wartosci 15 501 628,63 zt. Realizacja
projektéw obejmowata okres 01.01-31.12.2019 r. W 2019 roku rozstrzygnig¢to rowniez
konkurs ogloszony w 2018 roku, w ramach ktérego mogly by¢ dofinasowane programy
podnoszace aktywno$¢ zawodowag i zdolno$¢ do zatrudnienia, obejmujace m.in. takie
dzialania aktywizujace jak: wsparcie psychologiczno-doradcze, posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe, warsztaty oraz szkolenia, w tym z zakresu technik aktywnego
poszukiwania pracy i ich praktycznego zastosowania, subsydiowanie zatrudnienia, staze,
praktyki zawodowe. Do dofinansowania zostatlo wybranych 20 projektéw, ktorych catkowita
warto$¢ wyniosta 11 983 346,31 zt.

Dziatanie 2.3 Wspieranie powstawania i rozwoju podmiotow gospodarczych realizowane
w ramach PI 8iii’, podejmuje aktywnosci zbiezne z dziataniem PNS Wsparcie ponownego
podejmowania dziatalnosci gospodarczej —nowy start.

Rozw¢j przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia jest jedng z form skutecznego przeciwdziatania
bezrobociu, a takze stymulowania rozwoju ekonomicznego i spotecznego. Wsparcie
oferowane w ramach dzialania, kierowane jest do 0s6b bezrobotnych, poszukujacych pracy
1 nieaktywnych zawodowo, zwtaszcza tych, ktoére znajduja si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji
na rynku pracy, tj. 0séb po 50 roku zycia, kobiet, 0sob z niepelnosprawnoscia,
0sob dlugotrwale bezrobotnych oraz niskowykwalifikowanych.

Podstawowym rodzajem interwencji jest bezzwrotna pomoc finansowa na rozpoczegcie
dziatalno$ci gospodarczej. W celu zapewnienia trwato§ci nowopowstajacych przedsigbiorstw,
zapewnia si¢ kompleksowe, zarazem indywidualnie dostosowane wsparcie, obejmujace —
poza wsparciem finansowym — ustugi doradcze w zakresie zasad prowadzenia wlasnego

biznesu oraz wsparcie szkoleniowe, w tym szkolenia specjalistyczne w dziedzinie zwigzanej

® Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, CCl 2014PL16M20P010,
Zalacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 310/4517/2018 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 31 lipca 2018 r.,
S. 67-68.

" Tamze, s. 72-74.
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z podejmowang dziatalno$cig gospodarcza. Fundamentem takiego podejscia jest ustuga
doradcza weryfikujaca przede wszystkim umiejetnosci oraz predyspozycje osoby chcacej
zalozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Beneficjenci wsparcia moga korzysta¢ roOwniez ze wsparcia
pomostowego w poczatkowej fazie funkcjonowania przedsigbiorstwa. W 2019 roku,
w ramach Dzialaniu 2.3 nie zostal ogloszony zaden konkurs, byly realizowane natomiast
projekty zatwierdzone do realizacji w latach wczesniejszych, w ramach ktorych sfinansowano
dziatania na laczna kwote 35 952 903,41 zt. W tym samym dziataniu przyznawane jest
réwniez wsparcie zwrotne osobom zamierzajagcym rozpocza¢ prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej. Menedzerem Funduszu Funduszy jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Funkcje
posrednika finansowego petni Fundacja Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach,

ktéra w 2019 roku udzielita ogdtem 31 pozyczek na taczng kwotg 2 450 676,00 zt.

4.2.8. Wojewodztwo pomorskie

Dziatania Samorzadu Wojewodztwa Pomorskiego skierowane sa migdzy innymi
do pojedynczych mieszkancow borykajacych si¢ z problemem bezrobocia poprzez
kompleksowe rozwigzania w zakresie aktywizacji zawodowej. Wprowadzono programy
umozliwiajagce osobom dorostym zdobywanie nowych kwalifikacji zawodowych w celu
powrotu na rynek pracy czy zmiang pracy na atrakcyjniejsza.

W ramach Osi Priorytetowej 5 Regionalnego Programu Operacyjnego wojewodztwa
pomorskiego pn. Zatrudnienie, realizowane sg migdzy innymi takie zadania jak: projekty
ukierunkowane na zwigkszanie zatrudniania o0séb bezrobotnych zarejestrowanych
w powiatowych urzgdach pracy; projekty realizujace kompleksowe rozwigzania w zakresie
aktywizacji zawodowej osOb pozostajacych bez pracy; Kkursy, szkolenia prowadzace
do podniesienia, uzupetnienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych; pomoc rodzicom matych
dzieci w podjeciu zatrudnienia; bezzwrotne dotacje na podjecie dzialalno$ci gospodarcze;.

W okresie 2014-2019 w ramach powyzszej osi priorytetowej podpisano 422 uméow
(170 to projekty juz zakonczone) na kwote 839 209 936 zt — warto$¢ dofinansowania UE
to 85%.

W wyniku prowadzonych dziatan:

. 6040 — 0s6b bez pracy otrzymato dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;,

o 27 173 — osoby bezrobotne zostaty objete wsparciem,

o 16 424 — mikro, matych i $rednich przedsiebiorcow ktorych pracownicy zostali objeci

wsparciem.
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Wszystkie wymienione dziatania nie sg bezposrednio skierowane do przedsigbiorcoéw, ktorzy
poniesli porazke biznesowa, lecz moga by¢ skutecznie wykorzystywane do utatwienia

powrotu do aktywnos$ci gospodarczej.

4.2.9. Wojewodztwo Slaskie

W ramach Osi priorytetowej VII Regionalny Rynek Pracy przewidziano Dziatanie 7.4
Wspomaganie procesow adaptacyjnych i modernizacyjnych w regionie (dzialania z zakresu
outplacementu) — wsparcie typu outplacement dla pracownikow przedsigbiorstw zagrozonych
zwolnieniem, przewidzianych do zwolnienia lub zwolnionych z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy.

W roku 2019 rozpoczeto nabér do konkursu nr RPSL.07.04.02-1P.02-24-076/19,
w ktorym sktada¢ wnioski mozna byto od 28 listopada 2019 r. do 9 stycznia 2020 r.
Trwa ocena wnioskow. Catkowita kwota przeznaczona na dofinansowanie projektow

to 10 268 397,72 z1.

4.2.10. Wojewédztwo warminsko-mazurskie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
na lata 2014-2020 wdrazane jest Dziatanie 10.5 Wsparcie pracownikow i 0sob zwolnionych
poprzez dziatania outplacementowe, wpisujace si¢ w zatozenia programu Polityka Nowej
Szansy. Niemniej jednak w 2019 r. w ramach przedmiotowego dziatania nie przeprowadzano

naboréw wnioskow oraz nie podpisano ani jednej umowy o dofinansowanie.

4.2.11. Wojewodztwo wielkopolskie

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata
2014-2020, wspotfinansowanego z EFS, zostaty przewidziane dziatania, w ramach ktorych
wspiera si¢ samozatrudnienie 1 przekwalifikowanie zawodowe:

o W ramach Dziatania 6.3. Samozatrudnienie i przedsigbiorczos¢ przewidziano
bezzwrotne $rodki na rzecz oso6b planujacych zalozenie wtasnej dzialalnos$ci
gospodarczej. Zgodnie z kryteriami dotyczacymi grupy docelowej w ramach Dziatania
6.3 wsparcia nie moga otrzymaé osoby, ktore prowadzily dziatalno$¢ gospodarcza
w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych dzien przystgpienia do projektu, natomiast
nie uwzglednia si¢ informacji czy osoby otrzymujace wsparcie w ogodle kiedykolwiek
prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza przed przystapieniem do projektu. W 2019 roku

dofinansowano 3042 osob.
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. W ramach Dziatania 6.5 Doskonalenie kompetencji oséb pracujgcych oraz wsparcie
procesow  adaptacyjnych obejmowano  wsparciem pracownikow  zagrozonych
zwolnieniem z pracy oraz osoby zwolnione z przyczyn dotyczacych zakladu pracy.
Wsparcie co do zasady, kierowane bylo do pracownikow przewidzianych
do zwolnienia, zagrozonych zwolnieniem i zwolnionych, a nie do przedsi¢biorstw.

W 2019 roku dofinansowano 1648 osob.

4.2.12. Whnioski

Z przedstawionych przez regiony informacji, podobnie jak w latach ubieglych,
wynika ze wigkszos¢ regiond6w ogranicza pomoc dla re-starterow do dziatan
outplacementowych. Tymczasem outplacement stuzy przede wszystkim udzieleniu pomocy
pracownikom odchodzacym z przedsiebiorstwa w wyniku zwolnien, rOwniez np. w zwigzku
z restrukturyzacja lub likwidacja firmy. Obejmuje on gléwnie doradztwo zawodowe
i psychologiczne, szkolenia, a takze wsparcie w znalezieniu nowej pracy. Nie jest on wigc
tozsamy ze wsparciem psychologicznym, coachingiem 1 mentoringiem, skierowanym
do o0sob, ktore chca podja¢ kolejng dziatalno$¢ gospodarcza w oparciu o doswiadczenia,
nabyte przy prowadzeniu przedsi¢gbiorstwa. Nalezy pamigtac, ze re-starterzy, to najczesciej
osoby, ktore maja pomyst, wiedzg w jakim kierunku chca rozwijaé swoj biznes, wymagaja
natomiast szczegdlnego rodzaju wsparcia, ktore wykorzystujac posiadane przez re-starteréw
doswiadczenie, koncentruje si¢ na wyeliminowaniu btedow, popelnianych w poprzedniej
ich dziatalnosci.

Czes¢ z funduszy z Regionalnych Programéw Operacyjnych przeznaczana jest
dofinansowanie samozatrudnienia i przedsigbiorczo$ci, nie monitoruje si¢ jednak jak wielu
odbiorcow tych projektéw powraca do prowadzenie whasnego biznesu, po uprzednio doznanej

porazce, a ilu decyduje si¢ na zalozenie wtasnej firmy po raz pierwszy.
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5. DZIALANIA PROMOCYJNE

W Polityce Nowej Szansy zaplanowano, ze wdrazanie dziatan z poszczegdlnych obszarow
kierunkowych wzmocni kampania promocyjna, ktora przede wszystkim bedzie koncentrowata
si¢ na przeciwdziataniu stygmatyzacji przedsigbiorcow dotknigetych porazka biznesows,
wskazujgc jednoczesnie jak wazne jest, aby przedsigbiorcy podejmowali odpowiednio
wczesniej dziatania naprawcze.

W ramach Regionalnych Funduszy Operacyjnych, wojewodztwa przyjmujg wiasne strategie
promocji Polityki Nowej Szansy, warto jednak wspomnie¢ wojewodztwo lubelskie,
ktore przygotowujac projekt REBORN wypracowato kilka wnioskéw dotyczacych promociji,
ktére z powodzeniem mozna zaadoptowaé w kazdym regionie. Zaktada si¢, ze prowadzona
kampania informacyjna powinna sklada¢ si¢ z konferencji i warsztatow skierowanych
do zainteresowanych podmiotéw. Ponadto sugeruje si¢ utworzenie dedykowanych
przedsiebiorcom z grup docelowych zakladek na regionalnych stronach internetowych.
Jako jedno z narzgdzi promocji wymieniane sg spoty — tzw. ,success stories”,
czyli prawdziwe historie przedsiebiorstw, ktore dzigki skorzystaniu z narzedzi Polityki Nowe;j
Szansy zmienily swoja sytuacje na lepsze. W 2019 roku, w ramach Il fazy projektu
REBORN, zostata m. in. przeprowadzona kampania promocyjna na stronie internetowej
i w kanatach social media.

Dziatania promocyjne zostaly przewidziane roéwniez dla upowszechnienia informacji na temat
programu pomocowego na ratowanie i restrukturyzacje. Ze wzgledu na fakt, iz rozpoczecie
jego funkcjonowania zostalo przesunigte wskutek koniecznosci dokonania zmian
legislacyjnych, rowniez dzialania informacyjne i promocyjne w tym zakresie beda mialy
miejsce w dalszych latach funkcjonowania Polityki Nowej Szansy, po wejsciu w zZycie
przedmiotowej regulacji.

Polityka Nowej Szansy powinna by¢ promowana nie tylko jako zestaw narzedzi
pomagajacych przedsigbiorcom zmierzy¢ si¢ z kryzysem w prowadzonym biznesie,
ale rowniez jako zmiana myslenia o porazce. Jest to mozliwe, jezeli wlascicielom firm wskaze
si¢ nie tylko droge do pokonania trudnosci, ale tez kolejne kroki do dalszego rozwoju. W tym
kontekscie wazne jest wigc, aby traktowa¢ porazke jako jeden z etapow prowadzenia
dziatalnosci, ktéry nie musi, ale moze wystapi¢. Kryzys i zmiana sa cze$cig funkcjonowania
gospodarki, a kazda porazka przedsigbiorstwa powinna odbywac si¢ z jak najmniejszg stratg
dla spoteczenstwa, wierzycieli 1 wlascicieli. Polityka Nowej Szansy powinna dawac

przedsigbiorcom  wiar¢ w  przyszlos¢ bez dlugbw 1w  razie porazki,
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na nowa szans¢ w biznesie, stad na przyktad mentorami PNS sa do$wiadczeni przedsigbiorcy,

ktorzy niejeden kryzys maja juz za soba.

6. REKOMENDACJE

Po uwzglednieniu wynikow ewaluacji dzialan realizowanych w obszarach Polityki Nowej

Szansy w 2019 roku, rekomenduje si¢ nastepujace dziatania:

1.

Podtrzymuje si¢ rekomendacj¢ dotyczaca koniecznosci rozpoczecia udzielania pomocy
przedsiebiorcom, W miejsce wczesniej obowigzujacych przepisoOw, uchylonych ustawa
z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz.U. 2016 poz. 2260). Rekomenduje si¢ udzielanie pomocy
publicznej w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsigbiorcéw w trudno$ciach
w formie pozyczki lub wejscia kapitalowego.

Podtrzymuje si¢ rekomendacje wskazujaca, ze wsparcie w ramach ,,nowego startu”
oraz dzialania szkoleniowo-doradcze w obszarze promowania i rozwijania zarzadzania
strategicznego w MSP powinny by¢ rozwijane na poziomie regionalnym — tego rodzaju
wsparcie powinno znajdowac si¢ jak najblizej ostatecznego beneficjenta. Niemnigj
jednak nalezy zwroci¢ uwage na uwzglednienie w zakresie tych dzialan specyficznych —
wzgledem ogoélu wspieranych przedsiebiorcow — potrzeb przedsigbiorcow stojacych
w obliczu kryzysu lub podejmujacych kolejng dziatalno$¢ gospodarcza.

Podtrzymuje si¢ rekomendacje¢ o koniecznosci zintensyfikowania dziatan obejmujacych
tzw. ,,nowy start”, Czego wyrazem jest np. rozpoczgty przez PARP projekt
Nowy Start. Co prawda, na podstawie informacji nadsytanych przez regiony, mozna
zaobserwowac, ze w niektorych Regionalnych Programach Operacyjnych projektowane
sg instrumenty skierowane do przedsigbiorcow, ktorzy poniesli porazke biznesowa
i chcg nadal pozosta¢ na rynku, jednakze wcigz za mato jest dziatan dedykowanych
wylacznie ,,re-starterom”.

Zgodnie z powyzszymi rekomendacjami, po raz kolejny, proponuje si¢ rozwazenie
rozszerzenia grupy docelowej beneficjentoéw ,,nowego startu” o osoby fizyczne, ktore
doznaty porazki biznesowej 1 wskutek tego oglosity upadtos¢ lub zamknety dziatalnos¢
gospodarcza, co jest zgodne z zapisem dotyczacym Polityki Nowej Szansy zawartym
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Z doswiadczen innych panstw
wynika, ze takie wsparcie, sytuujagce si¢ o krok wczesniej niz pomoc
dla przedsigbiorcow, ktérzy juz podjeli ponowng dzialalno$¢ gospodarcza, pozwala

na bardziej skuteczne wyeliminowanie bledow popetnianych w trakcie zakonczonej
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dziatalnosci gospodarczej i koncentrowanie si¢ na efektywnym wykorzystywaniu
nabytych w trakcie prowadzenia firmy doswiadczen.

Podtrzymuje si¢ rekomendacje dotyczacg kontynuowania i wzmocnienia dziatan
informacyjno-promocyjnych na temat dzialan podejmowanych w ramach realizacji
celéw Polityki Nowej Szansy, ze szczegdlnym uwzglednieniem wdrazanych projektow
pilotazowych. W promocji nalezy potozy¢ nacisk na przeciwdzialanie stygmatyzacji
przedsi¢biorcow, ktory poniesli porazke biznesows. Konieczna jest zmiana mys$lenia
o porazce jako o czym$§ negatywnym oOraz przekuwanie doswiadczen plynacych
z biznesowego niepowodzenia na sukces w nowym przedsigwzigciu.

Podtrzymuje si¢ rekomendacje przeprowadzenia analizy na temat przyczyn
utrzymywania si¢ na tym samym poziomie wskaznika dotyczacego $redniego czasu
postgpowania upadtosciowego (36 miesigcy).

Podtrzymuje si¢ rekomendacje stworzenia bazy dobrych praktyk pomocy
przedsiebiorcom w trudno$ciach, ktéra bedzie mogla by¢ w przysziosci baza

do prowadzenia dziatan regionalnych i ponadregionalnych w zakresie wsparcia biznesu.
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Tabela 1. Wskazniki monitorowania Polityki Nowej Szansy

Wskaznik Wartos¢ bazowa | Warto$¢é wskaznika w | Zakladana Zrédlo
wskaznika si6dmym roku warto$¢ danych
2012 obowigzywania wskaznika
dokumentu w roku
(2019) docelowym
(2020)
Liczba przedsigbiorstw, ktore utrzymaty 80,1
dziatalno$¢ (%): 76,6 (2013-2014)
- po uptywie 12 miesiecy (%) (2011-2012) Wigcej niz 80
+0,1 vs 2008- 68,9
- w perspektywie piecioletniej (%)* 2009 (2015-2016)
31,8 69,9 Wiecej niz 40
(2007-2012) (2016-2017)
+0,4 vs 2004-
2009 66,3 GUS
(2017-2018)
67,6°
(2018-2019)
44,6
(2013-2018)°
Liczba ztozonych wnioskéw o upadtosc* | 4 091 4126 2500 MS
Liczba ogtoszonych upadtosci (udziat % | 877 604 50% ztozonych MS
ze ztozonych wnioskow)** (21,4%) (14,6%) wnioskOw
Stosunek liczby upadtosci
uktadowych*** 166/711 963/604 (50/50) MS
do likwidacyjnych (%)
Liczba postepowan
restrukturyzacyjnych**** w tym: 963
o zatwierdzenie uktadu 15
przyspieszone postepowanie uktadowe X 348 MS
postepowanie uktadowe a1
postepowanie sanacyjne 141
World Bank
Sredni czas postepowania 36 miesigc 36 miesigc 12 miesigc Report
upadtosciowego %y %y &y ,Doing
Business”

8

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-
niefinansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe-powstale-w-2018-roku,25,2.html

® W 2014 roku GUS zmienit metodologie zbierania danych i obecnie nie s juz zbierane dane pigcioletnie
z perspektywy dziatania przedsigbiorstwa. Najnowsze dane pochodza z lat 2013-2018.




Liczba MSP, ktérzy otrzymali wsparcie

o charakterze pomocy publicznej na 0 100 xglla(/iK
ratowanie i restrukturyzacje

Liczba przedsigbiorstw w trudnosciach, 379 (sprawozdanie

ktore otrzymaty wsparcie w projekcie PARP z realizacji EWE | 100 PARP
Early Warning w2019r.)

Liczba przeprowadzonych przedsiewzigé

promocyjnych w ramach Polityki Nowej 1 min. 10 ZM

Szansy

* Wplyw spraw o ogloszenie upadtosci — sprawy z zakresu postepowania upadtoSciowego

z repertorium GU bez GU ,o0f”, czyli z wylaczeniem postgpowan wobec 0soOb

nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarcze;.

** Stosunek spraw zatatwionych w wyniku ogloszenia upadtosci do wptywu spraw z zakresu

postgpowania upadtosciowego z wylaczeniem postgpowan wobec 0sOb nieprowadzacych

dziatalnosci gospodarczej.

*** Z dniem 1 stycznia 2016 r. Prawo restrukturyzacyjne zastgpito obowigzujace do 31

grudnia 2015 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze.

sk

Wplyw spraw o otwarcie postgpowania restrukturyzacyjnego (repertorium GR),

o zatwierdzenie ukladu (repertorium GRz), po otwarciu przyspieszonego postepowania

uktadowego (repertorium GRp), po otwarciu postgpowania uktadowego (repertorium GRu)

Oraz po otwarciu postepowania sanacyjnego (repertorium GRs).
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