Uzasadnienie

Projekt zarzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie zawartego w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1336, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawag o ochronie przyrody” i sporzadza si¢ go w celu:

1) uregulowania stanu prawnego rezerwatu.

Rezerwat zostal uznany zarzadzeniem Ministra Le$nictwa i Przemyshu Drzewnego z dnia 26 marca
1982 r. w sprawie uznania za rezerwaty przyrody (M.P. poz. 74, z pozn. zm.). T¢ form¢ ochrony przyrody
wprowadzono do obrotu prawnego w celu zachowania réznorodnych zbiorowisk roslinnych z wieloma gatunkami
roslin rzadkich i chronionych. Zarzadzenie w sprawie rezerwatu przyrody bedac aktem prawny wydanym na
podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1949 r. o ochronie przyrody (Dz. U. poz. 180, z pdézn. zm.)
utracito moc obowigzujacg. Utrata mocy zarzadzenia jest wynikiem kolejno wprowadzanych nowelizacji ustawy
o ochronie przyrody. Wskaza¢ przy tym nalezy rdwniez, ze stan ten nie oznacza likwidacji rezerwatu, gdyz kolejne
ustawy o ochronie przyrody oraz akty wykonawcze do tych ustaw podtrzymaty jego byt;

2) dostosowania przebiegu granicy rezerwatu do obowigzujacego podziatu ewidencyjnego.

Punktem wyjSciowym przy okreslaniu granicy rezerwatu byl akt prawny uznajacy te forme ochrony,
zgodnie z ktorym za rezerwat uznano obszar lasu o powierzchni 31,71 ha w Les$nictwie Stok Wisniewski
Nadles$nictwa Siedlce, oznaczony w planie urzadzenia gospodarstwa lesSnego na lata 1974-1984 jako oddziaty lasu
150, 151 a, b, ¢, g, h, i; obszar pastwisk i nieuzytkow o lacznej powierzchni 33,44 ha stanowigcy wlasnosé
Panstwa, zarzadzany przez naczelnika gminy Siedlce, okre§lony w ewidencji gruntéw wsi Grabianow jako dziatki
nr 572, 580; obszar lasu o powierzchni 0,73 ha stanowigcy wlasnos¢ Panstwa, zarzadzany przez Panstwowe
Gospodarstwo Rybackie Siedlce, okreslony w ewidencji gruntow Panstwowego Gospodarstwa Rybackiego, Zaktad
w Moscibrodach, jako dzialka nr 8.

Zgodnie z zarzagdzeniem granicg rezerwatu wyznacza linia bedaca sumg obszaru ww. wydzielen le§nych
i dziatek ewidencyjnych, w zwigzku z tym jako podstawg jej opracowania na potrzeby niniejszego projektu
zarzadzenia przyj¢to granice oddziatow 1 dzialek ewidencyjnych obowigzujacg na dzien uznania rezerwatu.
W oparciu o te dane okre$lono wspoétrzedne granicy w ukladzie panstwowym w odniesieniu do aktualnie
obowiazujacego podzialu przestrzennego terenu na dziatki ewidencyjne i wydzielenia leSne. Granica rezerwatu
obowigzujaca na dzien jego uznania zostala okre§lona na mapie klasyfikacji gruntdw zgodng ze stanem na dzien
sporzadzenia dokumentacji przyrodniczej na potrzeby powolania rezerwatu, stanowigcej zalgcznik do tej
dokumentacji. Mape t¢ prowadzono w uktadzie lokalnym i granice podzialu powierzchniowego nie byly okreslone
wspotrzednymi  w ukladzie panstwowym. Tego rodzaju opracowania sa bardzo niedokladne zaréwno
z uwagi na technologie wykonania mapy jak i na mala ich skalg. Okreslajac wspotrzedne punktow zatamania
granicy rezerwatu zeskanowano archiwalny pierworysy mapy, uzyskany w ten sposob raster natozono na aktualng
mape ewidencyjng i le§na. Przeprowadzono kalibracje rastra wybierajac dla kazdego segmentu kilka punktéw
jednoznacznie okre§lonych na mapie archiwalnej i1 aktualnie obowiazujacej, byly to najczeSciej punkty
trojgraniczne. Uzyskano $redni btad kalibracji réwny 0,1 metra przy czym btad maksymalny punktéw wahat sie
w przedziale 0,5 — 1 metr a $rednie przesunigcie pomigdzy punktami granicznymi dziatek ewidencyjnych
oscylowalo na poziomie 1,5 metra. W efekcie kalibracji okre$lono wspoirzedne punktéw zatamania granic
rezerwatu zgodnych ze stanem na dzien jego uznania, w aktualnie obowiazujacym uktadzie wspotrzednych — uktad
1992.

Uzyskana w ten sposob powierzchnia rezerwatu rozni sie od podanej w akcie uznajagcym rezerwat.
Réznica ta prawdopodobnie powstata na skutek tego, ze akt uznajacy rezerwat oparto po czesci na wydzieleniach
lesnych, pomijajac przy tym dziatki ewidencyjne stanowiace te wydzielenia. Podzial na wydzielenia le$ne,
w odroznieniu od podzialu ewidencyjnego, jest podzialem wewnetrznym adresowanym wylacznie do $cisle
okreslonego podmiotu. Stan ten sprawia, ze przebieg granic wydzielen lesnych moze by¢ modyfikowany przy
sporzadzaniu dla obszaréw lesnych planéw urzadzenia lasu, z przyczyn uzasadnionych stanem lasu np.: zmiana
udzialu gatunkow drzew w sktadzie gatunkowym drzewostanu, czy tez w budowie pionowej drzewostanu. Ponadto,
przy wykonywaniu obliczen powierzchni wydzielen le§nych stosuje si¢ doktadnos¢ zapisu do dwoch miejsc po
przecinku, natomiast w ewidencji powszechnej powierzchni¢ dzialek ewidencyjnych oblicza sie i zapisuje
z doktadnos$cig do czterech miejsc po przecinku. Wyréwnujac, zatem powierzchni¢ wylaczen do powierzchni
dziatek ewidencyjnych, a nastepnie zaokraglajac ich powierzchni¢ do dwoch miejsc po przecinku, mozna otrzymac
sumg powierzchni wylaczen réznigca si¢ od powierzchni dziatek ewidencyjnych.

Na réznice, pomigdzy powierzchnig wydzielen lesnych a powierzchnig dziatek ewidencyjnych ma wptyw
rowniez szereg obiektow, np.: liniowe szczegély sytuacji wewnetrznej, pomimo ze posiadaja odrgbna
powierzchnig, nie posiadaja statutu samodzielnego wydzielenia leSnego. Obszarowo potozone sa one w obrebie
poszczegdlnych wydzielen lesnych, jednak ich powierzchnia nie jest wykazywana w powierzchni wydzielenia,
w granicach, ktérego si¢ znajdujg. Bedziemy mieli tu do czynienia w szczegdlnosci z drogami leSnymi, ktérych



funkcj¢ moga rowniez peic linie oddziatlowe, wykorzystywanych przed ustanowieniem rezerwatu. Z analizy
obowiazujacych w tej materii przepisow mozna przyjac, ze do uzytku drogowego o nazwie drogi zalicza si¢ drogi
urzadzone. Tym niemniej, nawet okreslenie drogi symbolem "dr" nie przesadza w zaden sposob o koniecznosci
uznania jej za drog¢ publiczng nieposiadajacg warto$ci przyrodniczych, dla ktérych utworzono rezerwat.
Sygnowanie stosownym symbolem jest bowiem jedynie sposobem oznaczenia na potrzeby ewidencyjne rowniez
lesnych drog wewnetrznych, jakimi sg drogi w rezerwacie, wykorzystywanych na potrzeby prowadzenia dziatan
zwigzanych z ochrong lasu. Zwigzane sg one z rezerwatem i funkcjonuja jako ochrona przeciwpozarowa
kompleksu lesnego tworzacego rezerwat, czy tez jako drogi stuzace realizacji dziatan ochronnych wynikajacych
z planu ochrony. Sa one zatem z jednej strony forma ochrony, jaka jest rezerwat przyrody, z drugiej za$ strony,
w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1356, z p6zn. zm.), stanowia
las, bedacy celem ochrony rezerwatu.

Ponadto, roznice powstaly najprawdopodobniej w efekcie odnowienia operatu ewidencji gruntow,
w wyniku ktorej przeprowadzono nowa klasyfikacje gruntow rdézniaca si¢ od klasyfikacji obowigzujacej w dniu
uznania rezerwatu. W efekcie przeprowadzonych na potrzeby niniejszego zarzadzenia analiz przyjeto i podano
w projekcie zarzagdzenia powierzchnie obliczong za pomoca oprogramowania QGIS 3.16.9 w oparciu o poligon
opisany wspotrzgdnymi punktow zalamania granicy. Powierzchnia rezerwatu podana w oparciu o dane
przestrzenne GIS jest powierzchnig poligonu opisanego wspohrzgdnymi punktéw zalamania granicy rezerwatu
w uktadzie wspotrzednych plaskich prostokgtnych PL-1992, ktory jest jednym z uktadéw tworzacych panstwowy
system odniesien przestrzennych, o ktorym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 oraz z 2022 r. poz. 1846 i 2185);

3) ustalenia rodzaju, typu i podtypu rezerwatu przyrody zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 30 marca 2005 roku w sprawie rodzaju, typow i podtypéw rezerwatow (Dz. U. Nr 60, poz. 533);
4) utworzenia otuliny rezerwatu.

Powotanie do zycia otuliny rezerwatu zwiazane jest bezposrednio z planem ochrony, jaki opracowywany
jest dla tego obiektu przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie. Minister Srodowiska,
w ramach kontroli zgodnosci z polityka Rady Ministrow aktoéw prawa miejscowego ustanowionych przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie w formie planu ochrony rezerwatu przyrody, wskazat,
ze nie powinno mie¢ miejsca uchwalanie planu ochrony rezerwatu przyrody bez utworzonej dla niego otuliny.
W stanowisku wyrazonym pismem z dnia 17-11-2020 r. znak DOP.WO0S.082.179.2020.1L.1 organ ten zwrdcit
uwagge na to, ze planem ochrony wprowadza si¢ ustalenia do studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz do plandw zagospodarowania przestrzennego, dotyczgce m.in. ,,obszaru wskazan”,
wykraczajacego poza obszar rezerwatu przyrody. Zgodnie z art. 13 ust. 3a ustawy o ochronie przyrody ,,projekty
studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego (...) w czeSci dotyczace] rezerwatu przyrody i1 jego otuliny, wymagaja uzgodnienia
z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska w zakresie ustalen tych planow, mogacych mie¢ negatywny wplyw
na cele ochrony rezerwatu przyrody”. Powyzsze oznacza, ze jedynie uznanie za rezerwat przyrody, badz
wyznaczenie otuliny rezerwatu daje gwarancje na kontrole dokonywanych w tym obszarze zmian w dokumentach
planistycznych. Pojecie ,,obszar wskazan” nie zostalo nigdzie zdefiniowane, nie ma zadnej mocy prawnej i nie
wyeliminuje, ani nie ograniczy zagrozen wewnetrznych 1 zewnetrznych zwigzanych z niewlasciwym
zagospodarowaniem terenu wokot rezerwatu przyrody. W celu realnej kontroli nad zagospodarowaniem terenu
wokot rezerwatu, a ktérego wiasciwe zagospodarowanie jest kluczowe dla utrzymania celow ochrony rezerwatu
przyrody, nalezy wyznaczy¢é otuline. W orzeczeniu Minister Srodowiska wskazal, Ze uwaga w tej materii powinna
zosta¢ uwzgledniona podczas opracowywania w przysztosci projektow tego rodzaju aktéw prawa miejscowego.
Uwage w przedmiocie braku otuliny rezerwatu wniést réwniez Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w trakcie kontroli niniejszego planu ochrony. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie przy
definiowaniu zasiggu otuliny uwzglednit, ze rezerwat lezy w obrebie Natura 2000 Gotoborz PLH140028, ktory
bedac forma ochrony przyrody o rezimie okre§lonym przepisami z zakresu ochrony przyrody, stanowi dla
rezerwatu swojego rodzaju otuling. Mozna bowiem przyjaé, ze obowiazujace w obrgbie obszaru Natura 2000
obostrzenia niedopuszczajace podejmowania dzialan mogacych znaczaco negatywnie oddzialywac na cele ochrony
obszaru Natura 2000, chronig rezerwat przed zagrozeniami zewnetrznymi wynikajacymi z dziatalno$ci cztowieka.
Gléwnym zadaniem realizowanym w ramach sieci Natura 2000 jest utrzymanie lub odtworzenie wlasciwego stanu
ochrony siedlisk i gatunkow, a nade wszystko niedopuszczenie do pogorszenia ich stanu. W zwiazku z czym,
ochrona w obszarach Natura 2000 w pewnym stopniu zbiezna jest z ochrong stosowang w ramach otuliny
rezerwatu przyrody. W obszarze sieci Natura 2000 chroni si¢ wybrane elementy przyrodnicze, istotne dla
wiasciwego funkcjonowania terenu chronionego. Obszary te nie maja, tak jak ma to miejsce w przypadku otuliny,
z gory okre$lonych zakazow. Dla kazdego obszaru przygotowywany jest odrebny sposéb ochrony, zawierajacy
m.in. ocen¢ stanu zachowania przedmiotow ochrony, identyfikacje potencjalnych i istniejacych zagrozen, a takze
zestawienie dzialan ochronnych, ktére musza zosta¢ podjete. Przy taki stanie faktycznym i prawnym granice
otuliny rezerwatu zamknigto w obrgbie granicy obszaru Natura 2000.



Projekt zarzadzenia zostal przestany do zaopiniowania Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska opiniujac zarzadzenie wniost uwage do czesci uzasadnienia dotyczacego
powierzchni rezerwatu przyrody. W uwadze wskazano, ze nalezy przeredagowaé informacje moéwigcg o braku
upowaznienia regionalnego dyrektora ochrony $srodowiska do ustalania powierzchni rezerwatu przyrody oraz
koniecznosci zachowania jej zgodnoéci z ewidencja gruntéw. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie uwzglednit wniesiong uwage i zmienit w jej zakresie uzasadnienie do projektu zarzadzenia.

Projekt zarzadzenia zostat uzgodniony przez Wojewode Mazowieckiego.



1.

Ocena Skutkow Regulacji (OSR)

Cel wprowadzenia zarzadzenia.

Celem wprowadzenia zarzadzenia jest wypelnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. 6 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r. poz. 1336, z p6zn. zm.).

Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny.

Zarzadzenie bedzie oddziatywato:

na Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Warszawie;

na wlasciciela rezerwatu;

jako powszechnie obowigzujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty znajdujace si¢, lub ktoére
znajda si¢ w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacja.

Konsultacje.

Projekt zarzadzenia, jako akt prawa miejscowego podlega na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U.
72023 1. poz. 190) uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzet jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociaggnie za sobg zadnych dodatkowych skutkow
finansowych zarowno dla budzetu panstwa jak i dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Wptyw regulacji na rynek pracy.

Zapisy w projekcie zarzadzenia nie bedg miaty wptywu na rynek pracy.

Wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz
na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Wydanie niniejszego aktu prawnego stanowi sposob realizacji celow ochrony przyrody. Wprowadzenie
jego regulacji wyeliminuje watpliwosci 1 niejasno$ci w odniesieniu do prowadzonej w obiekcie ochrony
przyrody, co z kolei usprawni opracowywanie dokumentacji i wydawanie decyzji w prowadzonych w jego
materii procedurach uzgodnieniowych. Spodziewaé si¢ rowniez mozna, ze przedmiotowy projekt
przyczyni si¢ do polepszenia warunkow realizacji dziatan ochrony czynnej w zwigzku z latwiejszym
dostepem do informacji dotyczacych przedmiotow 1icelow podlegajacych ochronie. Proponowana
regulacja nie bedzie wywolywac skutkow istotnych ze wzgledu na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsigbiorczos¢, funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe,
a takze na osoby starsze i osoby niepelnosprawne. Projektowana regulacja nie wptynie na proces
inwestycyjny z uwagi na fakt, iz nie wprowadza zadnych zmian w odniesieniu do granic obszaru.

Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Projektowana regulacja nie ma wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny.

Ocena pod wzgledem zgodno$ci z prawem Unii Europejskie;.

Regulacja przedmiotowego zarzadzenia jest objeta prawem UE. Zarzadzenie swym zakresem obejmuje:
Gotoborz PLH140028, czyli teren objety ochrong w ramach sieci Natura 2000 jako specjalne obszary
ochrony siedlisk (SOO) na podstawie Dyrektywy Unii Europejskiej 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny (Dz.U.UE.L.1992.206.7)
i Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 4 lutego 2021 r. w sprawie specjalnego obszaru
ochrony siedlisk Gotoborz (PLH140028) (Dz. U. poz. 344). Projekt zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.



