WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 31 sierpnia 2023 r.
WNP-P.4131.23.2023

Pan
Krzysztof Wielec
Burmistrz

Miasta i Gminy Drobin

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos$¢:

- Zarzadzenia nr 110/2023 Burmistrza Miasta i Gminy Drobin z dnia 2 sierpnia 2023 r. w
sprawie powolania komisji konkursowej w celu wylonienia kandydata na stanowisko dyrektora
Szkoty Podstawowej w Legu Probostwie,

- Zarzadzenia Nr 115/2023 Burmistrza Miasta 1 Gminy Drobin z dnia 9 sierpnia 2023 r. w
sprawie zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoly Podstawowej w Legu
Probostwie,

- Zarzadzenia Nr 116/2023 Burmistrza Miasta i1 Gminy Drobin z dnia 10 sierpnia 2023 r. w

sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Szkoty Podstawowej w Legu Probostwie.
Uzasadnienie

Rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 20 lipca 2023 r., znak: WNP-P.4131.14.2023,
Wojewoda Mazowiecki stwierdzit niewazno$¢ Zarzadzenia Nr 83/2023 Burmistrza Miasta 1
Gminy Drobin z dnia 23 czerwca 2023 r. w sprawie odwolania dyrektora Szkoty Podstawowe;j
w Legu Probostwie. Rozstrzygniecie nadzorcze zostato dorgczone w dniu 21 lipca 2023 r.

Stosownie do tresci art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez

organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie
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z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego. Sformulowanie ,,wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa”
nalezy odczytywa¢ w ten sposob, ze uchwata lub zarzadzenie, ktorej niewazno$¢ stwierdzit
organ nadzoru, od daty dore¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego nie wywotuje skutkow
prawnych. Wstrzymanie wykonania uchwaly organu gminy stanowi zatem gwarancj¢
skuteczno$ci nadzoru.

,»Celem art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest zapobieganie mozliwosci
wywotywania skutkow prawnych przez akt organu gminy, w stosunku do ktorego zachodzi
podejrzenie jego niezgodno$ci z prawem, a takze uniemozliwienie stosowania
zakwestionowanego rozstrzygnigciem nadzorczym aktu, do czasu uprawomocnienia si¢
rozstrzygnigcia organu nadzoru. Nadto unormowanie to ma zapobiega¢ ignorowaniu przez
organy samorzadu terytorialnego rozstrzygni¢¢ nadzorczych stwierdzajagcych niewazno$¢
zarzadzefn/uchwal, co prowadzitoby do tego, ze przepisy prawa przyznajace organowi nadzoru
kompetencje do stwierdzania niewaznos$ci uchwaty/zarzadzenia pozostawatyby de facto
martwe. Nie wywieralyby bowiem skutecznego wptywu na los spraw, do ktorych odnosity si¢
kwestionowane w trybie nadzoru uchwaty/zarzadzenia” (wyrok NSA z 10.04.2022 r. III OSK
4550/21).

W niniejszej sprawie dorgczenie w dniu 21 lipca 2023 r. rozstrzygnigcia nadzorczego
stwierdzajacego niewaznos¢ Zarzadzenia o odwotaniu dyrektora Szkoty Podstawowej w Legu
Probostwie skutkowalo wstrzymaniem wykonania tego Zarzadzenia, ktore tym samym nie
wywolalo skutku prawnego w postaci odwotlania dyrektora szkoty, co uniemozliwilo
prowadzenie jakiejkolwiek procedury majacej na celu wytonienie kandydata na dyrektora tej
Szkoty. Konkurs na stanowisko dyrektora szkoty mozna bowiem przeprowadzi¢ tylko
wowczas, gdy na stanowisku tym jest wakat, ktory w tym przypadku od dnia 21 lipca 2023 r.
nie istnial. Stanowisko dyrektora byto obsadzone, bowiem wobec wstrzymania wykonania
Zarzadzenia Nr 83/2023, w obrocie prawnym pozostaje Zarzadzenie Nr 49/2021 Burmistrza
Miasta i Gminy Drobin z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie przedluzenia powierzenia stanowiska
dyrektora Szkoty Podstawowej w Legu Probostwie na okres od dnia 1 wrze$nia 2021 r. do dnia
31 sierpnia 2026 1.

Majac powyzsze na uwadze organ nadzoru stwierdzil, ze podjecie, po dniu 21 lipca 2023
r., przez Burmistrza Miasta i Gminy Drobin Zarzadzen: w sprawie powolania komisji
konkursowej w celu wytonienia kandydata na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej w
Legu Probostwie, w sprawie zatwierdzenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty

Podstawowej w Legu Probostwie oraz w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora Szkoty



Podstawowej w Legu Probostwie — nalezalo potraktowa¢ jako dzialanie noszace znamiona
istotnego naruszenia prawa, zatem konieczne byto stwierdzenie niewaznos$ci tych Zarzadzen,
opisanych szczegdélowo w petitum rozstrzygniecia.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje Miastu i Gminie skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, wnoszona za posrednictwem
Wojewody Mazowieckiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Stwierdzenie niewazno$ci Zarzadzen wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa, z dniem

dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Tobiasz Bochenski
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