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DECYZJA

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, po rozpatrzeniu odwotania

z 16 marca 2023 r. od decyzji Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie z Tl lutego 2023 r., znak: WOOS-11.420.5.2021.PKA.7, o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, ze zm.), dalej k.p.a., art. 71 ust. 2
pkt 2 oraz art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, ze zm.), dalej u.0.0.5.,

utrzymuje w mocy zaskarzong decyzje.

Uzasadnienie

Decyzja z 27 lutego 2023 r. RDOS w Warszawie, dziatajac na wniosek
z 11 stycznia 2021 r., na podstawie art. 71 ust. 2 pkt 2 oraz art. 80 ust. 2

n.0.0.8., odmoéwit okreslenia S$rodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia
polegajacego na: ,,Zmianie lasu na uzytek rolny fragmentu dziatki nr 21/3 obreb ewidencyjny
Tarczyn”.

17 marca 2023 r. whniosta odwotanie od powyzszej decyzji.
Z odwotania wynika, ze skarzgca wyraza niezadowolenie z wydanej decyzji, wskazujac, ze
drzewostan jest w ztym stanie, za$ zmiana lasu na uzytek rolny wynika z potrzeby uprawy
boréwki amerykanskie;j.

GDOS ustalit i zwazyl, co nastepuje

Zgodnie z art. 127 § 2 k.p.a. w zwigzku z art. 127 ust. 3 u.0.0.8. GDOS jest organem wiasciwym
do rozpatrzenia odwotania od decyzji RDOS w Warszawie.

Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem terminu przewidzianego w art. 129 § 2
K.p.a. - decyzja RDOS w Warszawie z 27 lutego 2023 r. zostata doreczona skarzacej 6 marca

2023 r., natomiast odwotanie skarzgca wniosta 17 marca 2023 r.



Przedmiotowe przedsiewziecie polega na zmianie lasu, niestanowigcego wiasnosci
Skarbu Panstwa, o powierzchni 0,3470 ha, na uzytek rolny, znajdujgcego sie na dziatce ew. 0
nr. 21/3 potozonej w obrebie Tarczyn, powiecie piaseczynskim, wojewodztwie mazowieckim.
Jak wynika z zatgczonego do wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
wypisu z rejestru gruntdw, dziatka ta posiada catkowitg powierzchnig 0,8093 ha i obejmuje lasy
(LsV) o powierzchni 0,3470 hai grunty orne o tacznej powierzchni 0,4623 ha. Z dotaczonej do
whniosku o0 wydanie decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach kopii mapy ewidencyjnej
wynika, ze przewidywany teren, na ktorym bedzie realizowane przedsiewziecie, obejmuje lasy
-LsV.

Inwestycja nalezy zatem do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco
oddziatywac¢ na $rodowisko, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 88 lit. b rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839, ze zm.), tj. zmiana lasu na uzytek
rolny, dotyczacego enklawy posrod uzytkow rolnych lub nieuzytkbw. W zwigzku z
powyzszym, zgodnie z art. 71 ust. 2 pkt 2 u.0.0.$., przedsiewziecie wymaga uzyskania decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach.

W mysl art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. d u.0.0.8. organem wiasciwym do wydania decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewziecia jest RDOS w
Warszawie.

W wyniku weryfikacji potozenia dziatki ew. o nr. 21/3 i planowanej inwestycji z
wyrysem z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonego uchwatg nr
V/41/19 Rady Miejskiej w Tarczynie z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesSci miasta Tarczyn, dla obszaru ograniczonego
ulicami: Btonska, Warszawska, al. Krakowska oraz granicg obrebu Tarczyna (Dz. Urz. Woj.
Maz. z 2019 r. poz. 3116), dalej m.p.z.p., GDOS ustalit, ze dziatka ta potozonajest w obszarze
objetym m.p.z.p. oznaczonym symbolem 2UMN - tereny zabudowy ustugowej lub
mieszkaniowej jednorodzinnej oraz symbolem 2ZL - tereny laséw. Fragment dziatki, na
ktérym planowana jest realizacja analizowanego przedsiewzigcia, potozony jest na terenie
oznaczonym w m.p.z.p. symbolem 2ZL.

Zgodnie z § 22 pkt 1 m.p.z.p. dla terenébw laséw, oznaczonych na rysunku planu
symbolem 2ZL, ustala sie przeznaczenie podstawowe: tereny laséw, w tym drogi lesne. W mysl
§ 3 ust. 1 pkt5 m.p.z.p. ilekro¢ w przepisach uchwaty jest mowa o przeznaczeniu podstawowym
- nalezy przez to rozumieC rodzaj przeznaczenia, ktore zostato ustalone, jako jedyne lub
przewazajace na dzialce budowlanej. Jako przeznaczenie dopuszczalne dla tego terenu,
zgodnie z § 22 pkt 2 m.p.z.p., ustalono: obiekty turystyczne z zakresu szlakow turystycznych,
miejsc postoju i odpoczynku turystdw zgodnie z przepisami odrebnymi, infrastruktura
techniczna nie wymagajaca zmiany przeznaczenia terenu na cele nielesne.



Powyzsze oznacza, ze lokalizacja analizowanego przedsiewziecia jest niezgodna z
ustaleniami m.p.z.p., co w petni uzasadnia odmowe okreslenia sSrodowiskowych uwarunkowan
realizacji przedsiewziecia.

GDOS wyjasnia, iz podstawowym kryterium oceny zamierzen inwestycyjnych objetych
obowigzkiem uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest zgodno$¢ lokalizacji
planowanego przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Powyzsza restrykcja wynika wprost z art. 80 ust. 2 u.0.0.$., ktéry stanowi, iz
organ wydaje decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodnosci
lokalizacji  przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony. Zatem w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci lokalizacji planowanej inwestycji z ustaleniami planu, organ zobowigzany jest do
odmowy okre$lenia $rodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia. Powyzsze
potwierdza wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 22 czerwca 2020 r., sygn. akt Il OSK
329/20.

Odnoszac sie do zarzuty skarzacej, ze ,las to w rzeczywistosci okoto 40 starych
potamanych drzew, ktére po kazdej wichurze sie tamig” nalezy podkresli¢, ze lasem, w
rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1356), jest
m.in. grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig leSng (uprawami
lesSnymi) - drzewami i krzewami oraz runem leSnym - lub przejSciowo jej pozbawiony,
przeznaczony do produkcji lesnej. Co wiecej —jak wynika z art. 13 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 tej ustawy
- wiasciciele lasow sg obowigzani do trwatego utrzymywania laséw i zapewnienia ciggtosci
ich uzytkowania, a w szczegélnosci do: zachowania w lasach ro$linnosci lesnej (upraw
leSnych); ponownego wprowadzania roslinnosci lesnej (upraw lesnych) w lasach w okresie do
5 lat od usuniecia drzewostanu oraz pielegnowania i ochrony lasu. Jak wskazat Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 29 lutego 2012 r., sygn. akt: IV SA/Wa
1609/11, przejsciowe nawet pozbawienie lasu drzew nie stanowi przestanki do zmiany
przeznaczenia terenu na uzytek rolny, ale zobowigzuje wiasciciela do uzupetnienia naruszonej
struktury lasu i jego zalesienia.

Zgodnie z art. 138 § 1 pkt ! k.p.a. organ odwotawczy moze utrzyma¢ w mocy
zaskarzong decyzje. Bedzie to miato miejsce wowczas, gdy w wyniku ponownego rozpoznania
sprawy rozstrzygniecie organu odwotawczego jest zgodne z rozstrzygnieciem organu pierwszej
instancji zawartym w zaskarzonej decyzji. Organ administracji, wydajac w postepowaniu
odwotawczym decyzje utrzymujacg w mocy zaskarzong decyzje, zajmuje stanowisko, ze
rozstrzygniecie organu pierwszej instancji jest prawidtowe, zaréwno co do zgodnosci z
prawem, jak i co do istoty. W ocenie GDOS rozstrzygniecie podjete przez RDOS w Warszawie
decyzjg z 27 lutego 2023 r. jest prawidtowe i nie narusza przepisOw prawa w stopniu
uzasadniajacym uchylenie tej decyzji.

W zwigzku z powyzszym GDOS orzekt, jak w sentenciji.



Pouczenie

niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje, zgodnie
z art. 50 w zwigzku z art. 3 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 259, ze zm.), dalej
p.p.s.a., stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie;

zgodnie z art. 54 § 1 oraz art. 53 § 1 p.p.s.a. skarge wnosi sie za posrednictwem GDOS w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzagcemu decyzji;

skarzacy, zgodnie z art. 230 p.p.s.a. w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt | rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokos$ci oraz szczeg6towych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2021 r. poz.
535), obowigzany jest do uiszczenia wpisu od skargi w kwocie 200 zt. Skarzacy, co wynika
z art. 239 p.p.s.a., moze by¢ zwolniony z obowigzku uiszczenia kosztow sgdowych;
skarzacemu, zgodnie z art. 243 p.p.s.a., moze by¢ przyznane, na jego wniosek, prawo
pomocy. Whniosek ten wolny jest od optat sgdowych.

Otrzymuja:

2. pozostate strony postepowania na podstawie art. 49 § 1 k.p.a. w zwigzku z art. 74 ust. 3 u.0.0.8.
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