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W LODZI

Lodz, 7 stycznia 2021 r.
PNIK-1.4131.10.2021

Rada Miejska w Wieluniu

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 1. poz. 713 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXVI1/522/20 Rady Miejskiej w Wieluniu
z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia rocznego programu wspotpracy Gminy
Wielun z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 203 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na
rok 2021, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 22 grudnia
2020 r.
Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) - zwanej ustawg, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktoére powinien zawiera¢ roczny program wspOtpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Majac na uwadze powyzszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych
regulacji zawartych w Zataczniku do uchwaty.

1) W § 4 zalacznika do uchwaty okreslono, ze przedmiotem wspotpracy gminy
z organizacjami jest: 1) realizacja zadan wilasnych gminy okreslonych w ustawach; 2)
podwyzszenie efektywnos$ci dziatan kierowanych do mieszkancéw gminy; 3) rozwigzywanie
waznych probleméw spotecznych; 4) okreslenie potrzeb spotecznych i sposob ich
zaspokajania.
Artykul 5a ust. 4 ustawy odzwierciedla minimalng tre$¢ programu dajac jednoczesnie

jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje
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postuzenie przez ustawodawce okresleniem ,,w szczegdlnosci”, natomiast Rada uchwalajac
program wspotpracy nie jest uprawniona do stosowania zasady przyjetej przez ustawodawce,
jej obowigzkiem jest uregulowanie w sposob kompleksowy i precyzyjny materii okreslonej
w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Dlatego postuzenie si¢ nie ostrym sformutowaniem ,realizacja
zadan gminy okre$lona w ustawach” nie wypeia delegacji ustawowe;.

Pozostale =zapisy zawarte w tym przepisie réwniez nie odzwierciedlajg zakresu
przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy.

Powotany przepis art. 4 ust. 1 ustawy definiuje sfer¢ zadan publicznych, ktore sa uznane, jako
dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng prowadzong przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych. W art. 4 ust. 1 pkt 33 cyt. ustawy zapisano: ,,dzialalno$¢ na rzecz organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 w zakresie okreslonym
w pkt 1-32a”. Natomiast art. 5 ust. 1 stanowi, ze organy administracji publicznej prowadza
dziatalno§¢ w sferze zadan publicznych, o ktéorej mowa w art. 4 we wspOtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych organow. Jak
wynika jednoznacznie z powyzszych przepisow gmina moze okresli¢ zakres przedmiotowy
wspotpracy, ale tylko taki, ktory jest wymieniony w art. 4 ust. 1 pkt 1-32 ustawy
o dzialalnos$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie 1 s3 zadaniami gminy.

W zakwestionowanej uchwale Rada wymieniajac jako przedmiot wspotpracy: podwyzszenie
efektywno$ci dziatah kierowanych do mieszkancow gminy, rozwigzywanie waznych
problemdéw spotecznych, okreslenie potrzeb spotecznych i1 sposéb ich zaspokajania nie
wypehita w ocenie organu nadzoru delegacji ustawowe;.

Pominigcie przez rade gminy ktérego§ z wczesSniej wymienionych elementow programu
skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocene
zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegac
zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty,
skutkuje istotnym naruszeniem prawa, co moze skutkowaé konieczno$cig stwierdzenia
niewaznosci uchwaly w catosci. Na potwierdzenie takiego stanowiska nalezy powota¢ wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 4 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/Ol 191/17;

2) w § 5 ust. 1 Zatacznika do uchwaty Rada ograniczyta program wspotpracy do
organizacji prowadzacych swa dziatalno$¢ na terenie gminy lub dla jej dla mieszkancow.
Ograniczenie przez Rad¢ krggu podmiotéw realizujacych program wspotpracy wylacznie do
tych prowadzacych swa dziatalno$¢ na terenie gminy lub dla jej dla mieszkancoéw modyfikuje

przepis art. 3 ustawy, ale rowniez wykracza poza zakres upowaznienia okreslonego w ustawie.



Ustawodawca wskazat juz krag podmiotéw, z ktorymi moze by¢ nawigzana wspodlpraca
1 ponowne regulowanie tej kwestii przez Rad¢ badz regulowanie odmiennie niz w ustawie, nie
miesci si¢ w zakresie upowaznienia art. 5a ust. 1 1 ust. 4 ustawy;

3) w § 12 ust. 2 Zalacznika do uchwaty Rada okreslita sktad komisji konkursowe;j

poprzez wskazanie, iz sg to przedstawiciele Burmistrza Wielunia, osoby wskazane przez
organizacje, z wylgczeniem osob wskazanych przez organizacje biorgce udzial w konkursie.
W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy wykraczaja poza upowaznienie okreslone wart.
Saust. 4 pkt 11 ustawy, nawet jezeli okreslenie tego sktadu jest bardzo ogolne.
Na podstawie ww. przepisu ustawy Rada zostata upowazniona do okreslenia trybu
powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Ani tryb powotywania ani tez okre$lenie zasad dzialania komisji konkursowej nie
moga by¢ jednak utozsamiane z okresleniem sktadu tej komisji. Przyjete przez Rade regulacje
prawne stanowig bezposrednig ingerencj¢ w materi¢ juz uregulowang w art. 15 ust. 2b-2ea
ustawy, a ustawodawca wyklucza doprecyzowanie tych kwestii oraz jakagkolwiek modyfikacje,
czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym. Tryb powolywania komisji, a sktad
komisji nie s3 pojgciami tozsamymi i nie ulega watpliwosci, ze zawarcie postanowien
dotyczacych sktadu komisji konkursowych nie realizuje upowaznienia ustawowego do
okreslenia trybu powotywania tych komisji. Sktad komisji zostat uregulowany w ustawie,
uregulowaniu w programie ustawodawca pozostawil natomiast kwestie dotyczace trybu
powotywania komisji, tj. wskazanie sposobu, w jaki ma nastgpi¢ wybor okreslonych
kandydatur.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 14
stycznia 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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