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Prezes Urzedu
v Zamowien Publicznych

Hubert Nowak

DKZP.WKZ1.442.555.2022.A0
KND/169/22/DKZP

Wojt Gminy Zgierz
ul. teczycka 4
95-100 Zgierz

Szanowna Pani Wéjt,

w odpowiedzi na pismo z dnia 11 grudnia 2023 r. (wptyw do Urzedu Zamédwien Publicznych
w dniu 14 grudnia 2023 r.), zawierajgce zastrzezenia od wyniku kontroli doraznej
prowadzonej przez Prezesa Urzedu Zamodwiern Publicznych w sprawie postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.: ,Wyfapywanie i dostarczanie do schroniska lub
hotelu bezdomnych zwierzat z terenu gminy Zgierz oraz ich utrzymywanie i leczenie
w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., wraz z bezpanskimi psami i kotami
odtowionymi z terenu gminy Zgierz w latach 2010-2021", uprzejmie informuje, ze
podtrzymuje stanowisko dotyczace naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224
ust. 5 i 6 ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1129 ze zm) dalej: Lustawa Pzp”, poprzez zaniechanie odrzucenia oferty
Wykonawcy - N ’

ktéry poprzez ztozenie pismem z dnia 8 grudnia 2021 r. wyjasniefl w zakresie czynnikow
cenotworczych nie wykazat, iz zaoferowana cena nie zawiera znamion razgco niskiej,
wskazane w Informacji o wyniku kontroli doraznej przekazanej przy pismie znak:
DKZP.WKZ1.442.555.2022.A0.

Zamawiajacy we whniesionych zastrzezeniach zarzucit Kontrolujagcemu bfedng wyktadnie
i niewtasciwe zastosowanie art. 226 ust. 1 pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 5 | 6 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. - Prawo Zaméwier Publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r.,, poz. 1129 ze zm.)
polegajgce na stwierdzeniu, ze w ocenie Prezesa UZP wyjasnienia ztozone przez Wykonawce
w ramach wezwania wystosowanego przez zamawiajgcego do ztoZenia wyjasnien dotyczqcych
zaoferowanej ceny ,ograniczaty sie do ogolnikowych stwierdzen, jak odwotanie sie
do infrastruktury schroniska, zaplecza weterynaryjnego czy przyjetych rozwiqgzan logistycznych
i administracyjnych" oraz, ze ,w wyjasnieniach nie przedstawiono Zzadnych kalkulacji
cenotwdrczych, w tym informacji o ilosci personelu i kosztach pracowniczych, doktadnych
wyliczeniach zwigzanych ze stanem magazynowym niezbednego do realizacji zaméwienia
asortymentu i szczegbtéw zwigzanych z moZliwosciq uzyskania rabatéw u dostawcéw
zoologicznych (...)" pomijajqc jednoczesnie przy ocenie ztozonych wyjasnier tresé i charakter
wezwania zamawiajgcego do ztoZenia wyjasnien w szczegdlnosci jego zakres oraz
nieuwzgledniajgc okolicznosci sprawy w tym informacji znajdujgcych sie w posiadaniu
zamawiajqcego, co w konsekwencji doprowadzito do btednego uznania, iz przepisy obligowaty
w takiej sytuacji zamawiajgcego do wykluczenia Wykonawcy w przetargu.
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W uzasadnieniu swojego stanowiska Zamawiajacy wskazat, iz nie moze podzieli¢ podniesionej
argumentacji, gdyz w jego ocenie rozstrzygniecie oparto na niepetnym materiale dowodowym.
(...) Kontrolujgcemu umkneto w tym miejscu, Zze Wykonawca przed ztoZeniem oferty przez wiele
lat wykonywat dla Zamawiajgcego przedmiotowq ustuge za cene poréwnywalng z ceng
zaproponowang w ofercie. Kontrole dorazne, jak i planowane przez Zamawiajgcego w ramach
realizacji zaméwienia w poprzednich latach oraz dokumenty uzyskiwane w ramach wykonanych
uméw $wiadczyty dobitnie, iz cena ta jest ceng realng gwarantujqcq wykonanie ustugi réwniez
w roku 2022.

W tym zakresie nie podjeto zadnych czynnosci weryfikujgcych w realiach niniejszej sprawy, zas
majqc powyzsze na uwadze zdaniem Zamawiajgcego wyjasnienia ztozone przez Wykonawce byty
na tyle wyczerpujqce i nie budzity wqtpliwosci, iz nie byto potrzeby do wzywania do ztozenia
dodatkowych dokumentéw. Zamawiajqcy byt przekonany o mozliwosci wykonania zamdwienia
za zaoferowang cene.

Nastepnie, Zamawiajacy podnidst, iz kolejny aspekt, ktéry nalezato uwzglednic przed oceng
ztoZzonych wyjasnien przez Wykonawce, a ktéra to okolicznos¢ ma szczegdine znaczenie
w kontekscie licznie cytowanych orzeczeri przez Kontrolujgcego w odniesieniu do kompletnosci
i zupetnosci ztozonych wyjasnien, jest analiza samego wezwania, a nastepnie przytoczyt cytaty
z wyrokdw Krajowej lzby Odwotawczej odnoszace sie do konsekwencji nieprawidtowo
sformutowanych wezwan do wyjasnien razaco niskiej ceny.

Zamawiajacy podkreélit, iz w jego ocenie, korespondujqcej ze stanowiskiem doktryny
i orzecznictwa, celem procedury wyjasniania, o ktérej mowa w art. 224 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp,
jest definitywne rozstrzygniecie czy dana oferta podlega odrzuceniu. Zamawiajgcy, w oparciu
o0 posiadane wyjasnienia i wiedze, w tym konkretnym przypadku, nie stwierdzit przestanek
do odrzucenia oferty. Nalezy wzigc réwniez pod uwage, ze nie mozna automatycznie przesqdzac,
Ze cena ponizej pewnego poziomu jest cenq razqco niskq. Stanowisko to potwierdzit Sqd
Okregowy w Katowicach w wyroku z dnia 21 czerwca 2010 r.{sygn.. akt XIX Ga 175/10)
stwierdzajgc, ze ,Dysproporcja cen zaoferowanych przez kilku wykonawcdw, nie daje jeszcze
podstaw do zatozenia, Zze cena najnizsza podana przez jednego z wykonawcéw, jest cenq razqgco
niskq, gdyz zalezne jest to od efektywnosci oraz kosztéw prowadzenia dziatalnosci okreslonego
podmiotu. Po drugie, podstawq odrzucenia oferty jest zaoferowanie ceny ,razqco niskiej"
a nie ceny ,niskiej". Te dwa pojecia nie sq tozsame".

Reasumujac, Zamawiajacy wskazat, iz przyjete stanowisko Kontrolujgcego, z pominieciem
istotnych okolicznosci wynikajgcych z realiéw niniejszego postepowania w tym dokumentaciji,
wskazuje na nieprawidtowqg wyktadnie i zastosowanie przepiséw o odrzuceniu oferty, ktérych
naruszenie zarzucono we wnioskach z wynikéw kontroli, dlatego tez niniejsze zastrzezenia nalezy
uznad za uzasadnione i konieczne.

Nalezy zaznaczyé, iz Zamawiajacy we wniesionych zastrzezeniach opiera swoja
argumentacje na twierdzeniu, iz wynik kontroli zostat oparty na niepetnym materiale
dowodowym, gdyz Kontrolujacy nie uwzglednit faktu realizacji przez Wykonawce

wczesniejszych zamdwien
obejmujacych ustuge wytapywania i dostarczania do schroniska lub hotelu bezdomnych
zwierzat z terenu gminy Zgierz oraz utrzymywania i leczenia tych zwierzat. W ocenie
Zamawiajacego, wczesniejsza wspdipraca z Wykonawca pozwolita przyjaé, iz zaoferowana
cena jest ceng gwarantujgcag wykonanie ustugi rowniez w 2022 r.

Odnoszac sie do powyzszego nalezy wskazac¢ w pierwszej kolejnosci, iz zgodnie z art. 224
ust. 5 ustawy Pzp, obowiazek wykazania, Ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny lub kosztu
spoczywa na wykonawcy. W tresci ztozonych pismem z dnia 8 grudnia 2021 r. Wykonawca

wskazat, iz
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w zaoferowanej cenie uwzgledniono réwniez pozytywng dotychczasowqg statq wspétprace,
zatem za niezrozumiaty nalezy uznaé zarzut pominiecia tego aspektu w ocenie stanu
faktycznego sprawy. Nalezy podkredli¢, iz w wyniku kontroli stwierdzono, ze ztozone
wyjasnienia w zakresie razaco niskiej ceny sa ogdlnikowe i niewyczerpujace, nie zawierajg
réwniez Zadnych kalkulacji cenotwérczych. PowyZsze braki nie moga by¢ ignorowane przez
Zamawiajacego jedynie z uwagi na wczesniejszg wspétprace z danym Wykonawca, bowiem
ciezar udowodnienia, czy zaoferowana cena nosi znamiona razaco niskiej spoczywa
na Wykonawcy i w kazdym przypadku wystosowania wezwania w oparciu o art. 224 ust. 1
ustawy Pzp powinien on ztozy¢ wyczerpujace, zindywidualizowane wyjasnienia
uwzgledniajace wymagania postawione w danym postepowaniu.

W niniejszym przypadku, wyjasnienia ztozone pismem z dnia 8 grudnia 2021 r. maja
charakter blankietowy, nie zawieraja nawet podstawowej kalkulacji cenowej sporzadzonej
na potrzeby kontrolowanego postepowania. Ponadto, z informacji posiadanych przez Urzad
wynika, ze tre$¢ ww. wyjasnien byta réwniez wykorzystywana przez Wykonawce

w innych postepowaniach
o udzielenie zaméwienia publicznego?!, co jedynie potwierdza jej uniwersalny i ogdlny
charakter.

Na marginesie, odnoszac sie do stéw Zamawiajacego o zaoferowaniu we wczesniejszych
latach ceny przedmiotowej ustugi poréwnywalnej z cena zaproponowang w ofercie,
co utwierdzito Zamawiajgcego w przekonaniu o mozliwosci wykonania zaméwienia
za zaoferowana kwote, nalezy zauwazy¢, iz w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego na ,Wytapywanie i dostarczanie do schroniska lub hotelu bezdomnych zwierzat
Z terenu gminy Zgierz oraz ich utrzymywanie i leczenie w okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r., wraz z bezpanskimi psami i kotami odtowionymi z terenu gminy
Zgierz w roku 2008 i w latach 2010 -2020"%, gdzie nalezato uwzgledni¢ w cenie opieke
dla ok. 90 zwierzagt Wykonawca

zaoferowat cene w kwocie 312 616,80 zt brutto, czyli $rednig kwote 3 473,52 zt
przypadajaca na 1 zwierze. W kontrolowanym postepowaniu, gdzie nalezato uwzglednié
opieke nad ok. 63 zwierzetami, Wykonawca zaoferowat kwote 191 880,00 zt, czyli $rednig
kwote 3045,71 zt przypadajaca na 1 zwierze. Powyzsze oznacza, ze w kontrolowanym
postepowaniu ww. Wykonawca wycenit opieke nad 1 zwierzeciem w kwocie o ok. 12%
nizszej niz w postepowaniu realizowanym rok wczeséniej, co przy rosnacej inflacji® powinno
jednak budzi¢ pewne watpliwoéci Zamawiajacego.

Odnoszac sie do przywotanego wyroku TSUE z dnia 22 czerwca 1989 r., C-103/88. Fratelli
Costanzo SPA v. Comune di Milano, EU:C:1989:256, nalezy zgodzi¢ sie, iz odrzucenie oferty
wyfacznie na podstawie arytmetycznego kryterium powodujacego uznawanie za razaco
niskie cen ponizej pewnego poziomu bez dania oferentom mozliwoéci wykazania, ze
ich oferta jest rzetelna - jest niedopuszczalne. Dlatego Zamawiajacy jest zobowigzany,
przed odrzuceniem oferty na podstawie 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, wezwaé wykonawce
do ztozenia wyjasnien na okoliczno$¢ zaoferowania razaco niskiej ceny, co w niniejszym
przypadku Zamawiajacy uczynit pismem z dnia 6 grudnia 2021 r., o tredci:

1 Zob. Informacja o wyniku kontroli z dnia 27 wrzeénia 2023 r., znak: KND/172/22. Uchwata Krajowej 1zby
Odwotawczej z dnia 6 listopada 2023 r., sygn. akt KIO/KD 18/23.

2 Zob. https://bip.gminazgierz.pl/a,54580,przetarg-nieograniczony-na-zadanie-wylapywanie-i-dostarczanie-do-
schroniska-lub-hotelu-bezdomnych-zw.html.

3 Kom. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi na stronie GUS zmiana (%) do analogicznego miesigca
poprzedniego roku wyniosta w listopadzie 2021 r.: 7,8%, a w grudniu 2021 r.: 8,6%, co $wiadczy o tendencji
wzrostowe] wskaZnika CPI (pot. inflacja). Dane ze strony: https://stat.gov.pl/wykres/1.html.
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Wezwanie do udzielenia wyjasnien dotyczgcych razgco niskiej ceny

Zamawiajqcy informuje, Zze zaoferowana przez Panistwa cena jest nizsza o 30% od wartosci
zamowienia powigkszonej o nalezny podatek od towaréw i ustug.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 224 ust. 1 ustawy z 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (t ,j. Dz.U. z 2021 poz.1129 ze zmianami), zwanej dalej
ustawq, Zamawiajgcy wzywa do ztoZenia wyjasnien, w tym ztoZenia dowodéw, dotyczqcych
wyliczenia ceny, w szczegdlnosci w zakresie opisanym w art. 224 ust. 3 ustawy.

Zamawiajqcy informuje, Ze zgodnie z art. 224 ust. 5 ustawy Pzp obowigzek wykazania, ze
oferta nie zawiera razqco niskiej ceny, spoczywa na Wykonawcy.
Wobec powyziszego Zamawiajgcy wzywa do ztoZzenia wyzej wyjasniern w terminie do dnia
9 grudnia 2021 r.

Zatem, analizujac tresé¢ powyzszego wezwania nalezy wskazaé, iz Zamawiajacy wprost

wskazat, iz oczekuje wyjasnien, w tym ztozenia dowododw, dotyczacych wyliczenia ceny,

w szczegdinosci w zakresie opisanym w art. 224 ust. 3 ustawy Pzp, tj. powinny dotyczy¢

m.in.:

1) zarzadzania procesem produkcji, $wiadczonych ustug lub metody budowy;

2) wybranych rozwiagzan technicznych, wyjatkowo korzystnych warunkéw dostaw, ustug
albo zwigzanych z realizacjg robét budowlanych;

3) oryginalnosci dostaw, ustug lub robét budowlanych oferowanych przez wykonawce;

4) zgodnosdci z przepisami dotyczacymi kosztéw pracy, ktérych warto$¢ przyjeta
do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2207) lub przepiséw odrebnych wiasciwych dla spraw, z ktérymi zwiazane jest
realizowane zamdwienie;

5) zgodnosci z prawem w rozumieniu przepiséw o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej;

6) zgodnosci z przepisami z zakresu prawapracy i zabezpieczenia spotecznego,
obowigzujacymi w miejscu, w ktdérym realizowane jest zamdwienie;

7) zgodnosci z przepisami z zakresu ochrony $rodowiska;

8) wypetniania obowigzkéw zwigzanych z powierzeniem wykonania czeéci zaméwienia
podwykonawcy.

Ponadto, Zamawiajacy poinformowat, iz ciezar udowodnienia, iz zaoferowana cena
nie posiada znamion razaco niskiej spoczywa na Wykonawcy. Zatem, za niezasadne nalezy
uzna¢ przywotanie przez Zamawiajacego wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
19 listopada 2018 r., sygn. akt KIO 2278/18. W opisanym w ww. wyroku stanie faktycznym
Zamawiajacy nie okreélit, jakie elementy z ustawowo okre$lonego katalogu bedzie
wyijasniat, ponadto 1zba zaznaczyta, iz Zamawiajacy powinien okreéli¢, czy i jakich dowodoéw
zada. W przeciwnym wypadku, za brak prawidtowego wezwania nie mozna jednak karaé
wzywanego do wyjasnieri wykonawcy i odrzucad jego oferty. Nie jest on bowiem winny temu, e
zamawiajqcy nieprawidtowo sformutowat wezwanie do wyjasnien, nie realizujgc celu
ustawowego. Tym samym lIzba ocenita, ze zamawiajqcy powinien ponownie wezwad
przystepujgcego do wyjasnien.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nalezy wskazaé, iz
Zamawiajacy okredlit w wezwaniu zakres wyjasnien przywotujac art. 224 ust. 3 ustawy Pzp,
a takze zaznaczyt, iz zada przedtozenia dowoddéw. Wykonawca

w przeciwienstwie do stanu
faktycznego bedacego przedmiotem rozstrzygniecia przez Krajowa lzbe Odwotawcza,
w ogole nie przedtozyt kalkulacji cenotwérczych.
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Ponadto, nalezy zauwazy¢ pewna niespdjnosé w argumentacji Zamawiajacego, bowiem
w pierwszej kolejnosci wskazuje, iz ztozone pismem z dnia 8 grudnia 2021 r. wyjasnienia
Wykonawcy

sg
wystarczajace do uznania, iz zaoferowana cena nie stanowi ceny razaco niskiej, a nastepnie
kwestionuje poprawno$¢ sformutowania wtasnego wezwania (pismo z dnia é grudnia
2021 r.) przywotujac wyrok Krajowej Izby Odwotawczej dotyczacy braku ztozenia przez
wykonawce wystarczajaco szczegétowych wyjasnien do uznania, iz zaoferowana cena
nie posiada znamion razaco niskiej, w wyniku Zle sformutowanego przez Zamawiajgcego
wezwania, co powoduje u Zamawiajacego powstanie obowigzku ponownego wezwania
tego wykonawcy do ztozenia wyjasnien na okolicznosé zaoferowanej ceny.

Takze, w przywotanym przez Zamawiajgcego wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
30 stycznia 2020 r., sygn. akt KIO 82/20, mamy do czynienia z odmiennym stanem
faktycznym niz w kontrolowanym postepowaniu, bowiem ztozone przez wykonawce
wyjasnienia zawieraty kosztorysy i oferty oraz opis dziatalnosci wykonawcy. Izba uznata, ze
w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy nie sposob stwierdzic, ze ztoZone przez wykonawce
wyjasnienia sq ogolnikowe czy lakoniczne, bowiem w tresci wezwania Zamawiajqcy nie okreslit
stopnia ich szczegdtowosci i nie wskazat jakich konkretnie informacji Zamawiajqcy oczekuje
w ztozonych wyjasnieniach. Zaznaczenia réwnieZ wymaga, ze w tresci wezwania do ztozenia
wyjasnien Zamawiajgcy nie wskazat nawet, Ze oczekuje przedstawienia przez wykonawce
kalkulacji kosztéw, nie méwiqc juZ o tym, Ze okreslit stopien jej szczegdtowosci. Zatem trudno
uznad, ze wykonawca mogt sie domyslic, ze Zamawiajqcy takiej kalkulacji oczekuje i jak miataby
by¢ ona szczegétowa. Nie mniej jednak podkreslenia wymaga, Ze Odwotujgcy wraz
z wyjasnieniami ztoZyt kosztorys ofertowy, odrebnie dla kazdej miejscowosci, zawierajqgcy ceny
jednostkowe w odniesieniu do kazdej pozycji. W takiej sytuacji brak szczegétowego odniesienia
sie wykonawcy do kwestii nieobjetych pytaniami Zamawiajgcego nie moze prowadzic¢ do uznania,
Ze ztozona oferta jest ofertq z razqco niskq ceng, gdyz udzielone wyjasnienia sq zbyt ogéinikowe.
(...} Jednoczesnie, izba wskazata, iz: biorgc pod uwage zgtaszany w toku rozprawy poziom
rozpietosci cen w zakresie poszczegolnych pozycji pomiedzy szacunkami Zamawiajgcego
a kwotami podanymi przez Odwotujgcego w kosztorysie ofertowym ztoZonym przez wykonawce
Al...) wraz z wyjasnieniami wskaza¢ nalezy, ze powyzZsza kwestia wymaga dalszego wyjasnienia
ze strony wykonawcy. Réwniez inne zagadnienia, zwiqzane z wyjasnieniami Odwotujgcego
i ztozonymi dowodami wymagajg wyjasnienia. Przyktadowo zgtaszana przez Zamawiajgcego
kwestia rozbieznosci pomiedzy tresciq wyjasnierr ztozonych przez Odwotujgcego, w ktérych
w pkt 1 odwotat sie do dowodu pochodzgcego od P(...) podczas, gdy jako dowdd zostata
zatqczona wyceny materiatéw budowlanych firmy Z(...). W zwiqzku z tym Izba uznata, Ze petne
zbadanie zagadnienia dotyczqgcego wystepowania w ofercie Odwotujgcego ceny razqco niskiej
wymaga powtdérnego wezwania wykonawcy Al..) na podstawie art. 90 ust. 1a pkt 1 Pzp
do ztoZenia wyjasnien. Zgodnie z ustalong linig orzeczniczg wystosowanie powtérnego wezwania
do wykonawcy, dotyczqcego ztoZenia wyjasnien jest dopuszczalne jesli odnosi sie i zawiera
w zakresie pierwotnie sktadanych przez wykonawce wyjasnieri lub dowoddw, a nie stanowi
dla wykonawcy drugq szanse na wyjasnienie zagadnien do ktérych powinien byt sie odnies¢
w odpowiedzi na pierwsze wezwanie Zamawiajqcego. Uwzgledniajqgc stanowisko Izby wyrazone
powyzej stwierdzi¢ nalezy, Ze w rozpoznawanej sprawie Zamawiajgcy powinien dokonac
ponownego badania i oceny oferty Odwotujgcego potgczonej z ponownym wezwaniem
wykonawcy do ztoZenia wyjasnieri na podstawie art. 90 ust. 1a pkt 1 Pzp.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz wyjasnienia Wykonawcy

ztozone pismem z dnia 8 grudnia
2021 r. ograniczaja sie do ogdinikowych stwierdzen, nie przedstawiono w nich zadnych
kalkulacji cenotwoérczych, w tym informacji o iloéci personelu i kosztach pracowniczych,
dokfadnych wyliczeniach zwigzanych ze stanem magazynowym niezbednego do realizacji
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zamoOwienia asortymentu i szczegétéw zwigzanych z mozliwoscig uzyskania rabatéw
u dostawcow artykutdw zoologicznych - w wyjasnieniach podano jedynie orientacyjny
procent standw magazynowych oraz mozliwos$¢ uzyskania rabatéw na zakup artykutéw
do wysokosci okreslonej w procentach. Ponadto, Wykonawca nie okreslit precyzyjnie nawet
uwzglednionej w cenie marzy.

W $lad za Informacjg o wyniku kontroli doraznej nalezy podkresli¢, ze w odpowiedzi
na wezwanie skierowane w trybie art. 224 ust. 3 ustawy Pzp wykonawca, bez wzgledu na
skale prowadzonej przez niego dziatalnosci, zobligowany jest do ztozenia wyczerpujacych
wyjasnien, zawierajacych uzasadnienie zaoferowanej ceny, w tym wskazanie okolicznosci
wptywajacych na zaoferowanie takiej, a nie innej ceny oraz przede wszystkim
potwierdzajace jej realny charakter. Z wyjasnien i dotaczonych dowoddw musza wynikac
podstawy kalkulacji ceny, w szczegdlnosci ceny materiatéw, konkretna wysokosc
uzyskanych upustéw czy rabatéow, badZz tez inne koszty prowadzonej dziatalnosci.
Wykonawca nie przedstawit chociazby konkretnego wyliczenia wysokosci marzy ani
zadnych dowodéw dotyczacych zatrudnienia pracownikow (listy ptac, deklaracje ZUS),
posiadanych pojazdow i urzadzen (faktury zakupu, umowy leasingu), kosztéw zakupu
materiatéw. Ponadto, Wykonawca zazadat od Zamawiajgcego, w przypadku gdyby podane
informacje nie byty wystarczajace, wskazania dokumentéw, ktére Zamawiajacy uzna za
potrzebne do potwierdzenia okolicznosci wskazanych w tresci wyjasnien z dnia 23 listopada
2021 r. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 224 ust. 5 ustawy Pzp, obowigzek wykazania,
ze oferta nie zawiera razaco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na wykonawcy, zatem
wszelkie proby przerzucenia ciezaru dowodu na Zamawiajacego, w tym poprzez zadanie by
to Zamawiajacy wskazat liste dowoddw, ktére sg niezbedne do wykazania realnosci
zaoferowanej ceny, nalezy uznac za niedopuszczalne. To z wyjasnien wykonawcy powinno
wynikaé, iz cena zaoferowana przez wykonawce jest ceng wiarygodng i poréwnywalna
w stosunku do cen obowigzujacych na rynku za realizacje zamdwien publicznych takich
samych lub zblizonych, a realizacja tego zamdwienia nie bedzie ponizej kosztéw
przedsiebiorcy. Wykonawca moze w wyjasnieniach podad inne niz zadat zamawiajacy
obiektywne czynniki oraz ztozy¢ inne niz zadat zamawiajacy dowody majace wptyw na cene
oferty.

Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, zamawiajacy odrzuca oferte,
jezeli zawiera razgco niska cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zamédwienia.
Natomiast, w mys| art. 224 ust. 6 ustawy Pzp, odrzuceniu, jako oferta z razaco niska ceng
lub kosztem, podlega oferta wykonawcy, ktdry nie udzielit wyjasnien w wyznaczonym
terminie, lub jezeli ztozone wyjasnienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie
ceny lub kosztu. Z powyzszego wynika, ze kazde twierdzenie uzasadniajace cene, wskazane
w wyijasnieniach bedacych odpowiedzig na wezwanie kierowane na podstawie art. 224
ust. 1 ustawy Pzp, koniecznie musi by¢ w sposob nalezyty uzasadnione i udowodnione.

W tym miejscu nalezy zaznaczyé, iz w przywotanej wczesniej informacji o wyniku kontroli
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego np. ,Utrzymanie i zapewnienie opieki
weterynaryjnej bezdomnym zwierzetom odtowionym z terenu Gminy Sieradz”
(znak kontroli: KND/172/22) wskazano, iz przedtozone w oparciu o art. 224 ust. 1 ustawy
Pzp wyjasnienia przez Wykonawce

(wyjasnienia o tozsamej tresci, jak te ztozone w kontrolowanym
postepowaniu) s3 niewystarczajace do uznania, ze zaoferowana cena nie zawiera znamion
razaco niskiej. W uchwale z dnia 6 listopada 2023 r., sygn. akt KIO/KD 18/23, Krajowa Izba
Odwotawcza wyrazita opinie, iz: ztoZzone przez wykonawce wyjasnienia ceny oferty zawierajgce
okreslone ogdlne stwierdzenia co do infrastruktury schroniska, zaplecza weterynaryjnego
czy przyjetych rozwiqzan logistycznych i administracyjnych, niepoparte jakimikolwiek dowodami
uniemoZliwiajg weryfikacje, czy zaoferowana przez wykonawce cena nie jest razqgco niska. Wobec
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powyzszego lzba stwierdzita, Zze stuszne byto stanowisko Prezesa UZP, iz ztoione przez
wykonawce gotostowne wyjasnienia ceny oferty, niepoparte dowodami dotyczgcymi
zasadniczych kosztéw realizacji zamdwienia nie zastugiwaty na pozytywngq ocene. (...)
Dodatkowo, w przedmiotowym stanie faktycznym Wykonawca prébowat przerzucic ciezar
dowodu na Zamawiajqcego i oczekiwat Ze to Zamawiajgcy ewentualnie powinien wskazaé, jakich
dokumentéw potrzebuje do potwierdzenia okolicznosci wskazanych w tresci wyjasnien
223.11.2023r. Jest to o tyle niezrozumiate, ze Wykonawca niewgtpliwie dysponowat dowodami
rejestracyjnymi  samochodow (lub fakturami zakupu Ilub umowami) ze swojej bazy
transportowych, ale ich kopii nie ztozyt. Podobnie nie przedstawit zanonimizowanych uméw
o prace, listy ptac, deklaracji ZUS-owskich wzgledem swoich pracownikdw, w tym lekarzy
i technikéw weterynarii. Tak samo nale?y zauwazyc, ze nie przedstawiono faktur nabycia
urzgdzen, lub os$wiadczerr dostawcéw karmy (czy tez innych artykutéw zoologicznych) lub
hurtowni lekéw w zakresie wieloletniej wspotpracy z wieloma przedsiebiorcami z branzy, czy tez
korzystnych rabatéw na rzecz Wykonawcy sktadajgcego wyjasnienia. W tym zakresie
nie przedstawiono takze dowoddéw witasnosci wiasnego terenu i budynkéw, czy tez ewidencji
stanéw magazynowych. (...)

Reasumujac, udzielajac wyjasnien w trybie art. 224 ust. 3 ustawy Pzp, wykonawca
obowiazany byt do bardziej szczegétowego wykazania, o jakie kwoty wykonawca mégt
obnizy¢ cene oferty, w tym poprzez przekazanie odpowiedniej kalkulacji cenowej oraz
dowoddw potwierdzajgcych mozliwosé obnizenia ceny w sposob wskazany w tresci
wyjasnien, np. poprzez udostepnienie umoéw z dostawcami lub spisu  stanéw
magazynowych asortymentu. Ponadto, podanie informacji dotyczacej charakteru
dziatalnosci wykonawcy, w tym przyjetych rozwiazan techniczno-organizacyjnych, powinno
by¢ poparte opisem wptywu takiej informacji na kalkulacje ceny oraz wskazaniem
orientacyjnej kwoty (procentu) upustu w oferowanej cenie za wykonanie przedmiotu
zamdwienia. W wyjasnieniach Wykonawcy

brak jest tego rodzaju konkretnych informacji, podane wyjasnienia sa
ogdlne i niepoparte odpowiednimi dowodami. Zatem, Wykonawca

przedstawit pismem z dnia 8 grudnia
2021 r. wyjasnienia, ktére nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny.

Z uwagi na powyzsze stwierdzono naruszenie przez Zamawiajgcego art. 226 ust. 1
pkt 8 w zw. z art. 224 ust. 5 i 6 ustawy Pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty
Wykonawcy

ktoéry poprzez ztozenie pismem z dnia 8 grudnia 2021 r. wyjasnierh w zakresie czynnikdéw
cenotworczych nie wykazat, iz zaoferowana cena nie zawiera znamion razaco niskiej.
Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania.

Reasumujac, Prezes Urzedu podtrzymat stanowisko zawarte w Informacji o wyniku kontroli
doraznej i nie uwzglednit zastrzezen od wyniku kontroli.

Krajowa Izba Odwotawcza uchwata z dnia 5 stycznia 2024 r. (sygn. akt KIO/KD 23/23)
wyrazita opinie w sprawie przedmiotowych zastrzezen, stwierdzajac, ze zastrzezenia
zgtoszone do Informacji o wyniku kontroli doraznej z dnia 28 listopada 2023 r. nie zastuguja
na uwzglednienie. Zgodnie z art. 610 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t. j. Dz, U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), dalej zwana ,ustawa Pzp”,
opinia Krajowej Izby Odwotawczej jest wigzaca dla Prezesa Urzedu.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 610 ust. 5 ustawy Pzp, uprzejmie informuje, ze
ostatecznie nie uwzgledniam zastrzezen od wyniku kontroli doraznej w sprawie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego pn.: ,Wytapywanie i dostarczanie do
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schroniska lub hotelu bezdomnych zwierzat z terenu gminy Zgierz oraz ich utrzymywanie
i leczenie w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., wraz z bezpanskimi psami
i kotami odtowionymi z terenu gminy Zgierz w latach 2010-2021".

Jednoczeénie w zataczeniu przekazuje odpis uchwaty Krajowej lzby Odwotawczej
z dnia 5 stycznia 2024 r. (sygn. akt KIO/KD 23/23).
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W zataczeniu:
Odpis uchwaty Krajowej izby Odwotawczej z dnia 5 stycznia 2024 r. (sygn. akt KIO/KD 23/23).
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