WOJEWODA LODZKI
Lodz, 8 lutego 2022 1.
PNIK-1.4131.66.2022

Rada Gminy Ksaweréw

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2021 r. poz. 1372 1 1834).

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLV/357/2021 Rady Gminy Ksawerow z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych

dla oséb z terenu Gminy Ksawerow.
Uzasadnienie

Rada Gminy Ksawerow podjeta w dniu 28 grudnia 2021 r. uchwate w sprawie ustalenia
szczegblowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych dla osob
z terenu Gminy Ksawerow.

Podjecie uchwaty budzito zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczecie
postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Reczno zawiadomienia o wszczeciu
postepowania nadzorczego w dniu 14 stycznia 2022 r. znak: PNIK-1.4131.64.2022 oraz pisma
w dniu 21 stycznia 2022 r. w ktorych organ przedstawil swoje zastrzezenia w zakresie
legalnosci zapiséw przedmiotowej uchwaty.

W odpowiedzi pismem z 20 stycznia 2022 r. oraz pismem z 25 stycznia 2022 r.
Przewodniczacy Rady Gminy Ksaweréw poinformowal, ze zakwestionowana uchwata
zostanie zmieniona lub uchylona na sesji w miesigcu lutym.

Mimo powyzszego oswiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie

rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne z
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prawem, z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujace stanowisko.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 97 ust. 5 ustawy z

dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2256 z p6zn. zm.) - zwanej
dalej ustawa. Stosownie do tego przepisu, rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty
ustala, w zakresie zadan wlasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w
osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Powyzszy przepis powigzany jest z art. 97
ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym "oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac
przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego".
Majac na uwadze powyzszg regulacj¢, § 3 uchwaty wprowadza niewynikajaca z upowaznienia
ustawowego dowolnos$¢ organu wydajacego decyzje w zakresie okreslenia wielkosci optaty. Z
§ 3 uchwaty wynika m.in., ze w przypadku dochodu osoby (rodziny) powyzej 100% do 150%
odptatnos¢ ta wynosi do 50 % wysokosci miesigcznej odptatnosci wyrazonej w % od dochodu
osoby samotnie gospodarujacej lub osoby w rodzinie. Skoro ustawodawca nie wprowadza
uznania administracyjnego po stronie organu wydajacego decyzje o oplacie, o ktérej mowa w
art. 97 ust. 1 ustawy, to owe uznanie nie moze by¢ wykreowane na podstawie norm prawa
miejscowego. Taki sposob okreslenia zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt oznacza, ze
organ wydajac decyzje o okresleniu tej oplaty na podstawie art. 97 ust. 1 ustawy bedzie
dysponowat uznaniem administracyjnym w kwestii okreslenia wysokosci tej optaty miarkujac
jej wysokos¢, w zaleznosci od uzyskanego dochodu (wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika
2020 r., sygn. akt I OSK 1307/20).

Tym samym majac na uwadze, ze organ stanowiacy nie okreslit w sposob prawidtowy
wysokoS$ci miesigcznej odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych, powyzsze skutkuje
koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci.

Jednakze niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru dostrzega szereg innych uchybien
zawartych w uchwale, a mianowicie, ze niektére postanowienia uchwaty wykraczaja poza
delegacj¢ ustawowa.

W § 4 ust. 3 i ust. 4 uchwaly Rada uregulowata odpowiednio termin i spos6b wnoszenia

oplaty.



W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa nie przekazuje Radzie kompetencji do
okreslenia terminu i sposobu wnoszenia opfat. Przepis art. 97 ust. 5 ustawy stanowi
upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do okreslenia szczegétowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, nie za§ do okreslenia

sposobu i1 terminu wnoszenia tej optaty.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wiadzy publicznej dziatajg w granicach i na podstawie prawa. Powyzsza zasada konstytucyjna
oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisOw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalony przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa. Realizujac
kompetencj¢ organ musi uwzglednia¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z
reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie,
ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto
nalezy podkresli¢, ze normy upowazniajace powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. akt [V
SA/Wr 593/09).

W tym stanie faktycznym i prawnym organ nadzoru stwierdza niewaznos¢ uchwaty Nr
XLV/357/2021 Rady Gminy Ksawerow z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chronionych dla oséb

z terenu Gminy Ksawerdw.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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