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Rada Gminy Kowiesy

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LIII/285/23 Rady
Gminy Kowiesy z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w placowkach o§wiatowych prowadzonych przez Gming Kowiesy,

ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 kwietnia 2023 r.

Uzasadnienie

Watpliwosci organu nadzoru budzg regulacje zawarte w § 4 ust. 1, § 12 oraz § 15 ust.
3 zalacznika do uchwatly — dalej Regulamin, z uwagi na tre$¢ przepisu art. 30 ust. 6 pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z pdzn.
zm.), stanowigcy upowaznienie do ustalenia stosownych regulamindéw przez rade¢ gminy,
ktory wprost wskazuje, ze rada gminy (bgdaca organem prowadzacym szkole) okresla

wysokos¢ stawek dodatkow oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow. W
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normatywnym pojeciu "warunki przyznawania dodatkow" w zaden sposob nie miesci si¢
uprawnienie do okreslenia, kiedy dodatek jako skladnik wynagrodzenia winien by¢
wyplacany lub kiedy nie przystuguje. Rada nie moze okresli¢ tej kwestii w formie uchwaty,
poniewaz t¢ materi¢ regulujg przepisy rangi ustawowej (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 7 sierpnia 2020 r., sygn. III SA/Ld 142/20). Dlatego tez
regulacje § 4 ust. 1, § 12 1 § 15 ust. 3 Regulaminu, nie wypelniaja prawidtowo delegacji
zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, gdyZz organ stanowigcy nie moze
decydowa¢, kto i kiedy zachowuje prawo do wynagrodzenia, a kiedy je traci (np. wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 27 listopada 2009 r., sygn. akt IV SA/GI1 364/09).

Watpliwosci organu nadzoru dotyczg takze tres¢ § 16 ust. 2 oraz § 19 zalgcznika do
uchwaty, ze wzgledu na to, ze przepisy Karty Nauczyciela a takze przepisy wykonawcze do
tej ustawy nie przewiduja, co do zasady wyptaty dodatkow, o ktérych mowa w tresci przepisu
art. 30 ust. 6 pkt 1 cytowanej ustawy, w wymiarze proporcjonalnym do wymiaru zatrudnienia
nauczyciela. Wprawdzie dodatek za warunki pracy jest wyplacany za godziny pracy
przepracowane w warunkach szkodliwych Iub ucigzliwych, ale nie pozostaje to w
bezposrednim zwigzku z wymiarem pensum nauczyciela. W szczegdlnosci dodatek funkcyjny
jest Scisle 1 bezposrednio zwigzany z funkcja wykonywang przez nauczyciela, gdyz stanowi
on ekwiwalent nie tylko za zwigkszony naklad pracy, lecz rowniez za zwickszony zakres
odpowiedzialno$ci za dziatania wilasne i podlegltych pracownikéw. Jezeli wigc przepisy
przewiduja dla danego stanowiska pracy dodatek funkcyjny, to juz samo zdarzenie
powierzenia pelnienia okreslonej funkcji kierowniczej (nawet w zastepstwie) uzasadnia jego
prawo do tego rodzaju dodatku, bez wzgledu na to, czy nauczyciel zatrudniony jest w pelnym,
czy niepelnym wymiarze godzin zaje¢. Regulacja § 19 o treSci: “Nauczycielowi
zatrudnionemu w niepelnym wymiarze godzin zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych $wiadczenia, o ktorych mowa w § 1 ust. 1, przystluguja w wysokosci
proporcjonalnej do wymiaru zatrudnienia”, w ocenie organu nadzoru, stanowi niewlasciwe
wypehienie delegacji ustawowe;.

Nadto w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela nie miesci si¢ upowaznienie do
okreslania warunkow przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw. Stad regulacja zawarta w § 17 ust. 5 zalacznika do uchwaly, zgodnie z
ktéra, do celéw ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw jest brany pod uwage czas wylacznie efektywnego (faktycznego) swiadczenia pracy

przez nauczyciela, jest zdaniem organu nadzoru nieuprawniona.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 2 maja br., prosz¢ o ztozenie wyjasnien w
przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w

Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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