
WOJEWODA ŁÓDZKI
Łódź, 13 czerwca 2022 r.

PNIK-I.4131.630.2022

Rada Gminy Wierzchlas

Rozstrzygnięcie nadzorcze

  

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005 i 1079)

stwierdzam nieważność

uchwały  Nr  XLVI/321/2022  Rady  Gminy  Wierzchlas  z  dnia  11  maja  2022  r.  w  sprawie

uchylenia Uchwały Nr XLV/312/2022 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 13 kwietnia 2022 r. 

 Uzasadnienie

Rada Gminy Wierzchlas podjęła w dniu 11 maja 2022 r. uchwałę w sprawie uchylenia

Uchwały Nr XLV/312/2022 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 13 kwietnia 2022 r.

Podjęcie ww. uchwały budziło zastrzeżenia organu nadzoru, co spowodowało wszczęcie

postępowania nadzorczego i  skierowanie do Rady Gminy Wierzchlas  zawiadomienia z 23

maja 2022 r. znak: PNIK-I.4131.630.2022. 

W odpowiedzi  Przewodniczący Rady Gminy Wierzchlas  pismem z 30 maja 2022 r.

poinformował, że na najbliższej sesji uchwała zostanie zmieniona.

Mimo  powyższego  oświadczenia  organ  nadzoru  uznał  za  zasadne  wydanie

rozstrzygnięcia  nadzorczego  w  przypadku  uchwały,  której  postanowienia  są  sprzeczne  z

prawem,  z  uwagi  na  wiążący  go  termin  trzydziestodniowy  do  wydania  stosownego  aktu

nadzoru. 

Wobec powyższego organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie.

Zgodnie  z  treścią  art.  4  ust.  1  ustawy z  dnia  20  lipca  2000 r.  o  ogłaszaniu  aktów

normatywnych  i  niektórych  innych  aktów  prawnych  (Dz.  U.  z  2019  r.  poz.  1461)  akty

normatywne  zawierające  przepisy  powszechnie  obowiązujące,  ogłaszane  w  dziennikach

urzędowych, wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba że

dany akt normatywny określi termin dłuższy.  
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Zastrzeżenia  organu  nadzoru  budziła  treść  §  3  uchwały,  który  stanowi:  "Uchwała

wchodzi w życie z dniem podjęcia". Przedmiotem powyższej uchwały jest uchylenie uchwały

Nr XLV/312/2022 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 13 kwietnia 2022 r. w sprawie wysokości

ekwiwalentu pieniężnego dla strażaków ratowników Ochotniczych Straży Pożarnych z terenu

Gminy Wierzchlas, za udział w działaniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach

lub ćwiczeniach. Uchylana uchwała stanowi akt prawa miejscowego adresowany do odbiorcy

lokalnego, co rodzi obowiązek ogłoszenia w wojewódzkim dzienniku urzędowym. W związku

z powyższym organ nadzoru stoi na stanowisku, że również uchwała Nr XLVI/321/2022 jest

aktem prawa miejscowego, zatem powinna podlegać ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym

Województwa Łódzkiego, bowiem adresaci tej uchwały muszą mieć wiedze, iż uchwała Nr

XLV/312/2022 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 13 kwietnia 2022 r. nie pozostaje w obrocie

prawnym. 

Jak  przyjmuje  się  w  judykaturze  oraz  w doktrynie,  naruszenie  polegające  na  braku

publikacji  uchwały  stanowi  wystarczającą  podstawę  do  stwierdzenia  nieważności  aktu  w

całości.  Nieogłoszenie  aktu  prawa  miejscowego  w  wojewódzkim  dzienniku  urzędowym

oznacza, że nie może on wywołać skutków prawnych w nim zamierzonych. Ogłoszenie aktu

prawa miejscowego w oficjalnym publikatorze jest zatem warunkiem jego wejścia w życie,

zaś niewykonanie obowiązku publikacji jest równoznaczne z istotnym naruszeniem prawa, w

rozumieniu art.  91 ustawy o samorządzie gminnym i  skutkuje nieuzyskaniem przez niego

mocy obowiązującej (zob. wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 czerwca 2021 r., sygn. akt III

SA/Kr 1412/20).

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie nieważności uchwały

Nr XLVI/321/2022 Rady Gminy Wierzchlas z  dnia 11 maja 2022 r.  w sprawie uchylenia

Uchwały Nr XLV/312/2022 Rady Gminy Wierzchlas z dnia 13 kwietnia 2022 r. 

Powyższe  rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  być  zaskarżone  do Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90-434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135),  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach.
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