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Pani

W zwigzku z petycja z dnia 30 stycznia 2019 r. w sprawie ,zniesienia limitu dochodow
decydujacego o wykorzystaniu ulgi na dziecko w sytuacji niepetnosprawnosci dziecka”, na
podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 8§70) wyjasniam,
co nastepuje.

Zasady korzystania z podatkowej ulgi na dzieci okresla art. 27f ustawy PITD. Zgodnie z ust. 2 pkt
1 tego artykutu, w przypadku posiadania w roku podatkowym tylko jednego dziecka, ulga
przyshuguje, jezeli roczne dochody podatnika bedacego osobg samotnie wychowujaca dzieci
w rozumieniu art. 6 ust. 4 ustawy PIT, albo roczne dochody obojga malzonkéw pozostajacych
w zwigzku malzenskim przez caly rok podatkowy, nie przekraczaja kwoty 112 000 zi.
W przypadku pozostatych podatnikow (posiadajacych w roku podatkowym wylgcznie jedno
dziecko, na ktére przystuguje odliczanie) ulga przystuguje, jezeli w skali roku dochody podatnika
nie przekrocza kwoty 56 000 zt.

Przepis art. 27f ust. 2 pkt 1 ustawy PIT okresla tzw. kryterium dochodowe, ktére obowigzuje od 1
stycznia 2013 r. Zostato wprowadzone ustawg z dnia 24 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. poz. 1278), uchwalong w oparciu przedtozenie
rzgdowe zawarte w druku sejmowym nr 591. W uzasadnieniu rzgdowego projektu wskazano, ze
»Ulga na dzieci to jeden z elementdw polityki prorodzinnej, ktory przez system podatkowy ma za
zadanie wsparcie rodzin z dzieémi. Ta forma pomocy panstwa, z uwagi na niekorzystng sytuacje
demograficzng kraju, powinna promowac przede wszystkim rodziny wielodzietne”.

Dlatego od ponad szesciu lat, beneficjentami podatkowej ulgi na dzieci sg przede wszystkim
rodziny wielodzietne niezaleznie od wysokosci uzyskanych przez nie dochodéw. W przypadku
rodzin z jednym dzieckiem pomoc panstwa adresowana jest wylgcznie do rodzin o nizszych
dochodach (spetniajgcych kryterium dochodowe).

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz na gruncie ustawy PIT zwickszone wydatki wynikajgce z
niepetnosprawnosci czionka rodziny, w tym dzieci wlasnych i przysposobionych, dzieci
przyjetych na wychowanie, pasierbow i pasierbic, rekompensuje ulga, o ktérej mowa w art. 26
ust. 1 pkt 6 ustawy PIT (tzw. ulga rehabilitacyjna).

Na podstawie tej regulacji oraz na zasadach okreslonych w dalszych ustgpach przywolanego
artykulu, podatnik bedacy osobg niepeinosprawng lub podatnik, na ktérego utrzymaniu sg osoby
niepelnosprawne (enumeratywnie wymienione w art. 26 ust. 7e ustawy PIT, o dochodach rocznych

1) Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych (Dz. U. 22018 r. poz. 1509, z p6zn, zm.).
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nieprzekraczajagcych dwunastokrotnosci renty socjalnej), moze odliczy¢é wydatki na cele
rehabilitacyjne oraz wydatki zwigzane z ulatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych,
poniesione w roku podatkowym.

Odliczen z tytulu ulgi rehabilitacyjnej podatnik moze dokonaé od dochodu, przy obliczaniu
podatku wedtug skali podatkowej, albo od przychodu, przy obliczaniu ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych?,

Odliczeniu podlegajg migdzy innymi wydatki poniesione na:

1) adaptacje i wyposazenie mieszkan oraz budynkéw mieszkalnych stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci;

2) przystosowanie pojazdéw mechanicznych do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci;

3) zakup i naprawe indywidualnego sprzetu, urzadzen i narzgdzi technicznych niezbednych
w rehabilitacji oraz utatwiajagcych wykonywanie czynnosci zyciowych, stosownie do potrzeb
wynikajgcych z niepelnosprawnosci, z wyjatkiem sprzgtu gospodarstwa domowego;

4) zakup wydawnictw 1 materialéw (pomocy) szkoleniowych, stosownie do potrzeb
wynikajacych z niepelnosprawnosci;

5) odptatnosé za pobyt na turnusie rehabilitacyjnym;

6) odptatno$¢ za pobyt na leczeniu w zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego, za pobyt
w zakladzie rehabilitacji leczniczej, zaktadach opiekunczo-leczniczych i pielggnacyjno-
opiekunczych oraz odplatnos¢ za zabiegi rehabilitacyjne;

7) opieke pielegniarskg w domu nad osobg niepelnosprawng w okresie przewleklej choroby
uniemozliwiajgcej poruszanie si¢ oraz ustugi opiekuncze $wiadczone dla oséb
niepelnosprawnych zaliczonych do I grupy inwalidztwa;

8) optacenie thumacza jezyka migowego;

9) kolonie i obozy dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej oraz dzieci oséb niepetnosprawnych,
ktdre nie ukonczyly 25. roku zycia;

10) leki, w wysokosci stanowigcej roznice pomigdzy faktycznie poniesionymi wydatkami w
danym miesigcu a kwotg 100 z, jesli lekarz specjalista stwierdzi, Ze osoba niepelnosprawna
powinna stosowac okreslone leki (stale lub czasowo);

11) odptatny, konieczny przewdz na niezbedne zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne:
a) osoby niepelnosprawnej - karetka transportu sanitarnego,

b) osoby niepelnosprawnej, zaliczonej do I lub II grupy inwalidztwa, oraz dzieci
niepelnosprawnych do lat 16 - réwniez innymi §rodkami transportu niz wymienione w lit.
a;

12)  odplatne przejazdy $rodkami transportu publicznego zwigzane z pobytem:

a) na turnusie rehabilitacyjnym,

2 QOdliczen od przychodu podatnik dokonuje na podstawie art. 1{ ust. 1 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U.
z 2019 1. poz. 43).



b) w zaktadach lecznictwa uzdrowiskowego, zakladach rehabilitacji leczniczej, zaktadach
opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych,

¢) na koloniach i obozach dla dzieci i miodziezy niepelnosprawnej lub dzieci osdb
niepelnosprawnych, ktdre nie ukonczyly 25. roku zycia.

Co istotne, dla wyzej] wymienionych wydatkow, przepisy ustawy PIT nie przewidujg
maksymalnego limitu odliczenia. W konsekwencji, wydatki te mogg byé odliczone w pelnej
wysokosci w jakiej znajdujg pokrycie w uzyskanych dochodach (w praktyce podatnik nie moze
odliczy¢ wigcej niz wynosi kwota dochodu, od ktérego dokonuje odliczenia).

Gérny limit odliczenia ustawodawca przewidzial tylko w odniesieniu do wydatkéw poniesionych
na: oplacenie przewodnikéw o0séb niewidomych I Iub II grupy inwalidztwa oraz oséb z
niepetnosprawnodcig narzadu ruchu zaliczonych do I grupy inwalidztwa (1), utrzymanie psa
asystujgcego, o ktérym mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej® (2), uzywanie samochodu
osobowego, stanowigcego wilasnos$¢ (wspotwlasnosé) osoby niepelnosprawnej lub podatnika
majacego na utrzymaniu osobg¢ niepelnosprawng albo dziecko niepelnosprawne, ktére nie
ukonczylo 16. roku zycia (3). Dla kazdego rodzaju wymienionego wydatku kwota odliczenia nie
moze przekroczy¢ w roku podatkowym kwoty 2 280 zt.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2018 r. (w odniesieniu do dochodow
uzyskanych od 1 stycznia 2017 r.) ustawodawca zlagodzit warunki korzystania z ostatnio
wymienionego odliczenia. Zlikwidowano bowiem wymdg uzywania samochodu osobowego
wylgcznie dla potrzeb zwigzanych z koniecznym przewozem na niezbedne zabiegi leczniczo-
rehabilitacyjne oraz wylacznie przez osoby niepelnosprawne (odpowiednio podatnikéw majacych
na utrzymaniu osoby niepetnosprawne) zaliczone do I lub II grupy inwalidztwa albo dzieci
niepetnosprawnych, ktére nie ukonczyty 16 roku zycia.

W obecnym stanie prawnym z odliczenia tego mozna skorzystaé niezaleznie od stopnia
niepelnosprawnosci oraz celu podrézy.

Ponadto z dniem 6 czerwca 2018 r. weszly w Zzycie przepisy ustawy z dnia 10 maja 2018 r.
o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1076), w mysl ktérych zasitku
pielegnacyjnego nie zalicza si¢ do dochodéw osoby niepetnosprawnej (warunkuje mozliwosé
skorzystania z ulgi rehabilitacyjnej przez podatnika majgcego na utrzymaniu osobg
niepelnosprawng).

Powyzsze regulacje, w polaczeniu ze zwolnieniem z opodatkowania zasitku pielegnacyjnego, sa
niewatpliwym wsparciem dla rodzin z niepetnosprawnym dzieckiem.

Z danych statystycznych Ministerstwa Finanséw wynika, ze w rozliczeniu podatku dochodowego
od oséb fizycznych za 2017 r., wydatki na cele rehabilitacyjne oraz wydatki ulatwiajgce
wykonywanie czynnosci zyciowych zostaty przez podatnikdéw obliczajgcych podatek wedtug skali
podatkowej odliczone na tgczng kwote 2 931 479 tys. zl, a przez podatnikéw oplacajgcych ryczatt
od przychoddéw ewidencjonowanych na kwote 2 341 tys. zt (w sumie z ulgi tej skorzystalo
1 205 240 (w tym 809 ,,ryczaltowcow™).

Reasumujgc, uprzejmie informuj¢, ze obecnie nie sg prowadzone prace majgce na celu zmiang
dotychczasowych zasad korzystania z podatkowej ulgi na dzieci. W podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych pomoc panstwa dla rodzin z niepetnosprawnym dzieckiem realizowana jest poprzez

3) Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz. U. 22018 r. poz. 511, z p6ézn. zm.).




ulge rehabilitacyjng. Niemniej jednak Pani wystgpienie odbieram jako cenny glos w dyskusji
i sygnal oczekiwan spotecznych co do ksztattu rozwigzan przygotowywanych w ramach reformy
systemu podatku dochodowego.

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Zastgpca Dyrektora Departamentu
Podatkéw Dochodowych
Beata Karbownik
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