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Ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow
publicznych w roku 2014.

Dokument , Ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych w roku 2014” zostat opracowany przez pracownikébw Departamentu Polityki
Wydatkowej w Ministerstwie Finanséw.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie podmioty
pobierajace te informacje sg zobowigzane do:

1) poinformowania o zrddle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez podanie
petnej nazwy Ministerstwa Finansow lub nazwy skréconej — MF;

2) niemodyfikowania pozyskanych tresci informacji;

3) zamieszczenia pozyskanych tresci informacji w formie cytatu wraz z przypisem informujgcym
o zrédle pochodzenia (Ministerstwo Finanséw, MF) lub z innym, odpowiednim dla formy
wykorzystania oznaczeniem — w przypadku przetwarzania pozyskanych tresci.

Ministerstwo Finanséw nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ informacji przetworzonych przez
podmiot ponownie wykorzystujgcy te tresci.
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1. Podsumowanie

Przeprowadzona przez Departament Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finansdw ocena
funkcjonowania audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych w roku
2014 objeta 565 jednostek, ktdre przekazaty Ministrowi Finanséw informacje o realizacji
zadan z zakresu audytu wewnetrznego.

Ocena dotyczy nastepujacych obszaréw:

1) organizacji komorki audytu wewnetrznegol,

2) planowania i przeprowadzania audytu wewnetrznego,
3) efektywnosci audytu wewnetrznego,

4) jakosci audytu wewnetrznego.

W zakresie organizacji audytu wewnetrznego najczestszym rozwigzaniem jest prowadzenie
audytu przez audytora wewnetrznego, zatrudnionego w tej jednostce. W przewazajgcej
czesci jednostek KAW zostata wyodrebniona w strukturze organizacyjnej jednostki, przy czym
utrzymuje sie tendencja taczenia KAW z innymi komdrkami organizacyjnymi. Jak sie wydaje
moze to by¢ uwarunkowane wzgledami praktycznymi, np. dgzeniem do zmniejszenia liczby
samodzielnych komérek i stanowisk kierowniczych. tgczenie KAW z komdérkami kontroli
moze tez wynikaé z postrzegania dziatalnosci kontrolnej i audytowej jako dziatalnosci
o podobnym charakterze.

Odnoszac sie do obszaru planowania i przeprowadzania audytu nalezy zwrdci¢ uwage na
niski wskaznik realizacji zadan zapewniajgcych — 72% zadan zaplanowanych.

Miato to wptyw na skrdcenie, w stosunku do planu, czasu przeznaczonego na realizacje
zadan zapewniajgcych. Wiecej czasu niz planowano wykorzystano natomiast na realizacje
czynnosci doradczych oraz na urlopy i inne nieobecnosci. Zwraca réwniez uwage fakt, ze nie
wszystkie KAW realizowaty czynnosci sprawdzajace. Brak wiedzy o skutecznos$ci witasnej
dziatalnosci pozbawia audyt wewnetrzny jednego z wazniejszych zrédet samooceny oraz
informacji umozliwiajgcych poprawe witasnej dziatalnosci.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na wystepujgce réznice w zakresie przeprowadzania czynnosci
doradczych i czynnosci sprawdzajgcych w zaleznosci od formy prowadzenia audytu
wewnetrznego. Jednostki, w ktorych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca, realizujg te
czynnosci w znacznie mniejszym stopniu niz jednostki, gdzie audyt prowadzony jest przez
audytora wewnetrznego (np. czynnosci sprawdzajgce zostaty zrealizowane w zaledwie okoto
1/3 tych jednostek).

W odniesieniu do efektywnosci prowadzenia audytu wewnetrznego nalezy odnotowad,
Ze audytorzy wewnetrzni poswiecili na czynnosci bezposrednio zwigzane z audytem
wewnetrznym mniej niz 70% dostepnego czasu. Jednoczesnie rosnie odsetek jednostek,
w ktorych poziom ten jest przekraczany. Pozytywnie nalezy oceni¢ bardzo wysoki stopien
akceptacji przez kierownikdw komérek audytowanych i kierownikdw jednostek zalecen
wydanych przez audytoréw w wyniku przeprowadzonych zadan zapewniajgcych.
Zauwazalny jest wzrost tego wskaznika w ostatnich latach.

1 Dalej jako: KAW.



W obszarze jakosci pracy audytu wewnetrznego nadal obserwowane sg istotne problemy,
ktéore mogg mie¢ wptyw na negatywne postrzeganie audytu wewnetrznego. Podobnie jak
w ubiegtych latach, w wiekszosci jednostek audyt wewnetrzny nie zostat poddany ocenie
zewnetrznej i tym samym nie zostat spetniony wymog przeprowadzenia takiej oceny raz na
piec lat?>. W tym zakresie szczegdlne zastrzezenia dotyczg ustugodawcow. Ponadto,
w dalszym ciggu nie wszyscy audytorzy wewnetrzni dokonujg samooceny. Zauwazalny jest
jednak pozytywny kierunek zmian w zakresie spetniania wymogdéw dotyczacych
przeprowadzania ocen wewnetrznych i zewnetrznych. Wystepuje rowniez rosngca tendencja
w zakresie $Sredniego czasu wykorzystywanego przez pracownikdw KAW na szkolenia.
Sq jednak jednostki, w ktérych audytorzy w 2014 r. nie poswiecili na nie ani jednego dnia.

2. Zaltozenia oceny

Zgodnie z art. 295 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3
kierownicy jednostek, w ktérych prowadzony jest audyt wewnetrzny na podstawie art. 274
ust. 1, 2 i 4-6, z wyjatkiem kierownikéw jednostek samorzadu terytorialnego, s3 zobowigzani
do przedstawienia Ministrowi Finansow informacji o realizacji zadan z zakresu audytu
wewnetrznego w roku poprzednim®. W opracowaniu wykorzystano dane pochodzace
z Informacji o realizacji zadar z zakresu audytu wewnetrznego w 2014 roku®>, w zwiazku
z tym ocena obejmuje jednostki administracji rzadowejs.

Analiza danych zostata przeprowadzona dla grupy 565 sposrdd 590 jednostek, ktére ztozyty
Informacje. Najczestszg przyczyng wytaczenia Informacji z analizy bylo niewtasciwe
rozliczenie czasu pracy. W takich przypadkach wykazywane w Informacjach liczby osobodni
nie znajdowaty odzwierciedlenia w stanie etatowym KAW, tj. przy wykazywaniu liczby
osobodni nie uwzgledniano, np. stanowisk pomocniczych, czy tez oséb dtugotrwale
nieobecnych. Tym samym nie byto mozliwe ustalenie faktycznej relacji miedzy wielkoscia
KAW a czasem pos$wiecanym na poszczegdlne czynnosci zwigzane z audytem wewnetrznym.
Ponadto, w przypadku kilku jednostek, wystgpienie o wyjasnienie lub uzupetnienie danych
zawartych w Informacjach nie przyniosto oczekiwanego skutku.

Sposrdd 565 otrzymanych Informacji prawie pofowa zostata wypetniona w sposéb
niejednoznaczny lub wymagata dokonania korekt. Najwiecej kwestii wymagajgcych
wyjasnienia wigzato sie z planowaniem i rozliczaniem liczby osobodni oraz zadan ujetych
w planach audytu. Dos¢ czestym problemem dla jednostek byto réwniez wpisanie sie do
odpowiedniego dziatu administracji rzgdowe]. Wystepowaty takze przypadki niewskazywania

? Standard 1312 Oceny zewnetrzne — Standardy audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych
ogtoszone Komunikatem Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 15), dalej jako: Standardy.
® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.), dalej jako: ustawa.

4 Dalej jako: Informacja

> Wzér informacji zostat okreslony w Komunikacie Ministra Finanséw Nr 6 z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie wzoru
informacji o realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego (Dz. Urz. Min. Fin. poz. 49).

® Termin ,jednostki administracji rzadowe]” odnosi sie do jednostek, o ktérych mowa w art. 274 ust. 1, 2, 5i 6 ustawy oraz
jednostek nienalezacych do administracji samorzadowej, ktérych kierownicy jednostek podjeli decyzje o prowadzeniu
audytu wewnetrznego.


http://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=dc903959-f5b0-4216-8087-dedec10ac995&groupId=764034

liczby zalecen oraz niepodawania tematow zakonczonych zadan, a takze przekazywania
Informacji na nieobowigzujagcym wzorze.

3. Ocena funkcjonowania audytu wewnetrznego

3.1. Spos6b zorganizowania audytu wewnetrznego

Zgodnie z art. 275 ustawy audyt wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez audytora
zatrudnionego w jednostce albo przez ustugodawce niezatrudnionego wjednostce7.
W przypadku prowadzenia audytu wewnetrznego przez ustugodawce konieczne jest
spetnienie warunkéw okreslonych w art. 278 ustawy. W wiekszosci jednostek (93,5%) audyt
wewnetrzny prowadzg zatrudnieni w nich audytorzy wewnetrzni. Liczba jednostek
korzystajacych z ustugodawcéw ksztattowata sie w latach 2012-2014 na zblizonym poziomie
(6-7%).

W 74% badanych jednostek audyt wewnetrzny jest prowadzony bezposrednio na podstawie
przepisbw ustawy (jednostki ustawowo zobowigzane do prowadzenia audytu
wewnetrznego), natomiast w pozostatych jednostkach — na podstawie wskazania ministra
kierujgcego dziatem lub decyzji kierownika jednostki.

3.1.1. Organizacja audytu wewnetrznego w przypadku zatrudnienia audytora
wewnetrznego w jednostce

Zgodnie z art. 280 ustawy kierownik KAW powinien podlegac¢ bezposrednio kierownikowi
jednostki, a w urzedzie administracji rzgdowej, w ktdrej tworzy sie stanowisko dyrektora
generalnego urzedu - dyrektorowi generalnemu w zakresie okreslonym odrebnymi
ustawami. Przepis ten rozdziela podlegto$é kierownika KAW na tzw. podlegtosé
merytoryczng (podlegtos¢ kierownikowi jednostki) i organizacyjng (podlegtosé dyrektorowi
generalnemu). Wyodrebnienie organizacyjne KAW w strukturze jednostki oraz odrebnos¢
realizowanych zadah ma na celu unikniecie ryzyka ograniczenia zakresu dziatania audytu
wewnetrznego lub potencjalnego konfliktu intereséw, jaki moze sie pojawié w sytuacji
taczenia audytu wewnetrznego z inng dziatalnoscig jednostki.

Na podstawie Informacji dokonano analizy kwestii odrebnosci organizacyjnej KAW.
W okresie 2012-2014 zauwazalny jest nieznaczny, lecz stopniowy wzrost (od 5% do blisko 8%
badanej préby) przypadkéw, w ktdrych audyt wewnetrzny jest umiejscowiony w strukturze
innych komodrek jednostki (np. w biurze dyrektora generalnego) lub wykonuje,
obok czynnosci audytowych, réwniez inne zadania (najczesciej kontrolne). Nalezy podkresli¢,
ze petng zgodnos¢ z przepisami prawa i standardami uzyskujg te rozwigzania organizacyjne,
w ktéorych KAW sg kierowane przez audytora wewnetrznego i bezposrednio
podporzagdkowane kierownikowi jednostki oraz samodzielne organizacyjnie. W przypadku
braku wyodrebnienia KAW, w wewnetrznych regulacjach nalezy w sposéb jednoznaczny
okresli¢ zasady podlegtosci merytorycznej oraz organizacyjnej audytora wewnetrznego,

’ Dalej jako: ustugodawca.



a takze rozgraniczy¢ zakres obowigzkdw pomiedzy audytem wewnetrznym a pozostatg
dziatalnoscig jednostki.

3.1.2. Zatrudnienie w KAW

Na koniec 2014 r. w KAW zatrudnionych byto tgcznie 890 oséb, w tym 788 na stanowiskach
audytorow wewnetrznych. W poréwnaniu ze stanem na 1 stycznia 2014 r., zatrudnienie
w KAW zmalato o prawie 0,7%, przy czym nastgpit nieznaczny wzrost liczby zatrudnionych na
stanowiskach pomocniczych.

Badane KAW na koniec 2014 r. dysponowaty tacznie blisko 760 etatami, w tym 665,8 etatami
dla audytoréw wewnetrznych®. Liczba etatéw w przypadku obu rodzajéw stanowisk na
koniec 2014 r. nieznacznie zmniejszyfa sie (0 1,25%) w poréwnaniu z poczatkiem 2014 r.

Z analizy danych zawartych w Informacji wynika, ze najczesciej audytorzy wewnetrzni
w jednostkach sg zatrudnieni w wymiarze 1 etatu (46,6% badanych jednostek).
W 30% jednostek audytor byt zatrudniony na 0,5 i mniej etatu. W blisko 13% jednostek
w KAW byty zatrudnione osoby na tzw. stanowiskach pomocniczych (osoby nie posiadajgce
uprawnien audytora wewnetrznego zatrudnione w KAW).

Wyzsze zatrudnienie w przeliczeniu na 1 etat wystepuje generalnie w wiekszych jednostkach.
Niemniej jednak wystepujg jednostki, w ktorych zatrudnienie w KAW odbiega od
zatrudnienia w innych jednostkach o poréwnywalnej wielkosci.

Niemal 1/3 jednostek zatrudnia audytora wewnetrznego w wymiarze 0,5 etatu i mniejszym.
Zbyt niski wymiar zatrudnienia w KAW, szczegdlnie w jednostkach o rozbudowanej strukturze
organizacyjnej, duzej liczbie i ztozonosci realizowanych zadan, oraz dysponujgcych znacznymi
srodkami publicznymi, moze stanowic¢ bariere dla efektywnej realizacji funkcji audytu
wewnetrznego.

3.2. Planowanie i przeprowadzanie audytu wewnetrznego

3.2.1. Zrealizowane zadania zapewniajace

W jednostkach administracji rzagdowej w 2014 r. zrealizowano tgcznie 1506 zadan
zapewniajacych.

Sposrdod  wszystkich  zrealizowanych zadan zapewniajacych zdecydowang wiekszosé,
tj. prawie 88% (1321 zadan), stanowity zadania wynikajgce z planu audytu wewnetrznego.
Pozostate 185 zadan stanowity zadania pozaplanowe.

Stopien realizacji planu audytu wewnetrznego na 2014 r. w zakresie prowadzenia zadan
zapewniajgcych dla wszystkich jednostek poddanych badaniu wynidst 72%. Na wykresie 1
zaprezentowano strukture wykonania zadan ujetych w planach audytu wewnetrznego na
2014r.

8 Rdznica miedzy liczbg oséb zatrudnionych oraz liczbg etatéw wynika z tego, iz niektérzy audytorzy i pracownicy na
stanowiskach pomocniczych sg zatrudnieni na cze$¢ etatu. Jesli w dwéch jednostkach audytorzy wewnetrzni sg zatrudnieni
na 1/2 etatu to suma etatéw wyniesie 1, a liczba zatrudnionych audytoréw wyniesie 2.
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Wykres 1. Struktura wykonania zadan zapewniajacych ujetych w planie audytu wewnetrznego
na2014r.

H zadania zrealizowane
H zadania rozpoczete i niezakoriczone

i zadania niezrealizowane

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

Stopien realizacji planu audytu wewnetrznego na 2014 r. w przypadku jednostek, w ktérych
audyt prowadzi audytor zatrudniony w jednostce, wynidst 71%, co oznacza realizacje 1239
zaplanowanych zadan zapewniajgcych wobec facznej liczby 1736 zadan wynikajgcych
z planéw audytu na 2014 r. Jednoczesnie zrealizowano 178 zadan zapewniajgcych nieujetych
w planach audytu wewnetrznego oraz 3 zadania zlecone.

Z analizy danych wynika, ze na wykonanie wszystkich zakorczonych zadan zapewniajgcych
zatrudnieni w jednostce audytorzy wewnetrzni:

e przeznaczyli tgcznie 68 963,39 osobodni;

e srednio na jedno zadanie wykorzystali 48,57 osobodni;

e JS$rednio na jedng jednostke zrealizowali 2,69 zadan zapewniajgcych;
e najczesciej ukoniczyli 2 zadania zapewniajgce w roku.

Na podstawie analizy liczby zrealizowanych zadan zapewniajgcych w stosunku do
zatrudnienia w KAW ustalono nastepujgce wartosci:

e Srednia liczba zadan na osobe zatrudniong w KAW wyniosta 1,6;

e srednia liczba zadan na etat w KAW wyniosta 1,9;

e S$rednia liczba zadan na 1 zatrudnionego audytora wewnetrznego wyniosta 1,8;

e S$rednia liczba zadan na etat zatrudnionego audytora wewnetrznego wyniosta 2,1.

Ustugodawcy w 2014 r. zaplanowali 102 zadania zapewniajgce, z czego zrealizowali
82 zadania. Dodatkowo ustugodawcy zrealizowali 4 pozaplanowe zadania zapewniajgce.
Stopien realizacji planu audytu wewnetrznego na 2014 r. przez ustugodawcow wynidst
ponad 80%. Srednia liczba wykonanych zadan zapewniajacych przypadajacych na jednostke,
w ktorej audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca, wyniosta 2,32.



3.2.2. Zadania zapewniajace niezrealizowane oraz niezakonczone

W 2014 r. nie zrealizowano 17% zadan zapewniajacych ujetych w planach audytu
wewnetrznego, tj. 312 zadan. Odniesienie poziomu tego wskaznika do lat 2011-2012,
w ktorych odsetek niezrealizowanych zadan zapewniajgcych wynosit odpowiednio 20%
i 15,5%, nie pozwala na okreslenie tendencji w tym zakresie.

Audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w jednostkach nie zrealizowali 302 zaplanowanych zadan,
natomiast w przypadku ustugodawcdéw byto to 10 zadan. Jednoczesnie w 2014 r. audytorzy
wewnetrzni zrealizowali pozaplanowe zadania zapewniajgce, w tym audytorzy wewnetrzni
zatrudnieni w jednostkach 178 zadan, a ustugodawcy — 4.

Liczng grupe stanowig rowniez zadania zapewniajace rozpoczete w 2014 r., ale nieukoriczone
przed koricem roku. Dla wszystkich 565 analizowanych jednostek liczba takich zadan
wyniosta 231, z czego 205 dotyczyto zadan ujetych w planie audytu wewnetrznego na
2014 rok, natomiast 26 — zadan pozaplanowych.

Czas przeznaczony przez audytorow wewnetrznych na rozpoczete i niezakoriczone zadania
wyniést 11 586,8 osobodni.

3.2.3. CzynnoSci doradcze

W 2014 r. czynnosci doradcze zostaty przeprowadzone w 89% analizowanych jednostek.
Na przeprowadzenie czynnosci doradczych (czynnosci doradcze zakonczone oraz rozpoczete
i niezakoniczone) przeznaczono facznie 34 445,72 osobodni, z czego 12% wykorzystano na
czynnosci doradcze zlecone.

Przecietnie na realizacje czynnosci doradczych w jednostce przeznaczono 61 osobodni,
przy czym wartosc srodkowa (mediana) dla ww. wielkosci wynosita 33,5 osobodni.

Czynnosci doradcze zostaty przeprowadzone w 477 na 528 analizowanych jednostek,
w ktorych audyt wewnetrzny prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce,
co stanowito 90% powyzszej grupy jednostek. Na przeprowadzenie tych czynnosci audytorzy
wewnetrzni wykorzystali srednio 18,1% ogdlnego budzetu czasu, tj. przecietnie 64 osobodni
(mediana wynosita 36 osobodni). Srednia ilo$¢ czasu przeznaczonego na czynnosci doradcze
obliczona dla jednostek, w ktérych byty przeprowadzane czynnosci doradcze, wyniosta
70 osobodni.

Czynnosci doradcze zostaty przeprowadzone w 24 jednostkach na 37 poddanych analizie
(65%), w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca. Na przeprowadzenie ww.
czynnosci ustugodawcy wykorzystali $rednio 12,41 osobodni, natomiast przecietny czas
przeznaczony na czynnosci doradcze liczony dla jednostek, w ktérych byty przeprowadzane
czynnosci doradcze, wyniost 35 osobodni.

Na wykresie 2 przedstawiono udziat jednostek, w ktdrych zostaty przeprowadzone czynnosci
doradcze, w zaleznosci od formy prowadzenia audytu wewnetrznego w latach 2012-2014.



Wykres 2. Odsetek jednostek przeprowadzajacych czynnosci doradcze w latach 2012 - 2014
w zaleznosci od formy prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

Analiza porédwnawcza wskazuje na wystepowanie dysproporcji pomiedzy jednostkami
zatrudniajgcymi audytora wewnetrznego a jednostkami, w ktdérych audyt wewnetrzny

‘ prowadzi ustugodawca, w zakresie odsetka jednostek, w ktorych przeprowadzono czynnosci
‘ doradcze, oraz czasu wykorzystanego na ich przeprowadzenie.

3.2.4. Czynnosci sprawdzajace

W 2014 r. czynnosci sprawdzajgce zostaty przeprowadzone w 341 jednostkach, co stanowito
60% wszystkich poddanych analizie jednostek. tgcznie przeprowadzono 734 czynnosci
sprawdzajace, a 45 czynnosci sprawdzajgcych zostato rozpoczetych i niezakoriczonych.

Przecietnie audytor wewnetrzny przeprowadzit 1,36 czynnosci sprawdzajgcej w jednostce,
przeznaczajgc srednio na 1 zrealizowang czynnos¢ sprawdzajgcg 7,35 osobodnia.

Ustugodawcy przeprowadzili tgcznie 16 czynnosci sprawdzajgcych w 12 jednostkach
(costanowi 32% jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi ustugodawca).
Uwzgledniajgc liczbe wszystkich jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny prowadzi
ustugodawca, S$rednia liczba przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych w jednostce
wyniosta 0,46.

Zaréwno audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w jednostce, jak rowniez ustugodawcy
najczesciej zrealizowali 1 czynnos¢ sprawdzajgcg (w 33% jednostek).

‘ Zaledwie w 60% jednostek przeprowadzano czynnosci sprawdzajgce. Oznacza to,
‘ ze audytorzy wewnetrzni w wiekszosci jednostek nie dokonywali oceny dziatan podjetych
‘ w celu realizacji zalecen.



3.3. Efektywnos¢ audytu wewnetrznego

3.3.1. Analiza zasobéw osobowych

Planowany podziat dostepnych zasobdéw osobowych na poszczegdlne czynnosci, wynikajacy
z planéw audytu wewnetrznego na rok 2014, zostat przedstawiony na wykresie 3.

Wykres 3. Planowany podziat dostepnych zasobéw osobowych na poszczegdlne czynnosci,
wynikajacy z planu audytu wewnetrznego na rok 2014.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

Sredni udziat czasu planowanego na realizacje czynnoéci bezposrednio zwigzanych
z prowadzeniem audytu wewnetrznego przez KAW, tj. czasu przeznaczonego na
przeprowadzenie: zadan zapewniajgcych, czynnosci doradczych, czynnosci zwigzanych
z monitorowaniem realizacji zalecen, czynnosci sprawdzajgcych oraz czynnosci zwigzanych
z procesem planowania i sprawozdawczosci rocznej wynidst w 2014 r. 68%.

Z analizy danych wynika, ze 345 jednostek (65% jednostek poddanych analizie) zaplanowato,
Ze na czynnosci bezposrednio zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego przeznaczy
przynajmniej 70% budzetu czasu.

Szczegbétowe dane dotyczace planowanego czasu pracy na czynnosci zwigzane bezposrednio
z audytem wewnetrznym zostaty przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Planowany czas pracy na czynnosci bezposrednio zwigzane z audytem wewnetrznym

20-30 1 0,2%




30-40 5 0,9%
40-50 15 2,8%
50-60 46 8,7%
60-70 116 22,0%
70-80 251 47,6%
80-90 91 17,2%
powyzej 90 3 0,6%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

W 2014 r. taczny budzet czasu zaplanowany w jednostkach, w ktérych audyt wewnetrzny
prowadzony jest przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce, wynidést 191 289
osobodni. Natomiast wykorzystanie budzetu czasu wyniosto 187 281 osobodni, co oznacza,
ze planowany budzet czasu zostat wykonany w 97,91%. Pordwnanie danych dotyczacych
planu i jego realizacji w zakresie poszczegdlnych czynnosci KAW przedstawiono w tabeli 2
i na wykresie 4.

Tabela 2. Realizacja planu audytu wewnetrznego w podziale na poszczegdlne czynnosci

Planowanle 5 8 223,75 8 681,18
i sprawozdawczosé

Reallzac'Ja' zadan 92 448,36 80 661,12
zapewniajacych

Realizacja czynnosci 24 427,75 33 875,73
doradczych

!Vlonltor(,)v.vanle . 6 295,50 6 168,90
i czynnosci sprawdzajace

Obstuga komitetu 1 614,50 1 396,69
audytu

Szkolenia i rozwdj 7 023,00 8 812,09
zawodowy

U'rlopy s 28 483,31 35019,74
nieobecnosci

Inne czynnosci 10 182,75 12 665,86




Rezerwa czasowa 12 589,74 -

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

Wykres 4. Poréwnanie planowanego i faktycznie wykorzystanego czasu na poszczegdlne czynnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

Najwieksze réinice w zakresie udziatu czasu planowanego na poszczegdlne czynnosci
w planowanym budzecie czasu ogétem w odniesieniu do udziatu czasu wykorzystanego na te
czynnosci w stosunku do budzetu wykorzystanego ogdétem miaty miejsce w przypadku
realizacji zadann zapewniajgcych (spadek udziatu czasu wykorzystanego o ok. 5,2 punktu
procentowego), realizacji czynnosci doradczych oraz czasu przeznaczonego na nieobecnosci
(wzrost udziatu czasu wykorzystanego, odpowiednio o ok. 5,3 punktu procentowego i o ok.
3,8 punktu procentowego). Nalezy zaznaczy¢, ze ujeta w procesie planowania ,rezerwa
czasowa” stanowigca 6,6% budzetu czasu nie zostata wykorzystana w catosci na czynnosci
zwigzane bezposrednio z prowadzeniem audytu wewnetrznego.

Jak wynika z analizy danych poszczegdlnych jednostek, plan audytu wewnetrznego na rok
2014 w zakresie budzetu czasu zostat w petni wykonany w 73% jednostek (383 jednostki).
W przypadku 18% jednostek plan audytu wewnetrznego nie zostat zrealizowany, natomiast
9% jednostek wykazato realizacje budzetu czasu powyzej poziomu planowanego.
Najwyzszy odsetek wskazywanych przyczyn powstania réznicy pomiedzy planowanym
a wykonanym budzetem czasu, stanowita ,fluktuacja kadr wkomédrce audytu
wewnetrznego” (39% wskazar®). Inne przyczyny to: ,zmiany organizacyjne w jednostce”

? Kierownicy jsfp wskazywali przyczyne powstania réznicy pomiedzy planowanym a faktycznym budzetem czasu KAW,
gdy rdznica wynosita wiecej niz 5%.
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(25%) i ,niezaplanowane inne nieobecnosci” (8%). W przypadku 28% wskazan przyczyny
ww. réznicy zostaty okreslone jako ,inne”.

Sredni poziom wskaznika okredlajacego rzeczywisty udzial czasu przeznaczonego
na czynnosci bezposrednio zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego w stosunku
do catkowitego budzetu czasu, jakim dysponowaty jednostki, byt wyziszy 00,4 punktu
procentowego od jego poziomu planowanego i wynosit 69,1%.

‘Wskaz’nik czasu przeznaczonego na realizacje czynnosci bezposrednio zwiqgzanych
‘z prowadzeniem audytu wewnetrznego na poziomie 70% osiggneto 378 jednostek
‘administracji rzqgdowej, w ktdrych audyt wewnetrzny prowadzony byt przez osoby
‘ zatrudnione w KAW. Jednostki te stanowity 71,6% populacji poddanej analizie.

Wykres 5. Odsetek jednostek, ktére w latach 2012-2014 osiggnety wskaznik czasu przeznaczonego
na realizacje czynnosci bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem audytu
wewnetrznego na poziomie 70%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

3.3.2. Cykl audytu

Sredni cykl audytu dla administracji rzadowej w 2014 r. wyniést 9,3 lat. Najczesciej
wystepujgca diugos¢ cyklu audytu, podobnie jak w latach 2012-2014, miescita sie
w przedziale od 3 do 6 lat (30% jednostek). Cykl audytu od 1 do 6 lat wystgpit w 41%
jednostek. Natomiast mediana wynosita 6,3 lat, co oznacza, ze 50% jednostek wykazato cykl
audytu powyzej ww. poziomu. Nalezy podkresli¢, ze rekomendowany przez Departament
Polityki Wydatkowej Ministerstwa Finanséw cykl audytu wynosi ok. 5 lat. W tabeli 3 zostaty
zaprezentowane wyniki analizy danych dotyczgcych cyklu audytu przedstawionych przez
jednostki w Informacji. Badanie cyklu audytu w zaleznosci od formy prowadzenia audytu
wewnetrznego wykazato niewielkie zréznicowanie. W przypadku ustugodawcéw mediana
cyklu audytu wynosi 5,5 lat, a w przypadku jednostek zatrudniajgcych audytoréw
wewnetrznych — 6,5 lat.
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Tabela 3. Dtugos¢ cyklu audytu w 2014 r.

1-3 10,8%
3-6 29,9%
6-9 18,1%
9-12 13,5%
12-15 8,1%
15-18 4,1%
18-21 3,4%
21-24 0,9%
24 -27 1,2%
27-30 0,9%
30-50 3,2%
50-70 0,0%
70-90 0,2%
90-150 0,2%
(brak danych) 5,7%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

3.3.3. Oszczednosci

W Informacjach za 2014 r. wykazano 54 zadania audytowe, ktére przyniosty oszczednosci
(skutki finansowe) w tacznej kwocie przeszto 17,3 min zt. W roku 2014 ukoriczone zostaty
24 takie zadania (1,6% wszystkich zrealizowanych zadan), zas pozostate zadania realizowane
byty w latach 2009-2013. Wszystkie zadania zostaty zrealizowane w jednostkach, w ktérych
audyt wewnetrzny byt prowadzony przez audytora wewnetrznego zatrudnionego
w jednostce. Srednia kwota przypadajaca na jedno zadanie audytowe, w ktérym wykazano
skutki finansowe w Informacji za 2014 r., wyniosta 320 444,38 zt, natomiast Srednia kwota
oszczednosci przypadajgca na jednostke, w ktérej przeprowadzono ww. zadania, wyniosta
443 692,22 zt. Dla zadan przeprowadzonych w 2014 r. ww. wartosci wynosity odpowiednio
445 586,61 zt i 594 115,48 zt.

Najwyzsza kwota oszczedno$ci wykazana w wyniku przeprowadzonego zadania audytowego
w 2014 r. wyniosta 5354000 zt, co stanowito blisko 50% tacznej kwoty oszczednosci
wykazanej przez poddane analizie jednostki w tym roku. Najnizsza kwota skutkow
finansowych wyniosta 172,5 zf.
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3.3.4. Zalecenia

W 2014 r. w 87% jednostek wydano zalecenia. Srednia liczba zaleceh przypadajacych na
jedno zadanie wyniosta 6,22. Natomiast przecietna liczba wydanych zalecen na jedng
jednostke wyniosta 16,57, a mediana ww. cechy — 8 zalecen.

Najwyzsza liczba wydanych zalecen w jednostce wyniosta 285. Sredni poziom akceptacji
zalecent wynidst 97,05%°, co nalezy ocenié pozytywnie. Warto réwniez zwrécié uwage, ze
poziom ww. wskaznika wykazuje tendencje wzrostowg na przestrzeni ostatnich lat,
co obrazuje wykres 6.

Wykres 6. Wskaznik akceptacji zalecen
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

Poréwnanie danych dotyczacych zalecen z jednostek, w ktérych audyt wewnetrzny jest
prowadzony przez audytora zatrudnionego w jednostce oraz ustugodawce wykazuje
zréznicowanie. Srednia liczba rekomendacji przypadajaca na jedno zadanie, jak i na jedna
jednostke, jest nizsza w przypadku audytu wewnetrznego prowadzonego przez
ustugodawcéw, natomiast sredni poziom akceptacji zalecen w tych jednostkach jest wyzszy.

W tabeli ponizej zostaty przedstawione wyniki analizy danych dotyczacych zalecen
w zaleznosci od sposobu prowadzenia audytu wewnetrznego.

Tabela 4. Poréwnanie danych dotyczacych zalecenn w zaleznosci od sposobu prowadzenia audytu

wewnetrznego
Srednia liczba wydanych zalecen na jednostke 17,2 7,7
Srednia liczba uznanych zaleceri na jednostke 16,7 7,7
Srednia liczba wydanych zaleceri na 1 zadanie 6,4 3,3

10 ¢redni poziom akceptacji zalecen liczony jako iloraz sumy zaakceptowanych zalecen przez kierownika komorki
audytowanej lub kierownika jednostki i sumy wydanych zalecen.
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Srednia liczba uznanych zalecen na 1 zadanie 6,2 3,3

Sredni poziom zalecen uznanych za zasadne 97% 100%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

3.3.5. Tematy zadan zapewniajacych

W Informacji za 2014 r. audytorzy wewnetrzni po raz pierwszy zostali zobowigzani do
wskazania tematdéw zrealizowanych zadan zapewniajgcych. Uzasadnieniem pozyskania takich
informacji byto sprawdzenie, czy audyt wewnetrzny wspiera kierownika jednostki w realizacji
jej podstawowych celéw. Analiza wykazanych tematéw wskazuje, iz wiekszo$¢ realizowanych
zadan (przeszto dwie trzecie w analizowanej probie) dotyczyta takich kwestii, jak m.in.:
obstuga informatyczna (ponad 1/5 wszystkich zadan), obstuga finansowa, zarzadzanie
zasobami ludzkimi, gospodarowanie mieniem, zamdwienia publiczne. A zatem tematy
dotyczyty dziatalnosci o charakterze wspomagajgcym. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze czescé
jednostek realizuje wyfacznie zadania o charakterze wspomagajgcym — np. wojskowe
oddziaty gospodarcze. Wytaczenie takich jednostek z zestawien poprawia powyzszy obraz,
lecz nie zmienia faktu, ze w dalszym ciggu dominujg zadania o charakterze wspomagajgcym.

Powyisze zjawisko nalezy oceni¢ negatywnie. Oznacza ono bowiem z jednej strony,
iz realizowane zadania zapewniajgce nie skupiajg sie na kwestiach kluczowych z punktu
widzenia realizacji podstawowych celdw jednostek. Z drugiej mogtoby wskazywac na brak
poprawy funkcjonowania jednostek w tych obszarach, skoro obszary te wcigz sg typowane
do przeprowadzenia zadan o charakterze zapewniajgcym.

Istotny wptyw na taki wynik mogto mie¢ prowadzenie audytu w zakresie bezpieczenstwa
informacji, ktory w mysl rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
te/einformatycznych“ musi zosta¢ przeprowadzony nie rzadziej niz raz na rok. Podkresli¢
nalezy, iz we wspdlnym stanowisku Ministerstwa Finanséw oraz Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji (opublikowanym na stronie Ministerstwa Finanséw) wyjasniono, ze uzycie
w rozporzadzeniu sformutowania ,audyt wewnetrzny” nie miato na celu obligatoryjnego
przypisania tego obowigzku realizujgcym audyt wewnetrzny na podstawie ustawy.

3.4. Jakos$¢ audytu wewnetrznego

W niniejszym opracowaniu kwestia jakosci audytu wewnetrznego rozpatrywana jest
w kontekscie spetnienia wymogow standardéw audytu wewnetrznego w zakresie realizacji
programu zapewnienia i poprawy jakosci (dokonywanie samooceny oraz ocen zewnetrznych)

1 Dz. U.z 2012 r. poz. 526, z pdzn. zm.
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oraz w kontekscie podnoszenia kompetencji przez pracownikdéw komodrek audytu
wewnetrznego poprzez udziat w szkoleniach.

W analizach dotyczacych jakosci audytu wewnetrznego uwzgledniono zaréwno jednostki,
w ktorych audyt prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce, jak i te, ktére
korzystaja z ustugodawcow. Natomiast w analizach dotyczacych szkolen — wyfacznie
jednostki, w ktérych audyt prowadzi audytor wewnetrzny zatrudniony w jednostce.

3.4.1. Samoocena oraz oceny zewnetrzne

Standardy audytu wewnetrznego wskazujg, ze zarzadzajgcy audytem wewnetrznym musi
opracowal i realizowaé program zapewnienia i poprawy jakosci, obejmujgcy wszystkie
aspekty dziatalnosci audytu wewnetrznego. Program ten powinien uwzglednia¢ oceny
wewnetrzne i zewnetrzne.

Ocenie podlega:

e zgodnosc dziatalnosci audytu wewnetrznego z Definicjg audytu wewnetrznego;
e zgodnosc¢ ze standardami;

e stosowanie Kodeksu etyki;

e wydajnos¢ i skutecznos¢ audytu wewnetrznego.

Dziatania podejmowane w ramach programu zapewnienia i poprawy jakosci stuzg réwniez
identyfikacji mozliwosci poprawy funkcjonowania audytu (standard 1300).

W mysl standardéw oraz objasnienia zawartego w poradnikach do standardéw, zarzadzajgcy
audytem wewnetrznym co najmniej raz w roku przekazuje wyniki ocen wewnetrznych
kierownikowi jednostki. Natomiast oceny zewnetrzne muszg by¢ przeprowadzane co
najmniej raz na pieé lat. Zgodnie ze standardem 1321, zarzgdzajgcy audytem wewnetrznym
moze stwierdzi¢, ze audyt wewnetrzny funkcjonuje zgodnie ze standardami tylko wtedy, gdy
wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci potwierdzajg ten stan. Zatem, zaréwno
oceny wewnetrzne, jak i zewnetrzne powinny potwierdza¢ zgodno$é dziatania KAW ze
standardami.

Odnoszac sie do kwestii prowadzenia ocen wewnetrznych w 2014 r. nalezy wskazag,
Ze samoocene przeprowadzono w ponad 80% jednostek, w ktdrych audyt prowadzi audytor
wewnetrzny zatrudniony w jednostce oraz w ok. 50% jednostek, w ktérych audyt prowadzi
ustugodawca. Mimo tacznej poprawy w zakresie spetniania tego wymogu w poréwnaniu
z wczesniejszymi latami, negatywnie nalezy oceni¢ fakt nieprzeprowadzania samooceny we
wcigz duzej liczbie jednostek.

W odniesieniu do ocen zewnetrznych — w okresie ostatnich pieciu lat (2010-2014) — ocene
taka przeprowadzono jedynie w 36% badanych jednostek. W tym przypadku rowniez
odnotowano wzrost w pordéwnaniu z wczesniejszymi latami. Stopniowo rosnie liczba
jednostek, w ktdérych audyt wewnetrzny prowadzony przez ustugodawce zostat poddany
ocenie zewnetrznej. W 2012 r. nie byto takich jednostek w badanej probie, w 2013 r. — jedna
jednostka, zas w 2014 r. — 3. Nalezy zaznaczy¢, ze w analizie nie wzieto pod uwage daty
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rozpoczecia prowadzenia audytu w jednostce. W zwigzku z tym jednostki, ktére rozpoczety
prowadzenie audytu wewnetrznego w okresie krétszym niz ostatnie piec lat, nie podlegaty
takiej ocenie. W 2014 r. blisko 33% badanych jednostek zadeklarowato zastosowanie obu
narzedzi z programu zapewnienia i poprawy jakosci, tj. samooceny i oceny zewnetrznej
w piecioletnim okresie obejmujgcym lata 2010-2014. W tym przypadku nastgpita istotna
poprawa w poréwnaniu z 2012 r.i 2013 r.

Wykres 7. Odsetek jednostek, w ktorych realizowane s3 elementy programu zapewnienia
i poprawy jakosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji.

A zatem w 2014 r. w wiekszym stopniu niz w latach poprzednich wypetniane byty wymogi
dotyczgce programu zapewnienia i poprawy jakosci. Niemniej jednak wcigz niski jest poziom
spetnienia wymogu przeprowadzenia raz na pie¢ lat oceny zewnetrznej, a ponadto wiekszo$é
ustugodawcdw nie realizuje programu zapewnienia i poprawy jakosci.

W odniesieniu do ustugodawcéw nalezy przypomnieé, ze ma tu zastosowanie standard 2070,
ktory stanowi, ze jesli audyt wewnetrzny jest prowadzony przez zewnetrznego ustugodawce,
wowczas musi on poinformowac organizacje o jej odpowiedzialnosci za posiadanie
skutecznego audytu wewnetrznego. Zgodnie z interpretacja powyzszego standardu,
organizacja realizuje powyzszg odpowiedzialnos$¢ stosujgc program zapewnienia i poprawy
jakosci, oceniajacy zgodnos¢ dziatania audytu z definicjg audytu wewnetrznego, Kodeksem
Etyki i standardami.

Istotne jest, aby zardwno audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w jednostkach jak i ustugodawcy
rozumieli, Ze program zapewnienia i poprawy jakosci nie jest jedynie formalnym wymogiem.

‘ Realizacja programu zapewnienia i poprawy jakosci jest nie tylko obowigzkiem audytora
‘ wewnetrznego, wynikajgcym ze standardow, ale przede wszystkim stuzy dokonaniu oceny
‘ jakosci audytu, wprowadzeniu dziatan usprawniajgcych izapewnieniu zgodnosci dziatan
‘ audytu ze standardami, umozliwia state doskonalenie oraz uwiarygadnia wyniki audytu
‘ wewnetrznego.
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Biorgc pod uwage, ze jednym z zadan komitetow audytu jest przegladanie wynikow
wewnetrznych i zewnetrznych ocen audytu wewnetrznego (art. 289 ust. 1 pkt 6 ustawy),
komitety audytu powinny skuteczniej wptywac na przeprowadzanie ocen.

W celu utatwienia realizacji powyzszych wymogdéw na stronie internetowej Ministerstwa
Finansow opublikowano opracowania zawierajgce m.in. opis narzedzi i metod, jakie moga
by¢ stosowane w ramach programu zapewnienia i poprawyjakoécilz.

3.4.2. Szkolenia

Warunkiem  koniecznym  zapewnienia  wysokiej jakosci audytu wewnetrznego
sq wykwalifikowani pracownicy. Analiza Informacji wskazuje, ze w wiekszosci przypadkow
audytorzy wewnetrzni rezerwujg czas na szkolenia oraz w nich uczestniczg. W 2014 r.
pracownicy KAW wykorzystali na szkolenia facznie 4,7% dostepnego czasu liczonego
w osobodniach. W latach 2012-2013 wskaznik ten ksztattowat sie na zblizonym poziomie.
Przecietnie pracownik KAW w 2014 r. przeznaczyt na szkolenia 11,6 osobodni (9 w 2012 r.,
10,6 w 2013 r.).

Z Informacji poddanych badaniu wynika, iz nie we wszystkich jednostkach planowano czas na
szkolenia (3,6% takich jednostek). Natomiast w 5,5% badanych jednostek pracownicy KAW
nie wykorzystali ani jednego dnia na szkolenia. W wiekszosci tych jednostek zatrudnienie
w KAW nie przekraczato jednego etatu (przeszto 72%, w tym w blisko potowie jednostek,
w ktorych nie wykazano szkolen, wymiar czasu pracy audytora stanowit mniej niz 0,5 etatu).

12 www.mf.gov.pl/Dziatalno$é¢/Finanse publiczne/Kontrola zarzadcza i audyt wewnetrzny/Audyt wewnetrzny w sektorze
publicznym /Metodyka i dobre praktyki/Metodyka.
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