Warszawa, dnia 15 lipca 2021

I ROZWOJU WSI
RYB.kn.092.12.2021

Pan

Wieslaw Polek

Dyrektor Podkarpackiego
Oddzialu Regionalnego
Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa
Al Tadeusza Rejtana 36
35-310 Rzeszéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego!, zwanej dalej ,,ustawg z dnia 10 lipca 2015 r.”, w zwiazku z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej? zwanej dalej »ustawa o kontroli”,
okreslajacej zasady i tryb przeprowadzania kontroli, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przeprowadzito w dniach od 25 lutego do 15 kwietnia 2021 r. kontrolg w Podkarpackim Oddziale
Regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Al. T. Rejtana 36, 5-310 Rzeszow,

zwanym dalej ,,Oddziatem”.

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie procesu obstugi operacji realizowanych w ramach dzialania
2.3 Inwestycje produkcyjne w akwakulturg, objetego Priorytetem 2 - Wspieranie akwakultury
zréwnowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyijnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy,

Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze™ na lata 2014-2020.

'Dz. U. 22020 r. poz. 251 i 875
*Dz. U. 22020 r. poz. 224




Zakres niniejszej kontroli systemowej byl zgodny z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” 2014-2020 od 1.07.2020 r. do 30.06.2021 r. Instytucji
Zarzadzajacej, zatwierdzonego w dniu 9 czerwca 2020 r., i obejmowat usprawnienie funkcjonowania
badanych obszaréw i jednostki, skutecznej realizacji dochodéw budzetowych oraz oszczednego

gospodarowania $rodkami publicznymi. Okres objety kontrola: od 2017 r. do 19 lutego 2021 r.

Wdrazanie pomocy przeprowadzane bylo na podstawie przepisdw ustawy z dnia 10 lipca 2015r.
oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi érédlqdowej z dnia 28 lutego 2017 r.
W sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej
oraz wysokosci stawek tej pomocy na realizacje dzialan w ramach Priorytetu 2 - Wspieranie
akwakultury zréwnowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej
na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,> zwanym dalej:
»rozporzadzeniem z dnia 28 lutego 2017 r.”.

Kontrola przeprowadzana byla pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci.

Jednostka kontrolowana zostata wytypowana do kontroli na podstawie analizy ryzyka.

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych
byl Pan Wiestaw Polek, natomiast funkcje Kierownika Biura Wsparcia Inwestycyjnego pehnita
Pani Renata Dziok-Jekot.

Kontrol¢ przeprowadzili pracownicy Ministerstwa: - — glowny specjalista

w Departamencie Rybolowstwa oraz _ — - gléwny specjalista w Biurze Kontroli?,

na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli odpowiednio nr 10/PO Ryby
2020/2021 i nr 5/2021.

I. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci

I. Wykonywanie zadan przez Oddzial zwiazanych z procesem przyznawania i wyplaty pomocy
W poddzialaniu w latach 2017-2020 we wszystkich skontrolowanych sprawach nalezy ocenié
pozytywnie, pomimo stwierdzenia nastepujacych uchybien:

a) omytkowej daty podpisania aneksu nr 2 do umowy o dofinansowanie - w jednym przypadku
(operacja nr OR09-6521.3.1- —,

b) opdznien w powiadomieniu beneficjenta: o ostatecznej wartosci przyznanej pomocy (175 dni)
oraz o ustaleniu okresu trwatosci operacji (156 dni) — w jednym przypadku (operacja nr OR09-
6521.3.19

¢) wprowadzenia w jednym przypadku operacji nr OR09-6521.3.1, ~ omyltkowej

daty na Karcie weryfikacji wniosku o dofinansowanie — weryfikujacego.

Uchybienia te nie miaty wplywu na przyznanie pomocy.

2. Wszystkie kontrolowane wnioski o dofinansowanie i wnioski o platnos¢ zostaty: zlozone

*Dz. U.z2017 r. poz. 515, z pdzn. zm.
4 Zgodnie z obowiazujacym regulaminem organizacyjnym Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
od 28 kwietnia 2021 r. Biuro Kontroli zostato przeksztatcone w Departament Kontroli i Audytu.




w odpowiednich terminach (o dofinansowanie — terminach naboréw, o platnos¢ — okre$lonych
w umowach o dofinansowanie lub aneksach), prawidlowo zweryfikowane pod wzglgdem kompletnosci
oraz formalno-merytorycznym w oparciu o Karty weryfikacji wniosku o dofinansowanie lub wniosku

o platnos¢. Pracownicy prowadzacy sprawy zlozyli deklaracje bezstronnosci.

3. Pracownicy Oddzialu, w ramach weryfikacji wnioskéw podmiotéw objetych kontrolg, kazdorazowo
dokonali sprawdzenia wnioskow w rejestrze podmiotéw wykluczonych oraz rejestrze naruszen, a takze
sprawdzili poprawnos$¢ wprowadzania danych do aplikacji Lider. Stwierdzono, ze wszystkie podmioty
ubiegajace si¢ o udzielenie pomocy zostaly zweryfikowane we wlasciwych rejestrach. Dane dotyczace
kontrolowanych operacji zostaly wprowadzone do aplikacji Lider zgodnie z zasadami opisanymi

w Dokumentacji Uzytkownika aplikacji Lider.

4. Skontrolowane umowy o dofinansowanie zostaly sporzadzone na wlasciwych wzorach i podpisane

w wyznaczonych terminach przez upowaznione do tego osoby.

5. Wszystkie objgte kontrola operacje podlegaly kontroli na miejscu. Wyniki kontroli nie wykazaly

nieprawidtowosci.

6. W kontrolowanym zakresie dotyczacym prowadzonych przez beneficjenta zamdwien zgodnie
z zasadami konkurencyjnosci lub z przepisami z zakresu zamoéwien publicznych we wnioskach
poddanych kontroli stwierdzono, ze Oddzial dokonywal sprawdzenia beneficjentow pod katem
obowiazku stosowania ustawy prawo zamowien publicznych oraz weryfikacji poprawnosci udzielania

zamOwien przez beneficjentow zgodnie z zasadami konkurencyjnosci.

7. Oddziat prawidlowo realizowal czynnoéci sprawdzajace dotyczace terminowosci wywigzywania sig
przez beneficjentéw operacji z obowigzkow sprawozdawczych, odnotowujgc niewielkie uchybienia

w tym zakresie i przypominajac o obowigzku sprawozdawczym.

8. W odniesieniu do wnioskéw poddanych kontroli zweryfikowano posiadanie upowaznien przez osoby
skladajgce podpisy na badanych dokumentach i stwierdzono, ze osoby podpisujgce zobowigzania
w imieniu Agencji i podpisujace dokumenty w ramach realizacji operacji posiadaly odpowiednie

pelnomocnictwa wydane przez Prezesa Agencji.
I1. Ustalenia kontroli

W okresie objgtym kontrolg zgodnie z danymi zawartymi w aplikacji Splunk w ramach dziatania 2.3
do Oddzialu zlozonych zostalo 18 wnioskéw o platnos¢ koncows, z czego dla 14 wnioskow
zatwierdzone zostato zlecenie platnosci, natomiast 4 wnioski podlegajg dalszej ocenie (wystano

do beneficjentéw wezwanie do uzupetnienia brakéw / ztoZenia wyjasnien).

Kontrolg objeto nastepujace operacje:




I/“ - Y

Lp. | Znak sprawy Status sprawy
I. | OR09-6521.3.14 Rozliczona
2. | OR09-6521.3.1- - Rozliczona
3. | OR09-6521.3.1+ ’ Rozliczona
4. | OR09-6521.3.1, _ " | Rozliczona
5. | OR09-6521.3.1~. Rozliczona
6. | OR09-6521.3.14 . Rozliczona

Przy wyborze ww. spraw do kontroli brano pod uwage:
1. Wysokos¢ platnosci - im wyzsza kwota dofinansowania, tym bylo wigksze ryzyko strat finansowych
w wyniku wyplacenia nienaleznej pomocy.
2. Stan realizacji operacji - czynnosciom kontrolnym podlegaly wylacznie sprawy zakonczone.
Na podstawie analizy powyzszych spraw oceniono prawidtowo$é wykonywania przez Oddziat zadan
w zakresie przyznawania i wyplaty pomocy finansowej w ramach dziatania 2.3 ,Inwestycje
produkcyjne w akwakulture”.
W okresie objetym kontrolg w Oddziale obowiazywaly nastepujace Ksigzki Procedur odnoszace sie
do wdrazanego dziatania:
- KP-611-563-ARiMR Obstuga wnioskéw o dofinansowanie w ramach Priorytetu 2 - Wspieranie
akwakultury zréwnowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej
i opartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze”,
- KP-611-480-ARiIMR Procedura zmiany umowy o dofinansowanie w ramach Programu
Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”,
— KP-611-608-ARIMR Obstuga wnioskéw o platnos¢ w ramach Priorytetu 2 Wspieranie
akwakultury zréwnowazonej Srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyijnej,
i opartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo i Morze”,
— KP-611-170-ARiMR Monitorowanie terminowosci sktadania rocznych sprawozdan z realizacji

operacji w ramach Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”.

1.1. Przyjmowanie wnioskéw o dofinansowanie
W zakresie objgtym kontrolg dotyczacym przyjmowania oraz weryfikacji pod wzgledem formalnym
i merytorycznym zlozonych wnioskéw o dofinansowanie stwierdzono, ze wszystkie kontrolowane
wnioski o dofinansowanie zostaly zlozone w terminach wskazanych w naborach, ogloszonych

m.in. na stronie ARIMR.

Oddziat dokonywat potwierdzenia przyjgcia wniosku o dofinansowanie na pismie P-1/430.

Wszystkie kontrolowane wnioski o dofinansowanie wraz z zalgczonymi dokumentami zostaty
opatrzone pieczgcig ARIMR i pieczgcig dzienna (z data wptywu do OR ARIMR) oraz zostaty podpisane
w miejscu do tego wyznaczonym przez osobg przyjmujaca.

Ponadto zgodnie z zapisami instrukcji do kart weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie w zakresie
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Priorytetu 2 - Wspieranie akwakultury zrownowazonej srodowiskowo, zasobooszczedne;j,
innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,,Rybactwo
i Morze” (stanowigcej zalgcznik do KP-611-563-ARIMR) kazdy wniosek o dofinansowanie zostat

terminowo wprowadzony do aplikacji Lider, w dniu jego wptywu do Oddzialu Regionalnego ARiIMR.

W danym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybied. Dla wszystkich
kontrolowanych operacji wnioski o dofinansowanie wplynely w terminach wskazanych
w ogloszonych naborach. Zostaly przyjete zgodnie z zapisami procedur oraz wprowadzone

do aplikacji Lider.

1.2. Wzywanie wnioskodawcy do usunigcia brakéw formalnych /zlozenia wyjasnien

W przypadku szesciu skontrolowanych spraw, na podstawie art.15 ust. 2 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.,
Oddziat pismem P-6/563 wzywal wnioskodawcow do usunigcia brakéw formalnych/ zlozenia
wyjasniei we wnioskach o dofinansowanie: OR09-6521.3.1. OR09-6521.3.1-
{ ; OR09-6521.3.1- OR09-6521.3.14 OR09-6521.3.1-

\ jednokrotnie, natomiast skladajacy wniosek OR09-6521.3.14
dokonal samouzupetnienia.
We wszystkich powyzszych sprawach Oddziat w pouczeniach wezwan do usunigcia brakéw wskazywat
14 dniowy termin na uzupelnienie brakow/ztozenie wyjasnien, po uplywie ktérego wnioskodawca
ponownie zostanie wezwany do uzupetnienia, co jest zgodne z zapisami § 46 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
z dnia 28 lutego 2017 r. Do czasu otrzymania uzupelnienia (wyjasnier) Oddzial wstrzymywat

3 miesieczny termin rozpatrywania wniosku o dofinansowanie.

W danym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowo$ci ani uchybien. Dla wszystkich

kontrolowanych operacji potwierdzono usunigcie stwierdzonych w toku weryfikacji brakéw.

1.2.1 Weryfikacja kompletnosci wniosku o dofinansowanie

W oparciu o sekcj¢ B Kart weryfikacji wniosku o dofinansowanie (K-1/563) Oddzial dokonat
dla wszystkich kontrolowanych operacji weryfikacji kompletnosci wniosku o dofinansowanie
w szczegolnodei przekazanie wszystkich wymaganych zalacznikow.

W przypadku stwierdzonych brakéw Oddzial wzywal wnioskodawcoéw do uzupetnienia, co zostato
szczegolowo opisane w pkt 1.2 niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego

W przypadku braku pozytywnej weryfikacji kompletnosci uzupelnien zlozonych w odpowiedzi
na pierwsze wezwanie P-6/563, wnioskodawcy byli wzywani przez Oddzial ponownie.

Wnioskodawcy w zwigzku z wystawionymi wezwaniami uzupelnili w wyznaczonych terminach
zlozone wnioski o dofinansowanie, tym samym Oddzial mogt uzna¢ wnioski o dofinansowanie
zakompletne po uzupelnieniu. Zostalo to odzwierciedlone w Kartach weryfikacji wniosku

o dofinansowanie (K-1/563).

W danym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowos$ci ani uchybien. Dla wszystkich
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kontrolowanych operacji potwierdzono kompletno$é wnioskow o dofinansowanie,

1. 3. Dokonywanie oceny formalno-merytorycznej

W zakresie spraw poddanych kontroli pracownicy przeprowadzajacy weryfikacje wnioskow
o dofinansowanie kazdorazowo sktadali deklaracje bezstronnosci.

W oparciu o Karte weryfikacji wniosku o dofinansowanie (K-1/563) Oddzial dokonywal weryfikacji
wstepnej zlozonego wniosku, formalno-merytorycznej (sekcja B), kontroli na miejscu (sekcja C),
koniecznosci przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (sekcja D),
potwierdzenia dostepnosci srodkéw (sekcja E).

Koncowe wyniki weryfikacji byly zatwierdzane przez kierownika Biura Wsparcia Inwestycyjnego
(BWI) lub jego zastepce.

W odniesieniu do kontrolowanych spraw, na etapie weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie
nie wystapila konieczno$¢ przeprowadzenia kontroli na miejscu.

W art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. okreslono, Ze: ,rozpatrzenie wniosku
o dofinansowanie nastgpuje w terminie 3 miesi¢cy od dnia jego ztozenia. W przypadku nierozpatrzenia
wniosku w terminie, Instytucja Posredniczgca zawiadamia wnioskodawce o przyczynach zwloki,
okreslajac nowy termin rozpatrzenia wniosku, nie dtuzszy niz 3 miesigce”.

Pismem P-5/563 Oddzial w pigciu sprawach’® informowat wnioskodawcow o wydtuzeniu terminu
rozpatrywania wniosku o dofinansowanie, wskazujac jednoczesnie nowy termin rozpatrzenia sprawy.
Powyzsze bylo zgodne z ustawg z dnia 10 lipca 2015 1.

Oddzial dokonywat weryfikacji dostepnosci srodkéw na realizacje operacji, potwierdzajgc kwalifikacje
wniosku o dofinansowanie do przyznania pomocy.

W toku weryfikacji sprawdzano réwniez prawidlowos¢ przygotowania umowy o dofinansowanie,
potwierdzajac jej poprawne przygotowanie, jak réwniez poprawno$é dokumentéw prawnego
zabezpieczenia umowy o dofinansowanie - weksla in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

W toku weryfikacji wniosku OR09-6521.3.1« kontrolujagcy stwierdzili omytkowsg
dat¢ na Karcie weryfikacji wniosku o dofinansowanie — weryfikujagcego, w: sekcja H czesé I wynik
weryfikacji — 9.08.2018 r. zamiast 9.03.2018 r.

Oddzial prowadzit formalno-merytoryczng weryfikacje wniosku pod katem racjonalnosci udzielenia
pomocy, zgodnosci z celami dzialania, w ramach ktérego ma by¢ realizowana operacja
oraz wymogami art. 48 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15
maja 2014 r.6

*Dot.  eneragji  nr: OR09-6521.3.1-/. ! OR09-6521.3.1 ? + OR09-6521.3.1-
R OR09-6521.3.1- . OR09-6521.3.14

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE)

nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1255/2011 (Dz.U. L 149 z 20.5.2014, str. 1-66)
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Pomimo stwierdzenia uchybienia dot. blednego wstawienia daty w dokumentacji, Oddzial
prawidlowo przeprowadzal oceng¢ formalno — merytoryczna, zgodnie z zapisami ksiazki procedur

KP-611-563-ARiMR.

1.4. Dokonywanie przez Oddzial kontroli beneficjentow w rejestrze podmiotéw wykluczonych
Pismami kierowanymi do Ministerstwa Finanséw za posrednictwem elektronicznej platformy ustug
administracji publicznej ePUAP, Oddzial wystosowywal zapytaniaw sprawie sprawdzenia,
czy wnioskodawca widnieje w rejestrze podmiotéw wykluczonych, ktéry zgodnie z art. 210 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ prowadzi Minister Finansoéw. Stosowanie platformy
ePUAP zostalo unormowane w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie
rejestru podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania $rodkéw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich®.

Informacje zwrotne Ministerstwa Finansow dot. niefigurowania podmiotu w prowadzonym rejestrze
podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw
finansowanych z wudzialem srodkéw europejskich byly przekazywane do Oddziatu
i umieszczane w aktach sprawy.

W procedurach: KP-611-563-ARiMR i KP-611-608-ARiMR okreslono, ze sprawdzanie w rejestrze
podmiotéw wykluczonych nalezy dokonywa¢ zaréwno na etapie weryfikacji wnioskéw
o dofinansowanie, jak i weryfikacji wnioskow o platnos¢. Stwierdzono, ze sprawdzanie to odbywato sig

na obu etapach i bylo realizowane zgodnie z wymogami procedur.

Dodatkowo analogicznie dokonywano weryfikacji w rejestrze naruszen, o ktérym mowa w art. 80

ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie morskim?®.

W danym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybien. Dla wszystkich
kontrolowanych operacji dokonano weryfikacji wnioskodawcéw / beneficjentow w rejestrze

podmiotéw wykluczonych oraz rejestrze naruszen.

1.5. Zawieranie uméw o dofinansowanie realizacji operacji/anekséw

W zakresie spraw poddanych kontroli w ramach wszystkich operacji weryfikacja wniosku
o dofinansowanie zakonczona byla wynikiem koncowym pozytywnym, co zostalo odzwierciedlone
w Kartach weryfikacji wniosku o dofinansowanie (zgodnie z wzorem stanowigcym zalgcznik do KP-
611-563-ARiIMR) w sekgji F.

W przypadku dwoch kontrolowanych operacji tj. OR09-6521.3.1_ -~ oraz OR09-6521.3.1-

YOddzial wystosowat do wnioskodawcy pismo P-4/563 informujace o wstrzymaniu

"Dz. U. 22021 poz. 305
8Dz. U. 22018 r. poz. 307
?tj. Dz. U. 22021 r. poz. 650,694
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biegu terminu weryfikacji wniosku o dofinansowanie, z uwagi na brak $rodkéw w ramach
prowadzonego naboru, informujgc jednoczednie, Zze termin ulegnie wznowieniu, o ile wnioski
o dofinansowanie zajmujgce wyzsze pozycje na liScie nie wyczerpia limitu $rodkéw w ramach naboru
oraz roznica migdzy wysokoscig limitu srodkéw a laczng kwotg przyznanej pomocy bedzie
wystarczajgca do przyznania pomocy na podstawie danych wnioskéw o dofinansowanie.

W obu przypadkach terminy weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie zostaly wznowione, o czym
wnioskodawcy zostali poinformowani pismami nr P-4a/563.

Oddzial pismem P-7/563 informowat wnioskodawcow objetych kontrolg o zakoficzeniu weryfikacji
wniosku o dofinansowanie i zapraszal na podpisanie umowy o dofinansowanie. Zaproszenie
na podpisanie umowy poprzedzone bylo kazdorazowo weryfikacja dostepnosci srodkéw w ramach
dzialania.

Przyznana pomoc, ustalona w skontrolowanych umowach o dofinasowanie, miescila si¢ w limitach
okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja
2014r. . W kontrolowanych umowach o dofinansowanie ustanowione =zostalo wlasciwe
zabezpieczenie w formie weksli in blanco wraz z deklaracjami wekslowymi, na poczet zaliczek.
Umowy o dofinansowanie zostaly podpisane w ustalonych terminach przez osoby upowaznione
ze strony Agencji do ich podpisania, na mocy pisemnego pelnomocnictwa Prezesa ARIMR.
Pelnomocnictwo stanowito zatgcznik do podpisywanych uméw o dofinansowanie. Podpisane umowy
o dofinansowanie zostaly zawarte na aktualnym w okresie podpisywania wzorze umowy opracowanym

przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, co byto zgodne zapisami art. 17 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.

Na wnioski beneficjentow operacji OR09-6521.3.1¢ ~  —— oraz OR09-6521.3.1-

~ zmianie ulegly umowy o dofinansowanie. W przypadku operacji OR09-6521.3.1-
— 'mowa o dofinansowanie aneksowana byta dwukrotnie, w odniesieniu do operacji

OR09-6521.3.1/ izapisy aneksowano trzykrotnie. Gléwne zmiany zapisow umowy w obu

przypadkach dotyczyly zmian w harmonogramach oraz terminéw zakonczenia operacji.

Wszystkie wnioski o zmiang postanowien umowy o dofinansowanie zostaly zweryfikowane

przez Oddzial, wypetnione zostaly Karty weryfikacji (K-1/480), w ktérych stwierdzono poprawno$é

i kompletno$¢ ztozonych wnioskow, a takze terminowosé ich zlozenia.

O pozytywnym zakonczeniu weryfikacji wnioskow o zmiane umowy o dofinansowanie Oddzial

informowat beneficjentéw pismem P-5/408 wskazujac jednoczesnie termin podpisania aneksu.

W  danym  zakresie nie stwierdzono nieprawidlowo$ci ani  uchybien,
za wyjatkiem omylkowej daty podpisania aneksu nr 2 do umowy o dofinansowanie: zamiast

17.12.2018 r. wpisano 17.10.2018 r. w ramach operacji OR09-6521.3.14

‘Dla wszystkich kontrolowanych operacji umowy o dofinansowanie oraz aneksy zostaly zawarte

prawidlowo w wyznaczonych terminach i zostaly podpisane przez wlasciwe osoby.

1Dz U.L 149 z20.5.2014, str. 1-66




2.6. Przyjmowanie wnioskow o platnosé

Wszystkie kontrolowane wnioski o platnos¢ wraz z zalgczonymi dokumentami zostaly opatrzone
pieczgcig ARIMR, oraz pieczgcig dzienng (z datg wpltywu do OR ARIMR) i zostaty podpisane w miejscu
do tego wyznaczonym przez osobg przyjmujacg. Wersje wnioskéw zawieraly w wyznaczonym polu
wymagane oznaczenia, nanoszone przez pracownikéw Oddzialu przyjmujacych wnioski (réwniez
sktadane w trybie uzupetnienia).

Whioski o platnos¢ w ramach kontrolowanych operacji byly przygotowane na formularzu opracowanym
i udostgpnionym przez Agencje¢. Zataczone do wnioskow o ptatnos¢ dokumenty sktadane byly w postaci
papierowej, w formie kopii potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginalem przez pracownika Oddziatu.
Kazdorazowo do wniosku o platnos¢ beneficjenci dotgczali dokumenty wymagane w zalaczniku nr 5

do rozporzadzenia z dnia 28 lutego 2017 r.

Wnhioski o ptatnos¢ w ramach kontrolowanych operacji wprowadzone zostaty do aplikacji Lider zgodnie
z zasadami opisanymi w Dokumentacji Uzytkownika aplikacji Lider. W aplikacji Lider odzwierciedlone
zostaly réwniez dane z kolejnych etapéw oceny wniosku o platnosé, w tym ostateczny wynik kontroli

na miejscu w polu "Wynik KnM”.

W danym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybiei. Dla wszystkich

kontrolowanych operacji wnioski o platnos¢ zostaly przyjete i procedowane prawidlowo.

2.6.1. Terminowo$¢ skladania wnioskéw o platno§é

Whioski o platnos¢ w ramach kontrolowanych operacji byly skladane do Oddzialu w terminach
okreSlonych w umowach o dofinansowanie lub zawartych aneksach, co zostalo kazdorazowo
potwierdzone w Kartach weryfikacji wniosku o platnos¢ (K-1/608).

-

W przypadku jednej operacji nr OR09-6521.3.1 ~ zlozone zostaly wnioski o platnosé
dla etapu I i dla etapu II (wnioski w ramach obu etapéw zostaly zlozone w wymaganym terminie).

W ramach pozostalych operacji beneficjenci skiadali wniosek o ptatnosé koncowa.

W danym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybiefi. Dla wszystkich

kontrolowanych operacji wnioski o platno$é zostaly zlozone terminowo.

2.6.2. Przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji operacji

W przypadku wszystkich poddanych kontroli operacji przeprowadzone zostaly kontrole na miejscu
na etapie kofnicowego wniosku o platno$¢ (w przypadku operacji nr OR09-6521.3.1+ ' T
ktdra realizowana byta w etapach 1 i II, kontrola zostala zlecona na etapie wniosku o ptatno$¢ ztozonego
dla etapu II).

Kontrole kazdorazowo byly zlecane przez BWI, ktére wysytalo do BKM Oddzialu pismo P- 2/608

wraz z zalgcznikiem P-3/608 zawierajgcym zagadnienia do kontroli na miejscu. Czynnosci kontrolne
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przeprowadzane byly przez Biuro Kontroli na Miejscu Oddzialu po wczesniejszym zawiadomieniu
beneficjenta o kontroli (pisemnie oraz telefonicznie i mailowo). Wyniki wszystkich kontroli byly
pozytywne, nie stwierdzono nieprawidlowosci. Dokumentacja z przeprowadzonych kontroli
tj. informacja pokontrolna, upowaznienia do kontroli oraz listy sprawdzajgce kazdorazowo Biuro
Kontroli na Miejscu przekazywato do BWI.

W jednym przypadku tj. operacji nr OR09-6521.3.1-1 . I BWI wystagpito do beneficjenta
0 wyjasnienie rozbieznosci pomigdzy ustaleniami kontroli na miejscu realizacji operacji a przekazang
do Oddzialu dokumentacja. Po wyjasnieniu rozbieznosci zakonczono weryfikacje wniosku o ptatnosé

z wynikiem pozytywnym.

W danym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowos$ci ani uchybien. Dla wszystkich
kontrolowanych operacji zrealizowane zostaly kontrole na miejscu na etapie wniosku o platnogé

koncow3, zgodnie z zakresem zleconym przez BWIL.

2.6.3. Dokonywanie przez beneficjenta zamowien zgodnie z zasadami konkurencyjnosci

lub przepisami z zakresu zamdéwien publicznych

Na podstawie sekcji D Karty weryfikacji wniosku o dofinansowanie Oddziat dokonywat sprawdzenia
w oparciu o wniosek i przedlozong dokumentacje, czy wnioskodawca jest zobligowany do stosowania
ustawy Prawo zaméwieni publicznych (Pzp)!': podmiotowo w zakresie okreslonym w art. 3 Pzp
i przedmiotowo w art. 4, art. 4b, art. 4d Pzp.

W ramach kontrolowanych operacji ustalono, ze wnioskodawcy nie byli zobowigzani do stosowania
ustawy PZP podczas realizacji operacji.

Wiasciwa weryfikacja prowadzenia przez beneficjenta zaméwien publicznych dokonywana byta
w trakcie oceny wnioskéw o platno$¢. W toku sprawdzenia na podstawie przekazanych przy wniosku
o platno$¢ dokumentéw Oddzial wypetnial czes¢ Karty weryfikacji wniosku o platnosé (K-1/608)
dotyczaca weryfikacji zasad konkurencyjnosci wyboru wykonawcéw w ramach PO RiM.

W kontrolowanych sprawach weryfikacja poprawnosci wyboru ofert zostala zrealizowana zgodnie

z zasadami konkurencyjnosci i zakoficzyla si¢ wynikiem pozytywnym.

W danym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybien. W kontrolowanych

sprawach beneficjenci procedowali zgodnie z zasadami konkurencyjnego wyboru wykonawcow.

2.6.4. Skladanie przez beneficjentéw sprawozdai okresowych i koficowych z realizacji operacji

11t). Dz. U. 22019 r. poz. 2019, z 2020 r. poz. 288, 875, 1492, 1517, 2275, 2320, 2021 r. poz. 464.
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W § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a i b rozporzadzeniu z dnia 6 grudnia 2016 r.!? okre$lono, ze ,,beneficjenci
sg zobowigzani do skltadania do Instytucji Posredniczacej sprawozdania koncowego — wraz z wnioskiem
o platnos¢ koncowa, oraz rocznego — w terminie do dnia 31 stycznia kazdego roku w okresie 5 lat
po otrzymaniu platnosci koncowe;j.”

W wyniku weryfikacji stwierdzono, ze we wszystkich przypadkach sprawozdania koficowe wplynety
terminowo. Co do zasady zostaly sporzadzone poprawnie, a wersje elektroniczne byly zgodne
z wersjami papierowymi. Zostato to odnotowane w Kartach weryfikacji wniosku o platno$¢ w czesci

IX, wypetnionych dla wszystkich kontrolowanych operacji.

Ustalono, ze dla operacji OR09-6521.3.1-" ___ oraz OR09-6521.3.1- __ —gZlOoZOne
zostaly sprawozdania roczne dwukrotnie tj. za rok 2019 i 2020 natomiast dla operacji OR09-6521.3.1-
' OR09-6521.3.1- _toraz OR09-6521.3.1-_ ___ jednokrotnie za
rok 2020. W przypadku operacji nr OR09-6521.3.1. oieg terminu okresu zwigzania
z celem rozpoczat sig 21.04.2020 r. Tym samym nie uplynat jeszcze petny rok okresu trwato$ci, za ktory
nalezaloby zlozy¢ sprawozdanie.

W wyniku weryfikacji sprawozdan rocznych Oddzial ustalil, ze wsiystkie sprawozdania roczne
dla kontrolowanych operacji zostaty wypelnione zgodnie z Instrukcjg oraz nie powzieto podejrzenia
uchybien w realizacji zobowigzan z Umow o dofinansowanie. Dla wszystkich operacji zostaty

wypelnione karty weryfikacji sprawozdan K-1/170.

W danym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybieii. W kontrolowanych
sprawach beneficjenci skladali wymagane rozporzadzeniem sprawozdania, a ich weryfikacja

zakonczyla si¢ wynikiem pozytywnym.

3.1. Prawidlowo$¢ wprowadzania danych w systemie LIDER
Kazdorazowo dane dotyczace wnioskéw o dofinansowanie, uméw o dofinansowanie /zawartych
aneksow, wnioskéw o platnos¢, przeprowadzonych kontroli na miejscu realizacji operacji wyptaconych
/rozliczonych zaliczek zostaly wprowadzone do aplikacji Lider, zgodnie z zasadami opisanymi
w Dokumentacji Uzytkownika aplikacji Lider.

W przypadku operacji OR09-6521.3.1 "~ potwierdzono réwniez umieszczenie
informacji o zgloszeniach naleznosci wobec beneficjenta i wystawionych dokumentach zgloszenia

naleznosci (ZW-1A), w Rejestrze ZW-1A w aplikacji Lider.

W danym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybiefi. Wymagane dane
zostaly wprowadzone do aplikacji Lider.
4. Waznos¢ upowaznien oséb skladajgcych podpisy na badanych dokumentach

Wszystkie objgte kontrolg sprawy, w tym umowy o dofinansowanie, wezwania do usunigcia brakéw

12 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j z dnia 6 grudnia 2016 r.
w sprawie zakresu i rodzaju sprawozda oraz trybu i termindw ich przekazywania w ramach realizacji Programu
Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” (Dz. U. poz. 2076)
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formalnych oraz do ztozenia wyjasnien skierowane do wnioskodawcéw w ramach operacji byly
podpisywane przez osobg¢ upowazniong — kierownika BWI lub jego zastgpcg, na podstawie
odpowiedniego upowaznienia (pelnomocnictwa wydanego przez Prezesa Agencji) obejmujgcego m. in.
podejmowanie rozstrzygnig¢ w trakcie postepowan w sprawach przyznania pomocy, zawieranie
izmiany w imieniu Agencji uméw o dofinansowanie ipodejmowanie rozstrzygnie¢ w trakcie
rozpatrywania wnioskow o platnos¢ i in. Kazdorazowo pelnomocnictwo dla kierownika BWI zalagczano
do umowy o dofinansowanie.

Pelnomocnictwo zostaly sprawdzone pod katem prawidtowo$ci i zakresu umocowania, terminu

waznosci oraz sposobu wykorzystania - nie sformulowano zastrzezefi w tym obszarze.

W danym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybien. Pelnomocnictwo

zostato prawidlowo wydane, umowy i wezwania byly podpisywane przez upowaznione osoby.

I11. Zalecenia pokontrolne

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam Panu Dyrektorowi podjecie dziatan majacych

na celu:

1) zapewnienie nalezytej starannosci w zakresie rzetelnego wypehiania kart weryfikacji
wnioskow o dofinansowanie,

2) zapewnienie  nalezytego  powiadamiania  beneficjentow /  wnioskodawcow
o rozstrzygnigciach zapadtych podczas rozpatrywania spraw bez zbednej zwloki i op6znien,
w szczegblnosci informujacych o wartosci przyznanej pomocy oraz ustaleniu okresu

trwaltosci operacji.

Prosz¢ Pana Dyrektora o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych w celu zrealizowania
zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych uchybien w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego.

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwaoju Wsi

Robert Bartold
Dyrektor Generalny
/podpisano elektronicznie/
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