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SPRAWOZDANIE Z 15 FORUM DLA PROKURATOROW
NA TEMAT WALKI Z PRZESTEPCZOSCIA ZORGANIZOWANA,
STAMBUL, 25-28 LISTOPADA 2012 ROKU

W dniach 25-28 listopada 2012 roku, w Stambule, odbyto si¢ 15 Forum dla Prokuratoréw
na temat walki z ponadgraniczng przestgpczoscig zorganizowang. Organizatorem Forum, jak
co roku, byta TAIEX — Europejska Komisja do Spraw Pomocy i Wymiany Informaciji,
instytucja zatozona w 1996 roku i skupiajaca si¢ w swojej dziatalnosci na wielu aspektach
polityki europejskiej. Jednym z pol aktywnej dziatalnosci TAIEX pozostaje prawo i
procedura prawna dotyczgca przestgpczosci zorganizowanej. Przestepczos$¢ zorganizowana
stanowi zagrozenie dla obywateli, ekonomii oraz instytucji panstwowych. Wspdtczesni
przestepcy dziataja swobodnie ponad granicami panstw co sprawia, ze koniecznym jest
prowadzenie statej, migdzynarodowej akcji majacej na celu jej zwalczanie. Zdaniem
funkcjonariuszy TAIEX, wspotpraca pomiedzy panstwami — cztonkami Unii Europejskie;j,
jest juz normalng praktyka, ale wyzwaniem wspolczesnosci wydaje si¢ by¢ jeszcze wigksze
umig¢dzynarodowienie walki z przestepczoscig zorganizowana, wlaczenie w krag europejski
nie tylko panstw — cztonkow, ale tez panstw bedacych poza Unig, jak roOwniez panstw z
innych kontynentow. Stad tez wspotorganizatorem tegorocznego Forum byla Turcja, kraj
aspirujacy do szerokiego wiaczenia si¢ we wspotprace europejska i stanowiacy — ze wzgledu
na swoje szczegdlne potozenie geograficzne — strategiczne miejsce na mapie przestepczosci
zorganizowanej.

W celu usprawnienia tej wspotpracy, czy tez nawigzania nowych kontaktow, TAIEX juz
po raz pigtnasty zorganizowat Forum dla Prokuratoréw, ktore stanowi cigglos¢ w stosunku do
poprzednich spotkan. Tematem przewodnim Forum byl handel ludZmi. Omowieniu tego

problemu poswiecony zostal drugi dzien Forum.



W pierwszym dniu, gospodarze przedstawili uczestnikom Forum swoja dotychczasowg
wspOtprace z panstwami cztonkowskimi UE w zakresie zwalczania przestepczosci
zorganizowanej. W dalszym toku spotkania gospodarze zwrocili uwagg na konieczno$é
uzywania w systemie prawnym panstwa najnowszych osiggni¢¢ informatycznych, ktére
zdecydowanie polepszajg 1 ulatwiajg dziatalno$¢ prokuratur, sgdéw czy innych organow
prawnych — w mi¢dzynarodowym obrocie prawnym.

Najwazniejsza czg¢scig 15 Forum dla Prokuratorow byly jednak prezentacje i wystapienia
prelegentow, ktorzy skupili si¢ na gtownym temacie — handlu ludzmi, czyli wspotczesnym
niewolnictwie. Szczegdtowe prezentacje przedstawili: Steve Harvey (Anglia) — Szef Jednostki
Europolu w Hadze; Jolanda de Boer — Prokurator w Amsterdamie; dr Ilknur Altuntas —
prokurator Prokuratury Generalnej przy Sadzie Najwyzszym i Apelacyjnym Turcji; David
Mancini — Prokurator Prokuratury Antymafijnej w Aquila (Wlochy) oraz Carolina Barrio
Pena — prokurator Prokuratury w Santa Cruz de Tenerife (Hiszpania).

Prelegenci w swoich wystgpieniach wskazali jednoznacznie, ze wspodtczesny handel
ludzmi to zagadnienie zaréwno socjologiczne jak 1 prawne. Sposob dziatania os6b
uprawiajacych handel ludzmi powoduje, ze terminem w peini oddajacym zagadnienie jest
niewolnictwo. Okazuje si¢, ze pomimo uptywu setek lat, osiagni¢¢ humanistycznych w
postaci przekonania spoteczenstw o tym jak nieludzkie jest niewolnictwo, ciggle mamy z tym
problemem do czynienia. Jedyna zamiana polega na tym, ze w przesztosci niewolnik byt
kosztowna, dlugoterminowa inwestycja, a dzi$ ofiara handlu ludZmi jest tylko tanim towarem
jednorazowego uzytku. Nie ulega tez watpliwosci fakt, ze gtdéwnymi ofiarami tego procederu
sa kobiety, ktore w nastepstwie handlu najczesciej zmuszane sg do uprawiania prostytucji i
zaspokajania innych meskich potrzeb, na ktore jest stale zapotrzebowanie.

Handel ludZzmi to takze efekt globalizacji, ktora usunela wiele barier ograniczajacych
swobodny handel i1 przeptyw towardow. Przy okazji jednak globalizacja utatwita dziatalno$¢
przestgpcza w zakresie rozprowadzania narkotykéw, handlu bronig czy wreszcie handlu
ludZzmi.

Prawo zainteresowato si¢ handlem ludzmi juz wiele lat temu, dostrzegajac zagrozenie
jakie ten proceder niost ze soba dla spoleczenstw budujacych na poczatku ubiegtego stulecia
nowoczesne demokracje 1 panstwa. W 1904 roku przyjete zostalo Miedzynarodowe
Porozumienie w sprawie zwalczania handlu biatymi niewolnikami, a w roku 1910 podpisano
Miedzynarodowa Konwencje w wWw. Juz po I wojnie §wiatowej w prawie miedzynarodowym
pojawily sie kolejne akty regulujace kwestie handlu ludzmi: Konwencja w sprawie

zwalczania handlu kobietami i1 dzie¢mi z 1921 roku oraz Konwencja w sprawie zwalczania



handlu pelnoletnimi kobietami. W ostatnich latach przyjete zostalty nowe przepisy dotyczace
handlu ludzmi. Unia Europejska, ktéra szybko zauwazyta ze handel ludzmi, jako jeden z
elementow szeroko pojetej przestepczosci zorganizowanej, z roku na rok powigkszat swoj
zasieg, wypracowala kilka decyzji majacych przeciwstawic si¢ temu zjawisku. I tak, w 2002
roku Rada Unii Europejskiej wydata Decyzje Ramowag 2002/629/WSiWS w sprawie
zwalczania handlu ludzmi. W 2011 roku Parlament Europejski wraz z Rada UE wydat
natomiast Dyrektywe 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego
procederu oraz ochrony ofiar, zast¢pujaca powyzsza Decyzj¢ Ramowag Rady z 2002 roku.
Ponadto, 16 maja 2005 roku, w Warszawie, Rada Europy przyjeta Konwencje w sprawie
dziatan przeciwko handlowi ludzmi.

Jednym z najwazniejszych aktow prawnych wydaje si¢ by¢ tzw. Protokot z Palermo,
czyli Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegdlnosci
kobietami 1 dzieémi, uzupeklniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko
mi¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (z 15 listopada 2000 roku). To w art. 3 (a)
tego Protokotu znajdziemy definicj¢ legalng ,,handlu ludzmi”. Jest to: werbowanie, transport,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie 0sob z zastosowaniem grozb lub uzyciem
sity lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w blad, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci, wrgczenia lub przyjecia ptatnosci lub
korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrolg nad inna osobg, w celu wykorzystania.
Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie prostytucji innych osob lub inne
formy wykorzystania seksualnego, prace lub wuslugi o charakterze przymusowym,
niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie lub usunigcie organow. W
art. 3 (b) stwierdza si¢, ze zgoda ofiary handlu ludZzmi na zamierzone wykorzystanie nie ma
znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktoragkolwiek z metod opisanych pod litera (a). Waznym
zapisem pozostaje takze lit.(c) cyt. Artykutu 3: werbowanie, transport, przekazywanie,
przechowywanie lub przyjmowanie dziecka (czyli osoby, ktora nie ukonczyta osiemnastego
roku zycia) celem jego wykorzystania uznawane jest za ,.handel ludzmi” nawet woéwczas, gdy
nie obejmuje zadnych z metod opisywanych wyze;.

Protokot z Palermo poza okresleniem definicji handlu ludzmi reguluje takze inne kwestie
wynikajace bezposrednio z tego procederu. I tak, w art. 7 ust. 1, wskazuje si¢ na konieczno$¢
podjecia przez Panstwa-Strony dziatan ustawodawczych umozliwiajacych ofiarom handlu
ludzmi pozostanie na jego terytorium na pobyt czasowy lub staty. W art. 9 ust. 1 lit (b) mowi
si¢ o okresleniu zalozen majacych na celu ochrong ofiar handlu ludzmi, w szczegdlnos$ci

kobiet i dzieci, przed ponownym ich wykorzystaniem.



Wszyscy prelegenci bardzo wyraznie zwracali uwage na konieczno$¢ prowadzenia Scistej
wspOtpracy prawnej pomigdzy organami $cigania i wymiaru sprawiedliwosci panstw, w
ktorych wykrywano i prowadzono postepowania karne w sprawie handlu ludZzmi. Cechg
gléwng tego procederu jest bowiem jego ponadgranicznos¢. Ofiary handlu ludzmi zazwyczaj
pochodzg z innych panstw, tam sg werbowane i1 stamtad przewozone do krajow np. Europy
Zachodniej. Skuteczne S$ciganie sprawcow zalezy w duzej mierze od wspolpracy
prokuratorow i policjantow z wielu krajow. Narzedzia do takiej wspodlpracy musza by¢
wyraznie okre$lone w prawie mi¢dzynarodowym, a przedstawiciele wiasciwych organow
powinni by¢ otwarci na potrzeby innych panstw i1 po prostu sktonni do pomocy. Wewnatrz
Unii Europejskiej do przepiséw regulujacych wzajemna pomoc nalezg: Konwencja o pomocy
prawnej w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej z 29
maja 2000 roku, czy Uktad z Schengen w zakresie wymiany informacji. Poza Unig
Europejska Panstwa moga korzysta¢ z Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. Zaréwno Konwencja UE jak i Konwencja
NZ daja mozliwo$¢ powotywania przez Panstwa-Strony wspdlnych zespotéw S$ledczych.
Steve Harvey z Interpolu, opierajac si¢ na swoim bogatym do$wiadczeniu wskazal, Ze join
investigation teams (JIT) stanowig skuteczne narzedzie do walki z procederem handlu ludzmi.

Prokuratorzy i policjanci, ktorzy dzielili si¢ swoimi spostrzezeniami na temat handlu
ludzmi stwierdzili, ze proceder ten bardzo czesto stanowi element zorganizowanej —
miedzynarodowej — przestgpczosci. Dlatego tez dla skutecznej walki wymagane jest by
zajmowali si¢ tym doswiadczeni prokuratorzy i policjanci ze specjalnych jednostek do spraw
walki z przestgpczoscig zorganizowang. W tym celu, jak mowita prok. Jolanda de Boer, w
Holandii, w kazdym okregu prokuratury znajdujg si¢ jednostki wyspecjalizowane w walce z
przestepczoscig zorganizowang ze specjalnym uwzglednieniem handlu ludzmi i przemytu
ludzi.

W Holandii, na przestrzeni ostatnich czterech lat, ofiary handlu ludZmi pochodzily
gléwnie z Nigerii, Rumunii, Wegier 1 Chin oraz samej Holandii. Ofiary, w przewazajacej
wigkszosci kobiety, w nastgpstwie sprzedazy, trafiaty — jako prostytutki — na ulice i do agencji
towarzyskich, klubow dla mezczyzn, salondéw masazu; na rolnicze farmy; byly zatrudniane
jako au pair oraz w szeroko pojetym biznesie narkotykowym.

Ostatni dzien 15 Forum poswigecony byl zagadnieniom zwigzanym z oszustwami w
sporcie, a zwlaszcza §wiatowym futbolu. Takze w tym przypadku bowiem zasieg i sposob
dzialania przestepcOw ma charakter ponadgraniczny 1 wykazuje wyrazng tendencje

wzrostowa. Wykryte w ostatnim czasie tzw. afery przy ustawianiu meczow Ligi Mistrzow,



Ligi Europejskiej, Mistrzostw Swiata w Niemczech, czy w ligach niemieckiej i wloskiej na
krotko powstrzymaly nielegalng dziatalno$¢ bukmacherow. Nick Oliver — oficer $ledczy
jednostki zajmujacej si¢ walkg z nielegalnymi zaktadami sportowymi w Wielkiej Brytanii,
mowit w swym wystgpieniu o duzych trudnosciach w gromadzeniu materiatu dowodowego w
tego typu sprawach. Zwracat tez uwage na koniecznos$¢ $cistej wspotpracy z organizacjami
pitkarskimi takim jak UEFA czy FIFA, co w przesztosci nie bylo takie oczywiste i chetnie
widziane przez wlodarzy tych organizacji.

Zaznaczono przy tym, ze dziatalno$¢ bukmacherow ma charakter wyjatkowo
ponadgraniczny. Centrale znajdujg si¢ glownie w panstwach Dalekiego Wschodu. W Europie
szczegolnie aktywni sg obywatele krajow bytej Jugostawii. W walce z przestepczoscia tego
rodzaju réwniez skuteczne okazuja si¢ wspdlne zespoty Sledcze.

Forum =zakonczylo podsumowanie, a organizatorzy zapowiedzieli, Ze nastgpne —

16 Forum dla Prokuratoréw — odbedzie si¢ w 2013 roku, w Wiedniu.



