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Rada Gminy Lipce Reymontowskie

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam nieważność

§ 11 w zakresie wyrazów „lub które zostały odebrane czasowo właścicielowi lub opiekunowi

na podstawie decyzji administracyjnej, ”załącznika do uchwały Nr XLI/280/24 Rady Gminy

Lipce Reymontowskie z dnia 31 stycznia 2024 r. w sprawie przyjęcia „Programu opieki nad

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Lipce

Reymontowskie na rok 2024”.

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2024 r. Rada Gminy Lipce Reymontowskie podjęła przedmiotową

uchwałę,  a  o  prowadzonym  postępowaniu  organ  gminy  został  powiadomiony

zawiadomieniem o wszczęciu postępowania z dnia 27 lutego 2024 r.

Organ nadzoru przedstawia następujące stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwała podjęta została na podstawie art.  18 ust.  2 pkt 15 ustawy o

samorządzie  gminnym oraz  art.  11a  ust.  1  ustawy z  dnia  21  sierpnia  1997 r.  o  ochronie

zwierząt (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą. Zgodnie z treścią art.

11a  ust.  1  ustawy,  rada gminy wypełniając  obowiązek,  o  którym mowa w art.  11 ust.  1,

określa,  w drodze uchwały,  corocznie do dnia 31 marca,  program opieki  nad zwierzętami

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. Program ten, jak stanowi art. 11a ust.
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2  ustawy,  obejmuje  w  szczególności:  1)  zapewnienie  bezdomnym zwierzętom miejsca  w

schronisku dla zwierząt; 2) opiekę nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3)

odławianie  bezdomnych  zwierząt;  4)  obligatoryjną  sterylizację  albo  kastrację  zwierząt  w

schroniskach dla zwierząt; 5) poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt; 6) usypianie

ślepych miotów; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt

gospodarskich; 8) zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń

drogowych z udziałem zwierząt. Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi zawierać ma

również wskazanie wysokości środków finansowych przeznaczonych na jego realizację oraz

sposób  wydatkowania  tych  środków,  do  czego  zobowiązuje  art.  11a  ust.  5  ustawy.

Dodatkowo, program może obejmować plan znakowania zwierząt w gminie (art. 11a ust. 3

ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji  zwierząt w gminie, przy pełnym poszanowaniu

praw właścicieli zwierząt lub innych osób, pod których opieką zwierzęta pozostają (art. 11a

ust. 3a ustawy).

Powołane  wyżej  przepisy  ustawy  określają  zagadnienia  powierzone  gminie  do

uregulowania  w  programie  opieki  nad  zwierzętami  bezdomnymi  oraz  zapobiegania

bezdomności zwierząt. Ta część programu, o której mowa w art. 11a ust. 2 i 5 ustawy, jest

obligatoryjna i nie może zostać przez radę gminy pominięta. Jednocześnie należy zauważyć,

że powołane wyżej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnień powierzonych gminie do

uregulowania w programie, określają również granice kompetencji prawotwórczej, przyznanej

w tym zakresie organowi stanowiącemu gminy. Wszelkie regulacje, co do których rada gminy

nie  posiada  upoważnienia  ustawowego  –  są  sprzeczne  z  prawem.  Zapisy  te  naruszają

wówczas  art.  7  Konstytucji  RP,  zgodnie  z  którym organy  władzy  publicznej  działają  na

podstawie  i  w granicach  prawa.  Powyższa  zasada  oznacza,  że  również  organ  stanowiący

gminy,  wykonujący kompetencję  prawodawczą  zawartą  w upoważnieniu  ustawowym,  jest

obowiązany działać ściśle w granicach tego upoważnienia. Organ nie jest upoważniony do

regulowania  tego,  co  już  zostało  uregulowane,  ani  też  do  wychodzenia  poza  zakres

upoważnienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV

SA/Wa 1773/15).

W § 11 załącznika do uchwały Nr XLI/280/24 - „Program opieki nad zwierzętami

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt w gminie Lipce Reymontowskie na

rok 2024”, zwany dalej Programem zapisano, że w przypadku zwierząt gospodarskich, które

zbłądziły,  zgubiły  się  lub  zostały  odebrane  czasowo  właścicielowi  lub  opiekunowi  na

podstawie  decyzji  administracyjnej  Gmina  zapewnia  opiekę  nad  tymi  zwierzętami  w

gospodarstwie rolnym położonym w miejscowości Wólka Krosnowska 9. 
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W ocenie  organu nadzoru  Rada Gminy Lipce  Reymontowskie  zawierając  w treści

przywołanego  powyżej  §  11  Programu regulację  dotyczącą  zwierząt  czasowo odebranych

właścicielom lub opiekunom przekroczyła delegację ustawową wskazaną w art. 11a ust. 2 pkt

7 ustawy o ochronie zwierząt i wkroczyła w materię uregulowaną w art. 7 tej ustawy, który

dotyczy czasowego odebrania właścicielowi zwierzęcia  będącego ofiarą  znęcania (wyroki:

WSA w Kielcach z dnia 30 marca 2022 r., sygn. akt II SA/Ke 53/22 oraz WSA w Łodzi z dnia

24 marca 2023 r., sygn. akt II SA/Łd 29/23).

Zgodnie  z  art.  7  ust.  1  pkt  2  ustawy o  ochronie  zwierząt,  zwierzę  traktowane  w sposób

określony  w art.  6  ust.  2  może  być  czasowo odebrane  właścicielowi  lub  opiekunowi  na

podstawie decyzji wójta (burmistrza, prezydenta miasta) właściwego ze względu na miejsce

pobytu zwierzęcia i przekazane gospodarstwu rolnemu wskazanemu przez wójta (burmistrza,

prezydenta miasta), jeżeli jest to zwierzę gospodarskie. Zgodnie z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy

o  ochronie  zwierząt  program  obejmuje  m.  in.  wskazanie  gospodarstwa  rolnego  w  celu

zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich. Zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie

zwierząt,  zwierzęciem bezdomnym jest  zwierzę  domowe lub  gospodarskie,  które  uciekło,

zabłąkało się  lub zostało  porzucone przez człowieka,  a  nie  ma możliwości  ustalenia  jego

właściciela  lub  innej  osoby,  pod  której  opieką  trwale  dotąd  pozostawało.  Z  powyższych

przepisów  wynika,  że  zwierzę  czasowo  odebrane  właścicielowi  nie  jest  zwierzęciem

bezdomnym.  Tym  samym,  co  do  zasady,  program  nie  powinien  zawierać  postanowień

dotyczących  zwierząt  czasowo  odebranych  właścicielowi.  Ponadto  wskazanie  przez  radę

gospodarstwa rolnego, do którego będą kierowane zwierzęta czasowo odebrane właścicielowi,

stanowi naruszenie kompetencji wójta gminy w tym zakresie, która wynika wprost z art. 7 ust.

1 pkt 2 ustawy o ochronie zwierząt. 

Reasumując, uchwała Nr XLI/280/24 Rady Gminy Lipce Reymontowskie z dnia 31

stycznia 2024 r. w sprawie przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz

zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy Lipce Reymontowskie na rok 2024” w

sposób istotny narusza prawo tj.: art. 11a ust. 2 pkt 7 w związku z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o

ochronie  zwierząt,  co  skutkuje  koniecznością  stwierdzenia  nieważności  uchwały  w części

określonej  w  §  11  załącznika  do  ww.  uchwały  w  zakresie  wyrazów  „lub  które  zostały

odebrane czasowo właścicielowi lub opiekunowi na podstawie decyzji administracyjnej,”. 

W  odpowiedzi  na  zawiadomienie  w  niniejszej  sprawie  Wójt  Gminy  Lipce

Reymontowskie w piśmie z dnia 4 marca 2024 r. złożył wyjaśnienia, które to organ nadzoru

nie podziela, mając na uwadze argumenty przedstawione powyżej. 
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Przesłanką stwierdzenia nieważności uchwały organu samorządu gminnego jest istotne

naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszeń, skutkujących nieważnością uchwały, zalicza

się naruszenie: przepisów wyznaczających kompetencję do podejmowania uchwał, podstawy

prawnej podejmowania uchwał, przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego

przez  wadliwą  ich  wykładnię,  a  także  przepisów  regulujących  procedurę  podejmowania

uchwał (wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK 3595/13). 

Mając  na względzie  powyższe,  w ocenie  organu nadzoru,  wydanie  rozstrzygnięcia

nadzorczego stwierdzającego nieważność niniejszej uchwały w wyżej wymienionym zakresie

jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90  –  434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135)  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Dorota Ryl

Do wiadomości:
Wójt Gminy Lipce Reymontowskie
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