LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lo6dz, 11 kwietnia 2022 r.
PNIK-1.4131.454.2022

Rada Gminy Lowicz

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLI1/225/22 Rady Gminy Lowicz z dnia
18 marca 2022 r. w sprawie uchwalenia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Lowicz w 2022 roku”, ktora wptyneta

do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 29 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLI1/225/22 Rady Gminy Lowicz z dnia 18 marca 2022 r.
w sprawie uchwalenia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy towicz w 2022 roku”, organ nadzoru powziat
watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale lub jej
uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do zaopiniowania: wtasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii; organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajagcym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub

zarzagdcom obwodow towieckich, dzialajagcych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze
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obowiazek powyzszy wynika z treSci art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawg. Jak wskazat
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt IT SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu uchwaly w sprawie programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami,
o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Lowicz w 2022 roku (zwanego dalej programem), stanowigcego zatacznik do przedmiotowe;j
uchwaty:

1) w § 3 pkt 2 programu postanowiono, ze realizacj¢ programu prowadzi Gmina
wspotdzialajac z lekarzami weterynarii w Lowiczu — nie precyzujac, o ktorych lekarzy chodzi.
Podobnie w § 3 pkt 3 i 4 programu, gdzie Rada wskazata, ze wspodtpracuje z organizacjami
spotecznymi oraz kotami lowieckimi dziatajacymi na terenie gminy — nie poinformowano,
o ktére konkretnie organizacje spoteczne 1 kota towieckie chodzi. Brak wskazania
konkretnych danych podmiotow, ktore wspotpracujg przy wykonywaniu zadan programu,
stanowi niewlasciwe wypetnienie delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 ustawy.
Krotki (roczny) okres obowigzywania programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi w peini
uzasadnia konieczno$¢ wskazania wszystkich podmiotéw, przy pomocy ktérych gmina begdzie
w ciggu najblizszego roku realizowa¢ natozone na nig ustawg zadania oraz sposobu realizacji
tych zadan. Program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi ma bowiem istotne znaczenie
informacyjne dla mieszkancow, ktorzy moga si¢ z niego dowiedzie¢: kto na terenie gminy
prowadzi schronisko, gospodarstwo rolne w celu zapewnienie miejsca dla zwierzat
gospodarskich, kto jest podmiotem zobowigzanym do calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, czy tez ktére organizacje pozarzadowe
lub spoteczne wspodtpracuja przy realizacji zadan programu. Celem programu jest wigc
okreslenie w sposob jednoznaczny sposobow dziatania gminy w celu nalezytego wypekienia
obowiazkow wskazanych w ustawie. Zastrzezenie to dotyczy rowniez: § 6 pkt 3 1 4 programu;

2) zapis § 8 ust. 1 pkt 4 programu przekracza granice upowaznienia okreslonego w art. 11a
ust. 2 pkt 2 ustawy, poniewaz celem tego przepisu jest zapewnienie opieki nad wolno
zyjacymi kotami, a nie zmniejszenie populacji tych zwierzat. Pamigta¢ nalezy, ze koty wolno
zyjace odgrywaja znaczacg role w zapobieganiu rozprzestrzeniania si¢ gryzoni w ekosystemie

gminy;



3) w § 8 ust. 1 pkt 5 programu nie wskazano, w ktoérej lecznicy zostanie zapewniona opieka
kotom wolno Zyjacym po zabiegu sterylizacji lub kastracji, co oznacza niewlasciwe
wypetnienie delegacji z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy;

4) zapis § 8 ust. 2 programu nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2
pkt 2 ustawy, z uwagi na to, ze nie informuje ktorzy opiekunowie kotoéw wolno Zyjacych
zrzeszeni s3 w organizacjach spolecznych (nie informujac tez, o ktore organizacje spoteczne
chodzi), a ktorzy opiekunowie dziataja indywidualnie;

5) zapis § 9 ust. 6 programu nie wypelnia delegacji zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy,
poniewaz nie precyzuje, ktorym podmiotom i organizacjom pozarzadowym Gmina zleci
odfawianie bezdomnych zwierzat. Paragraf ten nie informuje réwniez pod opieka ktorej
organizacji i przez jaki czas pozostang odlowione zwierzeta. Zaden przepis ustawy nie
zezwala na przetrzymywanie wylapanych zwierzat bezdomnych bezterminowo w miejscu
tymczasowego przetrzymywania (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
21 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt Il SA/Go 721/17);

6) § 12 programu w zakresie wyrazu ,.bezdomnych” przekracza granice upowaznienia
i stanowi nieuprawniong modyfikacje przepisu art. 11a ust. 2 pkt 8 ustawy. Ustawodawca
zobowigzuje do zapewnienia calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen
drogowych z udziatem wszystkich zwierzat, a nie tylko bezdomnych. Zastrzezenie to odnosi
si¢ rowniez do zapisu § 15 pkt 2 programu;

7) w § 15 programu okreslono sposob wydatkowania $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu, ktory nie wypelnia delegacji zawartej w art. 11a
ust. 5 ustawy. Analiza tres$ci tego zapisu prowadzi do wniosku, ze Rada zaniechata okreslenia
kwoty §rodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ obligatoryjnego zadania, jakim jest
poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat. Regulacja § 15 pkt 1 programu, nie
stanowi natomiast wtasciwego wypehienia delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ust. 5
ustawy, poniewaz wskazuje jedna, taczng kwote na realizacje wielu roznych zadan tj.:
odtawianie bezdomnych zwierzat, zapewnienie miejsca bezdomnym zwierz¢tom w schronisku
oraz obligatoryjna sterylizacja zwierzat w schronisku (pomini¢to zabieg kastracji zwierzat
w schronisku). Na konieczno$¢ szczegdtowego 1 wyczerpujacego okreslenia wysokosci
srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposobu wydatkowania
tych $rodkéw zwrocil uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 wrze$nia
2020 r., sygn. akt I1 OSK 1087/20.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 19 kwietnia 2022 r., prosz¢ o ztozenie

wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do todzkiego Urzedu



Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Woéjt Gminy Lowicz



