WOJEWODA LODZKI
L6dz, 18 maja 2022 1.
PNIK-1.4131.570.2022

Rada Miejska w Uniejowie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 1. poz. 559 1 583)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/481/2022 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 11 kwietnia 2022 r. w
sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat w Gminie Uniejow na rok 2022”.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 kwietnia 2022 r. Rada Miejska w Uniejowie podjeta uchwate
Nr LVIII/481/2022 w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w Gminie Uniejow na rok 2022”. Uchwata zostata
dorgczona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu 19 kwietnia 2022 r.

Podj¢cie  przedmiotowej uchwaly budzito watpliwosci organu nadzoru, co
spowodowato wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady Miejskiej w
Uniejowie zawiadomienia z dnia 5 maja 2022 r. znak: PNIK-1.4131.570.2022, w ktérego
uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie, pismem z dnia 11 maja 2022 r. Burmistrz
Miasta Uniejow poinformowal, ze pismem z 11 maja 2022 r. projekt uchwaty dotyczacy
programu zostal przekazany do zaopiniowania podmiotom wymienionym w art. 11a ust. 7
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572) - zwanej
dalej ,,ustawg”. Tym samym do zaopiniowania ww. podmiotom zostal przekazany projekt

uchwaty programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci,
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ktory bedzie przedmiotem obrad Rady Miejskiej w Uniejowie. Natomiast przedmiotowa
uchwala nie zostala przekazana do zaopiniowania organizacjom spolecznym, ktorych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajgcym na obszarze gminy
wymienionym w art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy. Natomiast w zakresie pozostatych zastrzezen
organu nadzoru wskazanych w zawiadomieniu, Burmistrz Miasta Uniejow nie ztozyt
wyjasnien.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Przedmiotowa uchwala podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ustawy o ochronie zwierzat. Zgodnie z trescig art. 11a
ust. 1 ustawy, rada gminy wypelniajac obowigzek, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy,
okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Program ten, jak stanowi art. 11a ust.
2 ustawy, obeymuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca
w schronisku dla zwierzat; 2) opiek¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odltawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat
w schroniskach dla zwierzat, 5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie $lepych miotdéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca
dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w
przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat. Program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi zawiera¢ ma réwniez wskazanie wysokosci $rodkow  finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkéw, o czym stanowi
art. 11a ust. 5 ustawy. Dodatkowo program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w
gminie (art. 11a ust. 3 ustawy) oraz plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy
pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka
zwierzeta pozostaja (art. 11a ust. 3a ustawy).

Powolane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do
uregulowania w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat. Ta czgs¢ programu, o ktérej mowa w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy, jest
obligatoryjna 1 nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pomini¢ta. Pominigcie takie oznaczac
bedzie niewypetnienie delegacji ustawowej, ktore (tak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, jak i w literaturze przedmiotu) uznawane jest za istotne naruszenie prawa.
Uchybienie wymogom zawarcia w uchwale petnej regulacji, poprzez brak w tresci uchwaty
chociazby jednego z elementow obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznos$cig catej

uchwaty (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r., sygn. akt II SA/GI 1777/13,
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wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Wr 567/12, wyrok
WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12). Jednocze$nie nalezy
zauwazy¢, ze powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych
gminie do uregulowania w programie, okreslajg rowniez granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych
rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego, sa sprzeczne z prawem. Zapisy te
naruszaja wowczas art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym organy wtadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze rOwniez organ stanowigcy gminy,
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do
regulowania tego, co juz zostalo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt [V
SA/Wa 1773/15).

W ocenie organu nadzoru, ,,Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w Gminie Uniejow na rok 2022” (zwany dalej
programem), bedacy zalgcznikiem do uchwaty Nr LVIII/481/2022 Rady Miejskiej w
Uniejowie z dnia 11 kwietnia 2022 r., w sposob istotny narusza obowigzujacy porzadek
prawny.

Podczas uchwalania ocenianej uchwaly Rada dopuscita si¢ naruszenia procedury,
poniewaz zaniechano przekazania projektu ww. uchwaty do zaopiniowania organizacjom
spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na
obszarze gminy. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z treScig art. 1la ust. 7 ustawy, projekt
programu, najpdzniej do dnia 1 lutego wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje do
zaopiniowania: 1) wilasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii; 2) organizacjom
spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dzialajacym na
obszarze gminy; 3) dzierzawcom lub zarzadcom obwodow lowieckich, dziatajacych na
obszarze gminy. Podmioty te w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu programu wydaja
opinie o projekcie. Niewydanie opinii w tym terminie uznaje si¢ za akceptacj¢ przestanego
programu (art. 11a ust. 8 ustawy). Przywolane przepisy (art. 11a ust. 7 1 8 ustawy) stanowig
tryb podejmowania uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi
w wyrokach: z dnia 25 sierpnia 2021 r, sygn. akt II SA/Ld 535/21 1 z dnia
20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 541/21 — zaniechanie konsultacji projektu
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bezdomnosci zwierzat z podmiotami, o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne
naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaly w catosci. Sad podkreslit
tez, ze brak dzialajacej na terenie gminy organizacji spotecznej, ktorej statutowym celem
dziatania jest ochrona zwierzat, czy tez brak wiedzy, co do powyzszej kwestii, nie zwalnia
gminy z realizacji obowigzku wskazanego w ustawie, a to z tej przyczyny, ze za dzialajacg na
terenie gminy nalezy uzna¢ kazda organizacje, ktora swoim zakresem dziatania obejmuje
obszar tej gminy. To na organie gminy spoczywa obowigzek ustalenia, czy podmioty
wskazane przez ustawodawce obejmujg swoim zakresem dziatania dang gmine. Ma on wigc
obowiazek ustalenia zasiegu dziatania tych podmiotéw spetiajgcych przestanki ustawowe.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze naruszenie procedury przy podejmowaniu
omawiane] uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace konieczno$cia
wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze ,,Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Uniejow na rok 2022” zawiera naruszenia
prawa innego rodzaju.

W § 10 programu Rada postanowita, ze ,,Gmina w pehi finansuje koszty usypiania
slepych miotow bezdomnych kotdéw, kotow wolno zyjacych oraz bezdomnych psow.” Zapis
taki przekracza granice upowaznienia okreslone w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy, poniewaz
ustawodawca nie wprowadza ograniczenia tego zadania wyltacznie do bezdomnych kotow,
psow czy kotow wolno zyjacych. W przepisie tym ustawodawca zobowigzuje do
uregulowania w programie zadania polegajacego na usypianiu $lepych miotow. Zabieg ten
dotyczy zatem wszystkich zwierzat bezdomnych i z treSci ww. ustawy nie mozna
wyinterpretowac zawgzenia obowigzku gminy jedynie w zakresie usypiania $lepych miotéw
bezdomnych kotow, kotéw wolno zyjacych oraz bezdomnych psow.

Regulacja zapisu § 14 wust. 1 programu w zakresie wyrazéw ,,psOw”’, oraz
»walesajacych sie psow" - przekracza upowaznienie ustawowe i wprowadza ograniczenia,
ktorego kompetencje nie wynikaja z tresci art. 1la ust. 2 pkt 3 ustawy. Organ nadzoru
wskazuje, ze ustawodawca w tym przepisie zdecydowat o odtawianiu bezdomnych zwierzat.
Tre§¢ normy prawnej zawartej w cytowanym przepisie nie budzi watpliwosci, ze chodzi o
kazde zwierze bezdomne. Ustawodawca nie wprowadza ograniczenia jedynie do ,,psOW” czy
,watesajacych sie psow”. Jak juz wyzej wskazano, lokalny prawodawca nie moze dowolnie
zawezac realizacji zadan wynikajacych z programu.

Zapis § 17 ust. 1 programu w zakresie wyrazow ,,w przypadku zagrozenia zdrowia lub

zycia zwierzat gospodarskich” takze przekracza upowaznienie ustawowe 1 wprowadza



ograniczenie, ktorego kompetencje nie wynikajg z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy. Ustawodawca
w tym przepisie wprowadza obowigzek wskazania w programie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Tre$¢ normy prawnej zawartej w
cytowanym przepisie nie budzi watpliwosci, ze chodzi o kazde zwierze gospodarskie. W
ocenie organu nadzoru, przy takim sformulowaniu ustawowym nie moze by¢ mowy, aby wola
ustawodawcy bylo zapewnienie miejsca w gospodarstwie rolnym jedynie ,w przypadku
zagrozenia zdrowia lub Zycia zwierzat gospodarskich”. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,zwierzat gospodarskich”, nie wprowadzajac dla nich
zadnych dodatkowych ograniczen. Chodzi zatem o kazde zwierzgta gospodarskie, ktore w
zaistnialtym stanie faktycznym wymagaja umieszczenia w gospodarstwie rolnym z powodu
szeregu roznych przyczyn (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 listopada 2014 r., sygn.
akt IT SA/Wr 602/14).

Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze utrata mocy obowigzujacej uchwaty
Nr LI1/426/2021 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia:
»~Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat w
Gminie Uniejow na rok 2021” nastgpuje z mocy prawa, po uplywie roku, na ktory zostala
podjeta. Rada nie byla zatem upowazniona regulowaé kwestii utraty mocy obowigzujacej
powyzszej uchwaty, poniewaz zagadnienie to normuje wprost art. 11a ust. 1 ustawy. Regulacja
§ 3 uchwaty jest zatem normatywnie zbg¢dna.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr LVIII/481/2022 Rady Miejskiej w Uniejowie
zdnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Uniejow na rok 20227, w
sposob istotny narusza prawo tj. art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy — co skutkuje koniecznoscia
stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci, a takze art. 11 ust. 2 pkt 3,617
ustawy o ochronie zwierzat.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie. Rozstrzygniecie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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