WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 22 grudnia 2024 r.
WP-1.4131.241.2024

Rada Miejska w Grodzisku

Mazowieckim

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 1 1572, zwanej dalej ,,u.s.g.”
9 g y p 1) ) g
stwierdzam niewaznoS$¢é

§ 4 uchwaty Nr 118/2024 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 27 listopada 2024r.
w sprawie wprowadzenia Polityki bezpieczenstwa informacji w Radzie Miejskiej w Grodzisku
Mazowieckim oraz wyznaczenia Inspektora Ochrony Danych w Radzie Miejskiej w Grodzisku

Mazowieckim.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 27 listopada 2024 r. Rada Miejska w Grodzisku
Mazowieckim podjeta uchwate Nr 118/2024 w sprawie wprowadzenia Polityki bezpieczenstwa
informacji w Radzie Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim oraz wyznaczenia Inspektora
Ochrony Danych w Radzie Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim.

Podstawe prawng uchwaty stanowig art. 18 ust. 2 pkt 15 us.g. w zwiazku z art. 24
ust. 1, art. 32 ust. 1 1 art. 37 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przepltywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L
2016.119.1).

Zgodnie z § 4 inkryminowanej uchwaty: ,, Wylgcza sie jawnos¢ dokumentu, o ktorym

mowa w § 1. Dokument ten moze by¢ udostepniany wytgcznie pracownikom Urzedu Miejskiego



w Grodzisku Mazowieckim, radnym Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim, organom gminy
Grodzisk Mazowiecki oraz osobom wspotpracujgcym z Gming na podstawie innego niz
stosunek pracy, stosunku prawnego. Udostegpnianie dokumentu odbywa sie wylgcznie wewngtrz
pomieszczen nalezgcych do Urzedu. O udostepnianiu dokumentow osobom i podmiotom innym
niz wskazane w niniejszym paragrafie oraz poza pomieszczeniami Urzedu decyduje Inspektor
Ochrony Danych.”.

Na podstawie art. 61 ust. 1, 2 1 3 Konstytucji RP, obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalno$ci organéw wladzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne.
Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dzialalno$ci organdéw samorzadu
gospodarczego i zawodowego, a takze innych 0sob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej 1 gospodarujag mieniem komunalnym lub
majatkiem Skarbu Panstwa. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do dokumentow
oraz wstgp na posiedzenia kolegialnych organow wiladzy publicznej pochodzacych
z powszechnych wyborow, z mozliwos$cig rejestracji dzwieku lub obrazu. Ograniczenie prawa,
o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastgpi¢ wylacznie ze wzgledu na okreslone w ustawach
ochrong¢ wolno$ci 1 praw innych oséb 1 podmiotow gospodarczych oraz ochrong porzadku
publicznego, bezpieczenstwa lub waznego interesu gospodarczego panstwa.

Z normy tej nalezy zatem wywies¢, ze konstytucyjne prawo obywateli dostepu
do informacji obejmuje rowniez dostep do dokumentdéw, ktére dotycza dziatalnosci wszelkich
organéw wiadzy publicznej oraz osob petnigcych funkcje publiczne. Tak zakre$lone prawo
skonkretyzowane zostalo m.in. w art. 11b u.s.g. Wedlug art. 11b ust. 1 u.s.g., dziatalno$¢
organdw gminy jest jawna, za$ ograniczenia jawno$ci moga wynika¢ wylacznie z ustaw.
Jawno$¢ dziatania organdw gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania
informacji, wstepu na sesje rady gminy 1 posiedzenia jej komisji, a takze dostepu
do dokumentow wynikajacych z wykonywania zadah publicznych, w tym protokotow
posiedzen organéw gminy 1 komisji rady gminy (art. 11b ust. 2 u.s.g.). Zasady dostepu do tych
dokumentow i korzystania z nich muszg by¢ okreslone w statucie gminy (art. 11b ust. 3 u.s.g.).
Przepis ten nie konkretyzuje wiec rodzaju dokumentéw udostepnianych do publicznego
wgladu. Podkresla jedynie, ze mieszczg si¢ wsrod nich protokoty z sesji rady i protokotly
z posiedzen komisji. W mysl przedstawionych regulacji, udostgpnieniu podlegaja wszystkie
dokumenty wynikajace z wykonywania zadan publicznych i dziatalno$ci organow wiladzy
publicznej, chyba zZe ich jawno$¢ zostata ustawowo wylaczona.

Na potrzeby prawa uzyskania dostepu do informacji dokumentem bedzie kazda tresc,

niezaleznie od formy utrwalenia takiej informacji, jak rowniez niezaleznie od charakteru
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wewnetrznego czy zewnetrznego (czy bezposrednimi adresatami takiego dokumentu

sa podmioty zewnetrzne wobec administracji publicznej).

Ponadto zasada jawnos$ci dziatania organéw gminy jest szeroko komentowana

w orzecznictwie sgdow:

., Ograniczenia jawnosci mogq wynika¢ wylqcznie z ustaw. Jawnos¢ dziatania organow
gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstepu
na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji, a takze dostepu do dokumentow wynikajgcych
z wykonywania zadan publicznych, w tym protokolow posiedzen organow gminy i komisji
rady gminy. Jawnosciq tq objete jest takze prawo obywateli do uzyskiwania informacji
o stanowisku, jakie poszczegolni radni zajmowali w glosowaniach w istotnych dla
mieszkancow gminy kwestiach. Tylko bowiem w takim wypadku mozna mowic¢ o petnej
realizacji zasady jawnosci dziatalnosci organow wladzy publicznej.” (wyrok WSA
w Gdansku z dnia 4 marca 2020 r. sygn. akt II SA/Gd 585/19);

»Wprowadzenie zasady nakazujgcej podejmowanie uchwal przez organy stanowigce
jednostek samorzgdu terytorialnego w glosowaniu jawnym wiqze sig, przede wszystkim,
z realizacjq konstytucyjnej zasady prawa obywateli do uzyskiwania informacji
o dziatalnosci organow wiadzy publicznej oraz o0sob petnigcych funkcje publiczne.
Odstepstwa od zasady podejmowania uchwal w glosowaniu jawnym mogq nastgpic tylko
na mocy ustawy. Nie mozna zatem w drodze norm statutowych rozszerzac¢ kregu spraw
poddanych procedurze tajnego glosowania, bo uprawnienie w tym zakresie przystuguje
Jjedynie ustawodawcy.” (wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 26 wrze$nia 2019 r. sygn.
akt I1 SA/Go 490/19).

., Wprowadzenie zasady nakazujqcej podejmowanie uchwal przez organy stanowigce
jednostek samorzgdu terytorialnego w glosowaniu jawnym, wiqze si¢ przede wszystkim
z realizacjqg konstytucyjnej zasady - prawa obywateli do uzyskiwania informacji
o dziatalnosci organow wiadzy publicznej oraz o0sob petnigcych funkcje publiczne.
Odstepstwa od zasady podejmowania uchwat w gtosowaniu jawnym mogg nastqpic tylko
mocq ustawy. Regulacja prawna nakazujgca podejmowanie uchwat w glosowaniu jawnym,
zas w innym trybie tylko wtedy, gdy konkretny przepis ustawy tak stanowi, ma charakter
bezwzglednie obowigzujqcy, a zatem nie wystepujg od niej zadne wyjgtki.” (wyrok WSA
w Kielcach z dnia 4 sierpnia 2011 r. sygn. akt I SA/Ke 366/11).

W szczegolnosci jednostki samorzgdu terytorialnego nie sq podmiotem prawa

do prywatnosci (art. 47 Konstytucji) ani prawa do ochrony danych osobowych (art. 51
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Konstytucji). W swietle art. 61 Konstytucji organy samorzqdu terytorialnego majg
konstytucyjny obowiqzek ujawniania obywatelom informacji o swojej dziatalnosci.”
(wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 wrzesnia 2001 r. K 8/01).

Jak wynika z przywotanych przepisOw oraz z orzecznictwa sgdéw administracyjnych,
zasada jawnosci dzialania organéw gminy jest jednym z filarbw demokratycznego panstwa
prawnego a jej ograniczenia majg charakter zupeklnie wyjatkowy i moga wynika¢ wytacznie
Z przepisOw rangi ustawowej.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaly w cze$ci wskazanej w petitum, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje wstrzymaniem
jej wykonania, w zakresie objetym rozstrzygnigciem nadzorczym, z dniem dorgczenia
rozstrzygniecia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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