WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 06 marca 2024 r.
WNP-1.4131.32.2024

Rada Miejska w Piasecznie

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 1 1688),

stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr 1515/LXXX/2024 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 31 stycznia 2024 r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr 999/XLI/2005 z dnia 22 wrzesnia 2005 r. w czesci dotyczacej

zalacznika nr 1 w zakresie wiersza L.p. 1 odnoszacego si¢ do ul. Stawowej, obreb Szczaki.
Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2024 r. Rada Miejska w Piasecznie podjeta uchwale
Nr 1515/LXXX/2024 w sprawie zmiany uchwaty Nr 999/XL1/2005 z dnia 22 wrze$nia 2005 r.
W uchwale jako podstawe prawng podano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym,
oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz.

645, z pozn. zm.). Uchwata stanowi akt prawa miejscowego.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu 13 lutego 2024 r. Pismem z
20 lutego 2024 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rad¢ Miejska w Piasecznie
0 wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
Nr 1515/LXXX/2024.

Materia uchwaty Nr 1515/LXXX/2024 obejmuje zagadnienie rozstrzygnigte
prawomocnym wyrokiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w  Warszawie
z 12 wrze$nia 2023 r. sygn. akt VI SA/Wa 2165/23. W wyroku tym Sad stwierdzil niewaznos¢
uchwaly Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 22 wrzesnia 2005 r. Nr 999/XL1/2005 w czesci

dotyczacej ul. Stawowej (dz. ew. nr 128, obrgb Szczaki). Natomiast przedmiotem uchwaty

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nr 1515/LXXX/2024 jest zmiana uchwaly Nr 999/XLI/2005 w zakresie obejmujacym ul.
Stawowg (zalacznik nr 1 do uchwaty). W uzasadnieniu uchwaty zmieniajacej stwierdza sie, ze
,,zmiana przebiegu drog publicznych polega na nie zaliczeniu do kategorii drog publicznych
gruntow, ktore w momencie podjecia ww. uchwaty oraz w chwili obecnej nie stanowiq drog
publicznych pozostajgc nadal we wlasnosci osob fizycznych, co jest niezgodne z utrwalonym
orzecznictwem sqdowo — administracyjnym”. Stanowisko to nie koresponduje jednak z
nadaniem statusu drogi gminnej ul. Stawowej. Kwestia statusu, ktory przystuguje odcinkowi
znajdujacemu si¢ na dz. ew. nr 128, obrgb Szczaki, nie zostata zresztg poruszona w uchwale
zmieniajacej.

Uchwata zmieniana, tj. Nr 999/XLI/2005, zostata podjeta w sprawie zaliczenia drog
publicznych lokalnych do kategorii drég gminnych. Regulacja tej uchwaly dotyczaca ul.
Stawowej w zakresie dz. ew. nr 128, obreb Szczaki, wygasta wraz z uprawomocnieniem si¢
wyzej wymienionego wyroku, tj. 18 listopada 2023 r. Rada Miejska w Piasecznie podejmujac
uchwate¢ Nr 1515/LXXX/2024 zaliczyta ul. Stawowa do kategorii drog gminnych (zatacznik nr
1 do uchwaly). Zachodzi zatem sprzeczno$¢ tego rozstrzygnigcia ze wzmiankowanym
wyrokiem. Uchwata zmieniajagca uregulowata bowiem ponownie kwesti¢, ktora zostata
rozstrzygnigta orzeczeniem sadowym, a przez to wkroczyta w materi¢ objeta stanem powagi
rzeczy osadzonej. Powaga rzeczy osadzonej skierowana jest do stron postepowania sagdowo —
administracyjnego, wylaczajac mozliwo§¢ kwestionowania przez nie wydanego wyroku
sadowego, a w przedmiotowej sprawie Gmina Piaseczno jest zwigzana stanem prawnym, ktory
zawiera si¢ w pozytywnym skutku prawomocnos$ci orzeczenia Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 12 wrze$nia 2023 r. W doktrynie podkresla si¢, ze tym
stanem jest - wynikajaca z orzeczenia sagdu administracyjnego - ocena zgodnosci z prawem
skontrolowanego aktu lub czynnos$ci organu administracji publicznej (Prawo o postepowaniu
administracyjnym, komentarz, red. Tadeusz Wos, Warszawa 2016, s. 976).

Stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotem uchwaly zmieniajacej jest modyfikacja kwestii
objetej zakresem zwigzania organu administracji publicznej prawomocnym wyrokiem sadu
administracyjnego w sprawie o sygn. akt VI SA/Wa 2165/23. Wyrazona w art. 170 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o post¢powaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z
2023 r. poz. 1634, z pdézn. zm.) istota mocy wiazacej prawomocnego orzeczenia sadu
sprowadza si¢ do tego, ze organy panstwowe i sagdy musza bra¢ pod uwage istnienie i tre$¢
prawomocnego orzeczenia sadu oraz og6t skutkéw prawnych z niego wynikajacych (wyrok

NSA z 21 lutego 2023 r. III OSK 7000/21) .



W  rezultacie modyfikacji uchwaty Nr 999/XLI/2005 mamy do czynienia
z rozstrzygnigciem Rady Miejskiej w Piasecznie, ktore nie bierze pod uwage istnienia
prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego, ktdrego zakres zwigzania obejmuje materi¢
tej modyfikacji. W konsekwencji uchwata Nr 1515/LXXX/2024 z dnia 31 stycznia 2024 r.
narusza art. 170 1 171 ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Ponadto, przestanka konieczng do skutecznego podjecia przez rad¢ gminy uchwatly
o zaliczeniu drogi do kategorii drogi gminnej jest legitymowanie si¢ przez gming prawem
wiasnosci do gruntéw, po ktorych droga taka przebiega. Zatem droga, ktora nie stanowi
wlasno$ci gminy, nie moze by¢ droga gminna, i z tego tez wzgledu nie moze by¢ zaliczona
do drég gminnych. W konsekwencji uchwata, ktora zalicza do drog gminnych droge, ktora nie
jest wlasno$cig gminy, narusza w sposob istotny art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 2a ust. 2
z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645, z p6zn. zm.) - wyrok
NSA z 17 lipca 2014 r., I OSK 708/14, wyrok NSA z 2 grudnia 2014 r., I OSK 1908/14, wyrok
NSA z 11 czerwca 2015 r., OSK 459/15.

Majac powyzsze na uwadze Wojewoda Mazowiecki stwierdza, ze uchwata Rady
Miejskiej w Piasecznie Nr 1515/LXXX/2024 z dnia 31 stycznia 2024 r. w czesci dotyczace]
zalacznika nr 1, w zakresie wiersza L.p. 1 odnoszacego si¢ do ul. Stawowej, obreb Szczaki,
istotnie narusza prawo i jako sprzeczna z prawem jest niewazna.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, z mocy

prawa, w czesci objetej rozstrzygnieciem, z dniem jego doreczenia.
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