Departament Nadzoru i Kontroli

DNK.WK.1741.10.2024
Warszawa, 25 listopada 2024 r.

Informacja o wynikach kontroli realizacji zadania publicznego
pt. .Utworzenie Muzeum Zimnej Wojny”

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow (dalej: KPRM albo Zleceniodawca) przeprowadzita kontrole planowa realizacji
zadania publicznego pt. ,Utworzenie Muzeum Zimnej Wojny” (dalej: zadanie publiczne albo zadanie). Podstawe
kontroli stanowit § 7 umowy 1177/DNK/2021 z 8 wrzeénia 2021 r. (dalej: umowa) zawartej pomiedzy KPRM a
Fundacjg Jozefa Szaniawskiego z siedzibag w Warszawie' (dalej: Fundacja, Zleceniobiorca albo Kontrolowany).

Podstawa prawna
Art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?. Zadanie zlecono w trybie
art. 11b tej ustawy.

[Podsumowanie ustalen]

[cel gtéwny i rezultaty] Fundacja utworzyta Muzeum Zimnej Wojny im. Generata Ryszarda Kuklinskiego

w Warszawie? (dalej: Muzeum), zatem cel oraz gtdwny rezultat zadania okreslony w ofercie zostat zrealizowany.

Jednakze Muzeum zostato otwarte z pétrocznym opdznieniem, zamiast w Il kw. 2022 r. uruchomiono je

1 stycznia 2023 r. Ponadto nie osiggnieto 2 z 5 monitorowanych rezultatéw dotyczacych:

1) liczby oséb odwiedzajgcych, tj. w pierwszym roku od jego uruchomienia (2023 r.) na planowanych
100 000 oséb Muzeum odwiedzito jedynie 1 039,

2) miernika promocji wdrozeniowej projektu, tj. z zaktadanego w ofercie poziomu 5000000 oséb
udokumentowano 2 939 6294 a w przypadku wiekszosci z nich (2 860 278 z 2 939 629, tj. 97,3%) ,data wydania”
danego programu, publikagji itp. przypada w styczniu 2022 r., zatem po terminie realizacji projektu.

[bledy w ofercie i umowie] Zadanie zrealizowano na podstawie oferty i umowy obarczonych btedami
rachunkowymi, ktorych skutki w istotny sposéb wptynety na wysokos¢ planowanych: kosztow zadania, kwoty
udzielonej dotacji i wielko$¢ wiasnych srodkdéw finansowych Fundacji, atakze na sposob finansowego
i rzeczowego rozliczenia zadania.

[rozliczenie zadania/sprawozdanie] Sprawozdanie ztozone w 2022 r.5 byto nierzetelne. Kontrolowany prébujac
rozliczy¢ zadanie i majac $wiadomosc¢ bteddw popetnionych w ofercie i umowie przedstawit dokument zawierajacy
szereg nieprawidtowosci. W szczegdlnosci zawyzyt kwote faktycznie otrzymanej dotacji z4 522 809 zt do
4549 534,54 7}, tj. 0 26 725,54 zt. Niektdre pozycje kosztow realizacji dziatan byly ,dopasowane” do danych z oferty
(obarczonej btedami rachunkowymi). Wyodrebniono dodatkowe koszty realizacji dziatan, ktére nie byty
przewidziane w ofercie czy tez chcac skorygowaé btedy zawarte w ofercie umieszczono dodatkowa kolumne
0 nazwie ,réznica".

W czasie kontroli Zleceniobiorca dokonat ponownego rozliczenia zadania i sporzadzit kolejng wersje
sprawozdania®. Jednakze nie mozna uzna¢, ze jest ona rzetelna, w szczeg6lnosci z uwagi na stwierdzone
podczas kontroli naruszenia umowy i oferty w zakresie:

1 UL. Jezuicka nr 1/3 w Warszawie (poprzednia siedziba Fundagji: ul. Kanonia 20/22 lok. 13, 00-278 Warszawa).

2Dz. U.z 2024 r. poz. 1491.

3 Uchwata nr 03/2021 Zarzadu Fundacji Jozefa Szaniawskiego z 8 wrzesnia 2021 r. w sprawie utworzenia Muzeum Zimnej Wojny im. Generata Ryszarda Kuklinskiego i powotania dyrektora
placéwki.

4Tj. liczby osob, ktdre miaty stycznos¢ z tresciami.

5 Korekta z 8 marca 2022 r.

8 Trzecia, ztozong do KPRM 17 wrzeénia 2024 r.
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e rozliczenia Srodkéw dotacji na taczng kwote 286 886,12 zI, w tym: 260 219,12 zV¥ z tytutu kosztow
promocji wdrozeniowej projektu prowadzonej po terminie realizacji zadania, 26 667 zt ze wzgledu na brak
modelu czotgu i samochodu oraz zakup przedmiotow, ktére nie zostaty objete oferta;

¢ wydatkowania srodkéw witasnych na kwote 23 635,50 zt z tytutu kosztéw promocji wdrozeniowej
projektu prowadzonej po terminie realizacji zadania; ponadto watpliwosci budzi celowosé zakupu
samochodu UAZ oraz repliki fragmentéw muru berlinskiego (oba eksponaty znajdowaty sie w innych
lokalizacjach niz siedziba Muzeum, co byto niezgodne z oferta).

[dowody ksiegowe] tacznie do rozliczenia Fundacja przedstawita 126 dowoddw ksiegowych, w tym 125
zostato wystawionych w terminie realizacji zadania oraz 1 fakture na kwote 500 zt wystawiong po terminie,
co narusza postanowienia § 2 ust.1 umowy. Natomiast w zakresie ponoszenia wydatkéw, w terminie zgodnym
z § 2 ust. 2 pkt 1 umowy, tj. do 31 grudnia 2021 r, optacono 124 dowody ksiegowe na kwote 4 847 014,55 zt.
Pozostate 2 dowody na kwote 2 000 zt optacono po tej dacie, co byto niezgodne § 2 ust. 2 pkt T umowy?®.

Wszystkie dowody ksiegowe, bez wzgledu na zrodto ich finansowania, posiadaty polecenia ksiegowania, ktore
umozliwiaty dokonanie prawidtowych zapiséw ksiegowych, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci® (dalej:
u.o.r.).

[kontrola dokumentéw finansowo-ksiegowych] Na Zadnej fakturze ani rachunku lub innym dokumencie
stanowigcym podstawe do zaptaty za zakupione towary i ustugi nie odnotowano (potwierdzono), ze zostaty one
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz ze zostaty zatwierdzone do wyptaty
przez uprawnione osoby - przed ich zapfatg i ujeciem w ksiegach rachunkowych. Byto to niezgodne z pkt I11.10
Standardéw rachunkowosci'®. Na dokumentach tych wskazano, ze datg dokonania ich sprawdzenia byt dzieh po
zakonczeniu realizacji zadania, tj. 17 stycznia 2022 .

[rachunek bankowy] Fundacja nieprawidtowo wyodrebnita rachunek bankowy na potrzeby zadania, poniewaz
dokonywata na nim operacji finansowych niezwigzanych z zadaniem, co stanowi naruszenie § 3 ust. 4 umowy.
Saldo tego rachunku na 31 grudnia 2021 r. wynosito 821,93 zI, jednakze nie wynikato z rozliczenia finansowego
zadania. Pomimo tego, Fundacja uznata, ze saldo (821,93 zt) stanowi kwote nierozliczonej dotacji i zwrdcita ja do
KPRM 17 stycznia 2022 r. Przekazana kwota wymaga uwzglednienia w ramach kofncowego rozliczenia srodkéw
dotagji.

Zgodnie z § 3 ust. 3 umowy do dnia zakonczenia kontroli Fundacja utrzymywata rachunek bankowy, ktéry nie
byt oprocentowany.

[ewidencja ksiegowa] Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy wyodrebniono ewidencje ksiegowa przychoddw i kosztéw
zadania w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczegoinych operacji. Jednakze Zleceniobiorca dokonat
ksiegowania przychodow z dotagji niezgodnie z postanowieniami Polityki rachunkowosci oraz z przepisami art. 3
ust. 1 pkt 32 lit. h) u.o.r, tj. na koncie 842-2 Rozliczenia miedzyokresowe przychodéw (krotkoterminowe), ktére stosuje
sie wytacznie do dotacji na nabycie lub wytworzenie $rodkéw trwatych, srodkéw trwatych w budowie albo
wartosci niematerialnych i prawnych, zamiast na koncie Pozostate przychody operacyjne 762-2 Dotacje (ew. na
koncie 701 Przychody z dotacji).

Przekonanie Fundacji, ze wynikiem realizacji zadania bedzie nowy (ulepszony) Srodek trwaty podlegajacy
powszechnym zasadom amortyzacji — byto nieprawidtowe i spowodowato, ze koszty zwigzane z zadaniem nie
zostaty prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych w ramach dziatalnosci biezgcej Fundacji. Zleceniobiorca
zadeklarowat, ze w 2024 r. zostang dokonane w ksiegach rachunkowych odpowiednie zapisy korygujace.

Wydatki zwigzane z zadaniem pokryte z dotacji zostaty, zgodnie z Polityka rachunkowosci, wyodrebnione
i zaewidencjonowane (na koncie pozabilansowym), jednakze w kwocie dotacji niezgodnej z umowa. Réznica
24 575,54 z+ wynikata z zawyzenia dotacji w dziataniu nr 3 o kwote 184,18 zt oraz w dziataniu nr 5 w facznej
kwocie 24 391,36 z, ktdra zostata skorygowana w ksiegach rachunkowych w 2024 r.

7W kwocie tej uwzgledniono réwniez kwote 2 000 zt z tytutu zakupu postéow sponsorowanych w mediach spotecznosciowych (zaptata po terminie realizacji zadania), szerzej pkt 16.
8 Szerzej pkt 16.
9 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r., Dz. U. z 2023 r. poz 120 ze zm.
10 Komunikat Nr 10 Ministra Finanséw w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektérych zasad
prowadzenia ksigg rachunkowych.
1T Art41 ust. 1 pkt 2 u.o.r.
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Zleceniobiorca nie dokonat zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych czesci wktadu rzeczowego dotyczacego
3 przypadkow (dziatan), na taczng kwote 594 050 zt (stanowi to 72,37% wartosci catego wktadu rzeczowego,
tj. 820 850 zb), z tego: 90 000 zt (materiaty drukowane); 420 050 zt (elementy ekspozycji statej); 84 000 zt (publikacje
5 tytutdéw ksigzek). Stanowi to naruszenie postanowienia § 5 ust. T umowy, ktdry zobowigzywat Fundacje do
prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowej zadania oraz jej opisanie
zgodnie z zasadami u.o.r. Nieujecie w ksiegach rachunkowych czesci wktadu rzeczowego jest niezgodne z art. 24
ust. 2 u.o.r. Fundacja zadeklarowata, ze dokona ujecia w ksiegach rachunkowych wktadu rzeczowego na kwote
594 050 zt zapisem korygujacym w roku biezacym.

[Polityka rachunkowosci] Zleceniobiorca posiadat wymagang u.o.r. dokumentacje systemu rachunkowosci.
Zawierata ona jednak btedy formalne m.in. w zakresie nieprawidtowej wysokosci amortyzowania srodkéw trwatych
oraz przyjetych niektérych rozwigzan ksiegowych obowiagzujacych w spotkach kapitatowych. Wady tej dokumentacji
nie miaty jednak wptywu na prawidtowos¢ prowadzenia ewidencji ksiegowej. W trakcie kontroli Fundacja
zaktualizowata Polityke rachunkowosci.

[dziatanie informacyjne] Zleceniobiorca zgodnie z § 6 ust. 1 umowy, na stronie internetowej zamiescit
informacje, ze zadanie finansowano ze $rodkédw budzetu panstwa zgodnie ze wszystkimi wymogami § 7 ust. 1
rozporzadzenia ws. dziatan informacyjnych, a na stronie internetowej oraz w serwisach i portalach
spotecznosciowych (Facebook) Zleceniobiorca zapewnit dostepnos¢ dla oséb z niepetnosprawnoscia narzadu
stuchu i wzroku. W tym zakresie spetnit wymogi § 6 ust. 5 umowy.

[Btedy w ofercie zadania publicznego]

1. Na etapie przygotowania oferty zadania publicznego (dalej: oferta) popetniono btedy rachunkowe
w czesci V. Kalkulagja przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego (dalej: Kalkulacja), tj. zarowno
w podsumowaniu kosztow, jak i w tabeli pt. Przewidywane Zrédta sfinansowania zadania publicznego.

Btedy te nie zostaty poprawione przed zawarciem umowy a ich skutki w sposob istotny wptynety na catkowite
koszty zadania, dotacji oraz na wielkos¢ innych $rodkéw finansowych wykazanych w umowie. Wobec
nieskorygowania btedéw zawartych w ofercie, w efekcie strony podpisaty umowe obarczong btedami
rachunkowymi. W trakcie realizacji zadania publicznego nie zmieniono postanowien umowy, tym samym
wysokos¢ udzielonej dotacji nie mogta ulec zmianie i do rozliczenia kohcowego zadania nalezato przyjac kwote
dotacji 4 522 809 zi, ktéra wynika z § 3 ust. 1 umowy i ktorg przekazano Fundacji 16 wrzesnia 2021 r.

Zatem wydatki poniesione przez Zleceniobiorce przekraczajace otrzymanag dotacje (4 522 809 zt) stanowia
koszty wtasne Fundacji i powinny zostac rozliczone i pokryte z jej srodkow.

Btedy rachunkowe popetnione na etapie ztozenia oferty i zawarcia umowy oraz przyjety sposob rozliczenia
zadania przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Btedy rachunkowe popetnione na etapie ztozenia oferty i zawarcia umowy oraz przyjety sposéb rozliczenia zadania.

Koszty zadania publicznego (z})
Przyjety sposéb rozliczenia
wartosci zadania publicznego po
.. Powinno by¢ w ofercie / glednieni j kwoty
Wyszczegélnienie Jest wedtug oferty/umowy po prawidtowym pod: dotacji 4 522 809 zt
i wyliczeniu % (kwota ta niemozliwa byta do
ey, el 3 n
przel 71 biorcy)
Kwota (z}) % Kwota (z) % Kwota (z}) %
5 654 289
Ogolna kv.vota zadania « « 5 660 864,55 X
publicznego (btad rachunkowy 5744 289
w podsumowaniu — do sumy
nie dodano 90 000 zt [poz.
1.2.9])
Ogélna kwota zadania publicznego w podziale na dotacje, inne srodki finansowe oraz wktad rzeczowy
4522 809
Dotacja 79,99% 4549 809 79.21% 4522 809 79,77%
(btad rachunkowy w podsumowaniu
0 27 000 zt)
& i fi o o
Inne érodki finansowe 310 630 6,89% 373 630 6,5% 326 205,55 5,75%

12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 maja 2021 r. w sprawie okreélenia dziatan informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujace zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych (Dz.U. z 25 maja 2021 r., poz. 953), dalej: rozporzadzenie ws. dziatan informacyjnych.
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Koszty zadania publicznego (z})
Przyjety sposéb rozliczenia
wartosci zadania publicznego po
.. Powinno by¢ w ofercie / i glednieniu udzielonej kwoty
Wyszczeg6lnienie Jest wedtug oferty/umowy pop itowym pod i dotacji 4 522 809 zt
i wyliczeniu % (kwota ta niemozliwa byta do
iany, poniewaz dotacj k
pr k ZI iobi t])
Kwota (z}) % Kwota (z1) % Kwota (z})
(btad rachunkowy w podsumowaniu (btad: obliczenia dokonano
—do sumy nie dodano 63 000 zt w stosunku do dotacji, zamiast do
[poz.1.5.30]) kosztow zadania; prawidtowe
wyliczenie 5,49%)
18,15%

Wktad rzeczowy 820 850 (btad: obliczenia dokonano 820 850 14,29% 820 850 14,48%

w stosunku do dotacji, a nalezato

do kosztéw zadania; prawidtowe

wyliczenie 14,52%)
RAZEM dotacja, inne
srodki finansowe i wktad 5 654 289 105,03% 5744 289 100% 5 669 864,55 100%
wiasny

Btedy dotyczyly nastepujacych postanowien umowy:

1) § 3 ust. 6 - catkowity koszt zadania okre$lony w umowie na 5 654 289 zt — zostat ustalony na podstawie
podsumowania kosztéow zadania z oferty (w kwocie 5 654 289 zt), przy czym w ofercie popetniono btad
rachunkowy — prawidtowa kwota to 5744 289 zt. Rdznica 90 000 zt dotyczy wkiadu rzeczowego
Fundacji'® i wynika z nieprawidtowego podsumowania pozycji dziatania 1.2 (tj. 1.2.9) oferty',
a w konsekwencji nie uwzglednienia jej w catkowitych kosztach zadania;

2) §3ust. 1-Zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania Fundacji na realizacje zadania $rodki finansowe
(dotacje) w kwocie 4 522 809 zt na podstawie danych z oferty (4 522 809 zl), jednakze w ofercie
popetniono btad — prawidtowa kwota dotacji to 4 549 809 zt. R6znica wynosi 27 000 zt i wynika z btedu
rachunkowego;

3) § 3 ust. 5 umowy inne srodki finansowe — w umowie okreslono je w kwocie 310 630 zt na podstawie
danych z oferty, przy czym w ofercie popetniono btad rachunkowy w podsumowaniu — prawidtowa
kwota powinna wynosi¢ 373 630 zt. Rdznica 63 000 zt wynika z niedodania do catkowitych kosztéw
zadania poz. 1.5.30 (dot. kaucji za lokal uzytkowy przeznaczony na dziatalno$¢ Muzeum Zimnej Wojny).

Fundacja wyjasnita, ze btedy rachunkowe wynikaty z pomyiki, sa btedami matematycznymi nie uchwyconymi

na etapie ,generowania oferty”. Wedtug Zleceniobiorcy btedy zostaty ujawnione dopiero w toku

powstawania sprawozdania®®.
Wyjasnienia Fundacji nie w peini pokrywaja sie ze stanem faktycznym, poniewaz Zleceniobiorca w pismie
do KPRM w sprawie aneksu do umowy z 1 grudnia 2021 r. wskazat tylko na jeden btad w ofercie, na kwote
90 000 zt dot. wktadu rzeczowego i zataczyt projekt nowego kosztorysu (kalkulacji kosztow)'e. O pozostatych 2
btedach (tj.: w sSrodkach dotacji na kwote 27 000 zt i w Srodkach wtasnych na kwote 63 000 zt), Kontrolowany
nie poinformowat KPRM — do czasu kontroli. Biorgc pod uwage stwierdzone w toku kontroli btedy i ich skutki,
Fundacja ztozyta korekte sprawozdania, ktéra przekazano do KPRM 17 wrzesnia 2024 r. (dalej: sprawozdanie
z 17 wrzesnia 2024 r. albo sprawozdanie z 2024 r.)"7.

[Opis zadania publicznego i termin ztozenia sprawozdania]

2. Prezes Rady Ministrow przyznat w 2021 r.'® KPRM z ogdlnej rezerwy budzetowej panstwa kwote dotacji
4 522 809 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego, ktérego celem bylo utworzenie Muzeum
Zimnej Wojny.

Muzeum zajmuje sie¢ gromadzeniem i ochrong débr kultury z okresu powojennej historii Polski — zimnej wojny
oraz ukazuje m. in. wktad Polski w walce z rezimem komunistycznym po |l wojnie Swiatowej i Scisty sojusz
z panstwami NATO.

Grupe docelowa zadania stanowity osoby poszukujace wiedzy o tamtych wydarzeniach: dorosli, mtodziez i
dzieci w wieku szkolnym oraz turySci polscy i zagraniczni. Ponadto, zgodnie z oferta, projekt byt

13 Potwierdzeniem koniecznosci dodania 90 000 z+ do kosztow zadania wykazanych w umowie, byto ujecie tej kwoty w ofercie (tj. w kwocie 820 850 zt - do pokrycia wktadem rzeczowym).
14 Materiaty drukowane — zdjecia, mapy, dokumenty wykorzystane w Muzeum Zimnej Wojny.
15 Wyjasnienie Fundacji z 12 wrzeénia 2024 r.
16 Fundagja nie otrzymata odpowiedzi. Wyjasnienie Fundacji z 12 wrzesnia 2024 r. wraz z pismem Fundacji do KPRM z 1 grudnia 2021 r.: Wniosek o aneks do umowy nr 1177/DNK/2021
(BPRM.RO.1011.31.2021).
17 Kontrolowany postuguje sie nazwa: ,korekta sprawozdania 10.09.2024 r.".
18 Zarzadzenie nr 134 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 sierpnia 2021 r. w sprawie przyznania Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, z ogdlnej rezerwy budzetowej, srodkéw finansowych,
z przeznaczeniem dla Fundagji Jozefa Szaniawskiego na realizacje zadania publicznego pn. ,Utworzenie Muzeum Zimnej Wojny".
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komplementarny wobec wszystkich dziatan realizowanych przez Izbe Pamieci Generata Kuklinskiego, ktora
przed powstaniem Muzeum petnita jego role. Zgodnie z umowa zadanie miato by¢ realizowane oraz

wydatkowane srodki od 8 wrzesnia do 31 grudnia 2021 r.

W ofercie'® zaplanowano 5 dziatan. W zakresie kosztow poszczegdlnych dziatan wystapity nastepujace btedy

(ktére miaty wptyw na ogolne koszty zadania i pozostate jego sktadowe przedstawione w tabeli 1):

Tabela 2. Koszty realizacji zadania publicznego w podziale na: poszczegdlne dziatania wskazujace na btedy rachunkowe popetnione na
etapie ztozenia oferty i zawarcia umowy oraz przyjety sposob rozliczenia zadania (przyjete zatozenia).

Ogotem koszty zadania publicznego:

5654 289
w tym dotacja — 4 522 809
(btad rachunkowy w $rodkach

dotacji w podsumowaniu oferty —
pomniejszono o 27 000 zt)

5744 289

w tym dotacja — 4 549 809

5 669 864,55

w tym dotacja - 4 522 809

Dziatanie 1.2.

drukowanej w Muzeum
Zimnej Wojny

(btad: pominieto dziatanie 1.2.9
Materiaty drukowane - zdjecia,
mapy dokumenty wykorzystywane
w Muzeum Zimnej Wojny na kwote
90 000 zt z wktadu rzeczowego)

dotacja - 429 800
wktad rzeczowy - 90 000

Zakup materiatow 369 369 369 369 369 369
Dziatanie I.1. historycznych niezbednych do
utworzenia Muzeum Zimnej dotacja dotacja dotacja
Wojny
429 800 519 800 519 800
Utworzenie ekspozydji (tylko) dotacja Z tego: Z tego:

dotacja - 429 800
wktad rzeczowy — 90 000

Dziatanie 1.3.

Utworzenie ekspozydji
Multimedialnej w Muzeum
Zimnej Wojny

2504 410

z tego:
dotacja -2 285410
wktad rzeczowy - 219 000

2504 410

z tego:
dotacja -2 285 410
wktad rzeczowy - 219 000

2504 594,18

z tego:
dotacja -2 285 410
wktad rzeczowy - 219 000
inne $rodki finansowe — 184, 18

Dziatanie 1.4.

Utworzenie ekspozydji statej
w Muzeum Zimnej Wojny

767 550

z tego:
dotacja — 113 500
wkiad rzeczowy — 504 050
inne srodki finansowe — 150 000

767 550

ztego:
dotacja - 113 500
wkiad rzeczowy — 504 050
inne $rodki finansowe — 150 000

808 238,28

z tego:
dotacja - 113 500
wktad rzeczowy — 504 050
inne srodki finansowe -190 688,28

Dziatanie 1.5.

Zakup pozostatej
infrastruktury niezbednej do
funkcjonowania Muzeum
Zimnej Wojny

1583 160

z tego:
dotacja— 1351730
wktad rzeczowy — 7 800
inne srodki finansowe — 223 630

1583 160

z tego:
dotacja— 1351730
wkiad rzeczowy — 7 800
inne $rodki finansowe — 223 630

1467 863,09

z tego:
dotacja — 1324 730
wkiad rzeczowy - 7 800
Inne $rodki finansowe — 135 333,09

3. Sprawozdanie zostato przekazane do KPRM 1 lutego 2022 r., z naruszeniem § 8 ust. 3 umowy (1 dzien
po terminie). Do sprawozdania ztozono dwie korekty. Pierwsza przekazano do KPRM 8 marca 2022 r. i druga

- 17 wrzesnia 2024 r.2°. Dokument nie zostato zaakceptowany?'.

[Stan realizacji zadania]

4. Fundacja utworzyta Muzeum Zimnej Wojny im. Generata Ryszarda Kuklinskiego, tym samym cel oraz
gtowny rezultat zadania okreslony w ofercie zostat zrealizowany. Jednakze nie wszystkie rezultaty zostaty
osiagniete, tj. z 5 monitorowanych rezultatéw osiggnieto 3.

Nie zrealizowano rezultatu w zakresie liczby os6b odwiedzajacych Muzeum w pierwszym roku od otwarcia
(100 000 osbb). Rezultatu tego nie osiggnieto ani w pierwszym roku (przyjmujac 2023 r. jako pierwsze 12 miesiecy
dziatalnosci — Muzeum odwiedzito jedynie 1 039 os6b), ani nawet tacznie w latach 2023-2024, w ktdrych Muzeum
odwiedzito niecate 10 000 osdb.

19 W pkt. lll. 4 Plan i harmonogram dziatan na rok 2021.
20 Korekte sprawozdania sporzadzono w czasie kontroli, ktéra przekazano do KPRM 17 wrzesnia 2024 .
21 Informacja od pracownika BPRM z 26 wrzesnia 2024 .



Ponadto nie zrealizowano rezultatu dotyczacego osiggniecia 5 000 000 osdb w zakresie promocji wdrozeniowej
projektu. Przedstawiony raport mediowy wskazuje na liczbe 2 939 629 w ramach dotarcia/kontaktow (tj. liczby osob,
ktére miaty stycznos$¢ z tresciami), mimo ze w sprawozdaniu zadeklarowano 6 000 000 odbiorcow. Nalezy tez
zauwazy¢, ze w przypadku wiekszosci kontaktow (2 860278 z 2939629, tj. 97,3%) ,data wydania” danego
programu, publikacji itp. przypada po dacie realizacji projektu, tj. na styczen 2022 r. (po terminie realizacji zadania),
co jest niezgodne z § 2 ust. 1 umowy (zaptata srodkdw nastgpita w grudniu 2021 r., tj. w terminie realizacji zadania
z wyjatkiem 2 przypadkdw??).

Analiza raportu mediowego wskazuje, ze nie obejmuje on wszystkich dziatarn promocyjnych przeprowadzonych
przez Fundacje, jednakze inne przedstawione dokumenty nie udowadniajg, ze miernik 5 000 000 oséb w zakresie
promogji wdrozeniowej projektu zostat osiggniety w terminie realizacji zadania. W zwiazku z tym, ze zgodnie z ofertg,
miernikiem osiggniecia rezultatu 5 000 000 oséb w zakresie promocji wdrozeniowej projektu miat byé profesjonalny
raport mediowy, nalezy go przyjac jako podstawe do stwierdzenia czy rezultat ten zostat osiggniety.

W ofercie zaplanowano monitorowanie 5 rezultatow:

1) utworzenie Muzeum - sposdb monitorowania: dokumentacja z otwarcia Muzeum, dokumenty
potwierdzajgce poniesienie wydatkéw, dokumentacja fotograficzna;

2) utworzenie 3 ekspozycji muzealnych (multimedialna, drukowana i stata) — sposéb monitorowania — raport
w sprawozdaniu, dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkdw, dokumentacja fotograficzna;

3) liczba okreséw zimnej wojny ujeta w ekspozycjach muzealnych (5) — protokét odbioru materiatéw z danego
okresu, dokumenty potwierdzajace poniesienie wydatkéw, dokumentacja fotograficzna;

4)  liczba odwiedzajacych Muzeum w pierwszym roku od uruchomienia Muzeum (12 miesiecy — 100 000 os6b)
—wydruk licznika fotokomorki;

5) promocja wdrozeniowa projektu (5 000 000 osdb) — profesjonalny raport mediowy.

W zakresie liczby oséb odwiedzajgcych Muzeum w pierwszym roku od uruchomienia, Muzeum Kontrolowany
nie przedstawit wynikow pomiaru z licznika fotokomérki, co w ofercie zostato okreslone jako zrodto
informacji o osiggnieciu wskaznika. Wyjasniono, ze wskaznik wejs¢ byt liczony na podstawie licznika recznego??
- wynik ten wynosit w 2023 r., tj. w ciagu 12 miesiecy od otwarcia Muzeum jedynie 1 039 oséb, co stanowito
znikoma liczbe gosci w stosunku do oczekiwanej (100 000). Wedtug wyjasnienia Fundacji w latach 2021-2024
(lata 2021-2022 to dziatalno$¢ I1zby Pamieci Generata Ryszarda Kuklinskiego), Muzeum odwiedzito jedynie 24
138 0s6b?* (wyliczenia technika reczna przez Fundacje), z tego: w 2021 r. = 7 100; w 2022 r. — 7 261; w 2023
r.—1039; w2024 r.— 8 738 os6b.

Nie mozna sie zgodzi¢ z wyjasnieniami Fundacji?>, ze uzyskano wynik 100 000 odwiedzajacych, poniewaz
wg Zleceniobiorcy dziatalno$¢ Muzeum odbywata sie takze poza jego siedziba i obejmowata wystawy czasowe
(mobilne) w Polsce i za granica, na stronach internetowych, w mediach spotecznosciowych oraz publikacje?.

Zgodnie z ofertg, dowodem na osiggniecie wspominanego rezultatu powinien by¢ wynik z licznika fotokomérki.
Przedstawione aktywnosci muzeum w latach 2021-2023%7, ;..

a. osoby, ktére zobaczyty wystawy czasowe - w liczbie 50 400,

b. zasiegi internetowe - 203 500 wejs¢,

¢. portale spotecznosciowe - 5 702 905 wyswietlen,

d. artykuly i audycje radiowo-telewizyjne, a takze artykuty w internecie nie wchodza do bilansu rezultatéw
w zakresie 100 000 oséb odwiedzajacych Muzeum (ktérych liczba powinna wynika¢ z wydruku
fotokomorki).

Ponadto oferta przewidywata, ze 100 000 odwiedzajacych zostanie osiagniete w ciggu 12 miesiecy po otwarciu
Muzeum (tj. w 2023 r.), a Kontrolowany podaje dane od 2021 r,, kiedy Muzeum nie istniato, a funkcjonowata Izba
Pamieci Generata Ryszarda Kuklinskiego.

W sprawozdaniu (zaréwno 2022 r., jak i 2024 r.) wskazano, ze dziatania promocyjne dotarty do 6 000 000
odbiorcow. Jednakze przedstawiony raport mediowy, ktéry miat by¢, zgodnie z oferta, miernikiem osiggniecia
rezultatu, nie potwierdza osiggniecia 6 000 000 odbiorcéw ani tez liczby 5 000 000 osdb, co okreslata oferta.
Podsumowanie kolumny ,Dotarcie (kontaktéw)” daje taczna liczbe 2 939 629. Ponadto 97,3% z tej liczby
kontaktéw (tj. 2 860 278) odnosi sie do publikacji, programoéw itp., ktére wydano (kolumna ,Data wydania”)
w styczniu 2022 r., tj. po terminie realizacji zadania. Do grudnia 2021 r. wynosita ona jedynie 79 351 osob,
tj. 2,7%.

22 yaczna kwota 2 000 zt z tytutu zakupu postow sponsorowanych w mediach spotecznosciowych (zaptata po terminie realizacji zadania), szerzej pkt 16.

23 Wyjasnienie Fundacji z 17 wrzesnia 2024 r. pytanie 9 pkt 4.

24 W wyjasnieniu z 12 wrzesnia 2024 r. pytanie 3 pkt 3a) wystepuje btad rachunkowy, wykazano sume: 15 400 oséb, winno by¢ 24 138 osdb (za lata 2022 — 2024 liczba 0séb wynosi
17 038 zt).

25 Wyjasnienie Fundacji z 17 wrzesnia 2024 r. pytanie 9 pkt 4.

26 Sprawozdanie Fundacji z 17 wrzesnia 2024 r. pkt 4 str. 2.

27 Wyjasnienie Fundadji z 12 wrzesnia 2024 r. pkt 3a.



Analiza przedstawionego raportu mediowego wskazuje, ze nie obejmuje on wszystkich dziatan promocyjnych
przeprowadzonych przez Fundacje, przyktadowo nie odnosi sie do:

e mailingu informacyjnego prowadzonego przez Onet — przedstawiony dodatkowy dokument okresla
wyswietlenia reklam na 2 615 864, klikniecia jedynie na 2 173, brak okreslenia liczby ,dotarcia” —
jednakze ta forma promocji byta prowadzona od 24 stycznia do 8 lutego 2022 r., tj. po terminie
realizacji zadania),

e Kampanii prowadzonej w Kolejach Mazowieckich KM — sp. z.0.0 w formie wyswietlerr na monitorach—
w dokumencie Sprawozdanie ze zlecenia nie podano liczby ,dotarcia” do odbiorcéw, a jedynie liczbe
wyswietlen na monitorach; brak okreslenia kiedy reklamy byty wyswietlane,

e ulotek, reklam na autobusach czy bilbordow.

W zwigzku z tym, ze zgodnie z oferta, miernikiem osiaggniecia rezultatu 5 000 000 oséb w zakresie promogji
wdrozeniowej projektu miat by¢ profesjonalny raport mediowy, nalezy go przyjac jako podstawe do stwierdzenia
czy rezultat ten zostat osiagniety.

Fundacja rozliczyta koszty promocji wdrozenia projektu w sprawozdaniu 2024 r. na kwote 291 731,37 zt, w efekcie
ktérych powinna osiggna¢ rezultat mierzony w osobach (wskaznik) w liczbie 5000 000 iponie$¢ koszty
przypadajace na 1 osobe w kwocie 0,05834 z?8. Tymczasem faktyczne koszty na jednostke, przy wykonanym
wskazniku (jedynie) 2 939 629 0sdb - wyniosty 0,09924 z4?9, tj. wzrosty o 0,0409 zt (czyli o 70,1%), co wskazuje
na spadek efektywnosci kosztowej w dziatalnosci promocyjne;j.

Wydatki na dziatania promocyjne zostaty poniesione w 2021 r. w kwocie 291 731,37 z, z tego:

—  ze $rodkdw dotagji - 267 440 zt;

—  ze $rodkéw whasnych - 24 291,37 zt.
Jednakze dziatalno$¢ promocyjna w 2021 r. byta znikoma -, dotarcie” wedtug raportu mediowego wyniosto 79 351
0s6b (2,7%), co odpowiada kwocie z dotagji 7 220,88 z3° oraz kwocie ze Srodkéw wirasnych 655,87 zB31 (facznie
7 876,75 zb), natomiast gtéwna dziatalnos¢ promocyjna odbywata sie w styczniu 2022 r. (po terminie realizagji
zadania) — wg raportu mediowego dotarcie 2 860 278 osdb (97,3%), co odpowiada kwocie ze srodkdéw dotacji
260 219,12 z*2 oraz ze Srodkéw whasnych 23 635,50 z33 (facznie 283 854,62 zt). Prowadzenie dziatalnosci
promocyjnej po terminie realizacji zadania stanowi naruszenie § 2 ust. 1 umowy.

Zgodnie z oferta Fundacja:

— utworzyta 3 wystawy, tj.. multimedialng, statg (w formie eksponatéw) i drukowana, ktére prezentuja
5 okreséw zimnej wojny;

—  przygotowata wirtualna gre retrospektywna przedstawiajaca rzeczywistos$¢ okresu zimnej wojny;

— utworzyta infrastrukture muzealng w postaci przestrzeni edukacyjnej, kulturalnej i spotecznej
przekazujacej wiedze na temat zimnej wojny;

—  przygotowata infrastrukture techniczno-administracyjna do pracy pracownikom pozwalajaca na rozwdj
Muzeum;

—  rozwineta dziatalno$¢ Muzeum na rzecz edukacji i pogtebiania postaw patriotycznych w zakresie historii
Polski i jej roli w przemianach demokratycznych na $wiecie.

5. Fundacja nie dotrzymata terminu otwarcia Muzeum wynikajacego z oferty34, ktéry zostat ustalony
na Il kwartat 2022 r. i nie posiadata pisemnej zgody KPRM na jego przedtuzenie. Otwarcie Muzeum nastgpito
z potrocznym opdznieniem, tj. 1 stycznia 2023 r. Fundacja nie przedstawita protokotu z otwarcia Muzeum ani innej
dokumentacji z jego otwarcia, do czego byta zobowigzana oferta.

Wedtug Fundadiji, jedna z przyczyn przesuniecia terminu, byta przerwa technologiczna, ktéra wystapita w | potroczu

2022 r. i wynikata z dodatkowych potrzeb remontowych lokalu (poprawek) — poza zadaniem?35, dostosowujacych
go do potrzeb zwiedzajacych i dalszych plandw rozwojowych.

Druga przyczyna, zdaniem Fundagji, byta pandemia Covid-19 (lata 2020-2022) oraz wojna na Ukrainie, ktore
ograniczyty dziatalnos¢ Muzeum, co spowodowato zwiekszenie zainteresowania aktywnoscig wirtualng Muzeum,
a zmniejszenie liczby os6b odwiedzajgcych siedzibe.

28 Wyliczenie: 291 731,37 z4/5 000 000 os6b = 0,05834 zt.

29 Wyliczenie: 291 731,37 zt/2 939 629 zt = 0,09924 zt.

30 Wyliczenie: koszty dotacji 267 440 zt x 2,7% (co stanowi udziat 79 351 osdb objetych dziataniami promocyjnymi w grudniu 2021 r. w stosunku do tacznej liczby 2 939 629 osdb —
wg raportu mediowego) = 7 220,88 zt.

31 Wyliczenie: $rodki whasne 24 291,37 zt x 2,7% (co stanowi udziat 79 351 0séb objetych dziataniami promocyjnymi w grudniu 2021 r. w stosunku do tacznej liczby 2 939 629 oséb —
wg raportu mediowego) = 655,87 zt.

32 Wyliczenie: koszty dotacji 267 440 zt x 97,3% (co stanowi 2 860 278 osdb objetych dziataniami promocyjnymi w styczniu 2022 r. w stosunku do tgcznej liczby 2 939 629 oséb — wg raportu
mediowego = 260 219,12 zt.

33Wyliczenie: srodki whasne 24 291,37 zt x 97,3% (co stanowi udziat 2 860 278 0s6b objetych dziataniami promocyjnymi w grudniu 2021 r. w stosunku do facznej liczby 2 939 629 osob —
wg raportu mediowego) = 23 635,50 zt.

34 Czes¢ Il pkt 6 oferty — Dodatkowe informacje dotyczace rezultatow realizacji zadania publicznego.

35 Dalsze prace remontowe nie byly zwigzane z realizacja zadania publicznego.



W ocenie Fundacji dziatalno$¢ Muzeum trwata nieprzerwanie, wystawa stata byta czynna (pod poprzednim

adresem), a Fundacja organizowata pokazy mobilne, czasowe i konferencje. Wedtug Fundacji*¢ do konca 2022 r.

trwaty czynnosci organizacyjne zwigzane z catkowitym otwarciem Muzeum, ktére nastapito 1 stycznia 2023 r.
[Wydatki poniesione z dotacji - nieprawidtowosci]
6. Zakupione przez Fundacje dla potrzeb realizacji zadania sktadniki majatkowe i pozostate rzeczy ruchome
ze Srodkow dotacji znajduja sie w Muzeum Zimnej Wojny, z wyjatkiem modeli: czotgu, samochodu oraz rakiety
z gtowica jadrowa?’ (poz. 1.4.5 oferty).

W ofercie modele te zostaty skalkulowane tacznie na kwote 40 000 z438 (bez podziatu ich wartosci na
poszczegdlne sktadniki majatkowe). Modelu rakiety z gtowica jadrowa nie byto w Muzeum a wedtug wyjasnien
Fundacji znajdowata sie w firmie Magit we Wroctawiu3?, z uwagi na instalacje dodatkowych umocowan“°.

Natomiast lokalizacja modeli czotgu i samochodu nie byta znana Kierownikowi administracyjnemu Muzeum
podczas ogledzin*!, a Dyrektor Muzeum nie udzielit odpowiedzi na pytanie kontrolujgcych o lokalizacje tych
modeli 42.

7. Zgodnie z oferta*® Fundacja byta zobowigzana do wystawienia wszystkich zakupionych eksponatow
w nowopowstatym Muzeum wraz ze szczegdtowym opisem. O ile mozna uzna¢, ze instalowanie dodatkowych
umocowan w przypadku modelu rakiety z gtowicg jadrowa jest okolicznoscig, ktéra uzasadnia brak tego
eksponatu w siedzibie Muzeum, o tyle wydatek na zakup modelu samochodu iczotgu nalezy uzna¢ za
niecelowy. Z tego wzgledu, ze wszystkie trzy eksponaty zostaty w ofercie skalkulowane tgcznie, mozna przyjac,
ze warto$¢ kazdego modelu jest taka sama (13 333 zb). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w ramach kwoty 40 000 zt
zakupiono réwniez inne przedmioty nie objete ofertg (poz. 1.4.5 oferty). Zatem za wydatek celowy mozna uznaé
kwote 13 333 zt z tytutu zakupu modelu rakiety z gtowica jadrowa, a pozostata kwota 26 667 zt** stanowi
wydatek niecelowy ze srodkéw dotacji, ze wzgledu na brak modelu czotgu i modelu samochodu oraz zakup
przedmiotow, ktdre nie zostaty objete oferta.

Modele czotgu, samochodu oraz rakiety z gtowica jadrowa zostaty zakupione od firmy Office Plus Rzeszéw

sp. z 0.0. Warszawa (umowa*3 i faktura®é na taczna kwote 40 000 zt). W ramach tej faktury zakupiono modele:

samochodu, rakiety z gtowicg jadrowa i czotgu oraz dodatkowe przedmioty, ktére nie byly objete oferta [poz.
1.4.5], tj.: Scianke szklang dzielacg wschdd i zachdd ekspozycji, peryskop, kolumbarium, karcer i mural.

[Wydatki poniesione ze sSrodkéw wlasnych - nieprawidtowosci]

8. W zwigzku z btedami zawartymi w ofercie oraz umowie, w rozliczeniu zadania wykazano kwote innych
srodkow finansowych (wkfad wiasny finansowy) w wysokosci 326 205,55 zt (5,75% wartosci zadania: sposéb
rozliczenia zadania w pkt. 1 niniejszej informacji). Zleceniobiorca, zgodnie ze sprawozdaniem z 17 wrzesnia 2024 r.,,
wniost wkiad finansowy w kwocie zgodnej z przyjetym sposobem rozliczenia zadania, ponoszac cze$¢ kosztéw
z whasnych srodkow (326 205,55 zt). Pochodzenie tych srodkéw wynikato z realizacji uméw zawartych pomiedzy
Fundacja a Totalizatorem Sportowym — 105 000 zt oraz KGHM Polska Miedz - 184 500 zt, w facznej kwocie 289 500 zt
(ustugi promocyjne), a takze ze Srodkéw wiasnych Fundacji 36 705,55 zt.
Inne srodki finansowe (Srodki wtasne) 326 205,55 zt zostaty przeznaczone na:
a) dziatanie nr 3 w kwocie 184,18 zt - zakup ptaszcza wojskowego i mapnika oficera;
b) dziatanie nr 4 w tacznej kwocie 190 688,28 zt — zakup: samochodu UAZ (eksponat), ekspozytora Ronalda
Regana, elementow ekspozycji statej, replik przedmiotéw na potrzeby Muzeum?*7 oraz pokrycie kosztow
przetapicerowania 2 foteli (eksponatéw);

c) dziatanie nr 5 w kwocie 135333,09 zI, z tego: pokrycie nadmiarowych wydatkéw dokonanych
i nieprawidtowo rozliczonych z dotacji*8, zakup mebli i wyposazenia pomieszczen Muzeum i biblioteczki,

36 Wyjasnienie Fundadji z 6 wrzesnia 2024 r. pkt 5b.
37 Protokdt ogledzin z 17 wrzesnia 2024 r.
38 Dodatkowo w ofercie na str. 6 oferty wskazano dodatkowo, ze bedzie zakupiony model samolotu (jednakze ten przedmiot nie znalazt sie w kalkulacji kosztow).
39 Pod adresem: Wroctaw ul. Sottysowicka 27.
40 Model rakiety z gtowica jadrowa (zgodnie z wyjasnieniami Fundacji z 12 wrzeénia 2024 r.) sktada sie z zestawu modelu korpusu pocisku i modelu gtowicy wraz z elementami
montazowymi do podwieszenia pod stropem w lokalu Muzeum.
41 W Protokole ogledzin z 17 wrzesnia 2024 r. w czesci dot. ustalen zapisano, ze ,lokalizacja pozostatych rzeczy ruchomych, tj. modeli czotgu i samochodu jest nieznana”.
42 pytanie kontrolujacych z 12 wrzesnia 2024 r.
43 Pkt 4 str. 4 oferty.
44(40000/3) x 2.
45 Umowa nr 7/MZW/2021 zawarta w dniu 27 pazdziernika 2021 r.
46 Nr 32/RZE/12/21/FV z dnia 21 grudnia 2021 r.
47 Fundacja przy pismie z 13 wrzesnia 2024 r. zataczyta dokumentacje fotograficzng nabytych eksponatow znajdujgcych sie w Muzeum Zimnej Wojny.
48 Nadwyzka wydatkéw dotyczyta nieprawidtowo rozliczonych wydatkéw w sprawozdaniu z 8 marca 2022 r., tacznie na kwote 15 166,37 zt, z tego z tytutu: kosztéw oproéznienia
i przygotowania lokalu na cele Muzeum Zimnej Wojny — 100 zt, zakupu reklam w internecie na taczna kwote 289,50 zt, zakupu kampanii outdorowej — 0,01 zt, zakupu bilbordéw - 0,01
74, przygotowania spotéw /video — 14 776,85 zt w ramach reklamy na ekranach LCD Koleje Mazowieckie,
8



oklejanie pojazdéw typu Fullback#®, koszty najmu lokalu uzytkowego3° za 4 miesigce 2021 r. oraz koszty
mediéw komunalnych.

9. Fundacja nie posiadata jednak w swoich zasobach samochodu UAZ (pojazd produkcji ZSRR z 1966 r.)
zakupionego ze srodkéw wiasnych Fundacji (18 595 zt). Oswiadczenie Dyrektora Muzeum o przechowywaniu
samochodu UAZ w siedzibie Muzeum Motoryzacji w Turowicach??, zostato przekazane kontrolujagcym dopiero
po zakonczeniu czynnosci kontrolnych32. Przyczynami, ze samochéd UAZ nie znajdowat sie w Muzeum Zimnej
Wojny, wedtug Dyrektora Muzeum, byty gabaryty samochodu oraz przepisy prawa ograniczajace parkowanie
przed Muzeum (Stare Miasto), co moze przeczy¢ celowosci zakupu tego samochodu. Zgodnie z oferta?
Fundacja byta zobowigzana do wystawienia wszystkich zakupionych eksponatéw w nowopowstatym Muzeum
wraz ze szczegbtowym opisem.

Samochdd UAZ zostat zakupiony od osoby fizycznej, z ktéra zawarto umowe, za kwote 18 595 zt54. Figurowat

on w ewidengji srodkdéw trwatych Fundacji (umorzony w 100% jako eksponat). Zakup tego samochodu zostat

rozliczony w ramach poz. 1.4.2 oferty [Zakup elementéw ekspozycji statej wykorzystywanych w Muzeum

Zimnej Wojny na taczng kwote 80 000 zi]. Wedtug oswiadczenia sprzedawcy (zawartego w umowie

sprzedazy) samochdd byt sprawny technicznie i zdolny do jazdy po drogach krajowych.
10. Zleceniobiorca nie posiadat w siedzibie Muzeum réwniez repliki fragmentéw muru berlinskiego.
Zostata ona zakupiona ze $rodkéw wiasnych w ramach poz. 1.4.4 razem z replikg zelaznej kurtyny (nie
stwierdzono jej braku®®). Faktycznie wydatkowano na oba eksponaty 101 204 zt, planowano natomiast kwote
70 000 zi. Replika muru berlinskiego, wedtug wyjasnienia Dyrektora Muzeum, przechowywana byta
w magazynie Muzeum (na tytach Centrum handlowego Blue City), co moze przeczy¢ celowosci tego zakupu,
tym bardziej, ze zgodnie z oferta®® Fundacja byta zobowigzana do wystawienia wszystkich zakupionych
eksponatéw w nowopowstatym Muzeum wraz ze szczegdtowym opisem.

W sprawozdaniu Fundacja wykazata zakup dwdch replik: fragmentéw muru berlinskiego i zelaznej kurtyny,

na faczna kwote wieksza od planowanej o 31204 zi, tj. w kwocie 101 204 zt ze $Srodkdéw wiasnych. Nie

stwierdzono braku repliki zelaznej kurtyny. Zakupu obu replik dokonano na podstawie faktury nr 3/12/2021

z 23 grudnia 2021 r. od Fundacji Kultura i Historia w Warszawie. Replika muru berlinskiego, wedtug

wyjasnienia Dyrektora Muzeum znajdowata sie w magazynie Muzeum przy Al. Bohaterow Wrzesnia 9
w Warszawie.

[Wkiad rzeczowy]

11. Zleceniobiorca prawidtowo wnidst wktad rzeczowy w postaci sktadnikéw majatkowych w kwocie zgodnej
z postanowieniami § 3 ust. 5 pkt 3 umowy w wysokosci 820 850 zt, ktdry stanowit 14,48% wartosci zadania
(5 669 864,55 zt).

Whktad rzeczowy obejmowat: sprzet multimedialny (219 000 zt — dziatanie 1.3)%7, elementy ekspozycji statej®

(420 050 zt — dziatanie 1.4)>%, materiaty archiwalne (90 000 zt — dziatanie 1.2)°, publikacje 5 tytutdéw ksigzek —

7 500 egzemplarzy (84 000 zt - dziatanie 1.4)¢" oraz urzadzenia do zaplecza socjalnego (7 800 zt — dziatanie
1.5)62.

[Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego z 2022 r.]

12. Sprawozdanie ztozone do KPRM w 2022 r. (korekta z 8 marca) byto nierzetelne. Kontrolowany prébujac
rozliczy¢ zadanie i majac Swiadomosé btedow popetnionych w ofercie (przeniesionych réwniez do umowy)
przedstawit sprawozdanie zawierajgce szereg nieprawidtowosci, w szczegdlnosci zawyzyt kwote faktycznie
otrzymanej dotacji z 4 522 809 zt do 4 549 534,54 7z}, tj. 0 26 725,54 i, niektore pozycje kosztdw realizagji dziatan

49 Koszty poniesione w zamian za niewykonana ustuge umieszczenia baneréw na wyswietlaczach bankomatowych [1.5.20] — 9 225 zt.

50 Umowe najmu lokalu uzytkowego zawarto z Miastem Stotecznym Warszawa 14 lipca 2021 r. nr umowy 287/0z/2021.

51 pod adresem: 05-604 Turowice, ul. Swierkowa 8.

52 Oswiadczenie Dyrektora Muzeum z 20 wrzesnia 2024 r.

53 Pkt 4 str. 4 oferty.

54 Umowa nr 19/MZW/21 zawarta 29 grudnia 2021 r.

55 Ogledziny dokonane 10 wrzesnia 2024 r.

56 Pkt 4 str. 4 oferty.

57 Warto$¢ sprzetu multimedialnego wynika z dokumentéw zakupu i ewidencji ksiegowej oraz zestawienia faktur.

58 Koszty ustalone na podstawie pisma Archiwum Panstwowego, Archiwum Akt Nowych, DG.071.4.2021 z 22 kwietnia 2021 r. dot. opinii oraz wyceny eksponatéw odpowiadajacej realnej
wartosci historycznej i materialnej.

59 Sprzet multimedialny i elementy ekspozycji statej wykorzystywano w Izbie Pamieci Generata Kuklinskiego.

60 Materiaty archiwalne stanowig kolekcjonowane przez J6zefa Szaniawskiego w latach 1992 — 2006 na potrzeby Izby Pamieci Putkownika Kuklinskiego: pamiatki po Ryszardzie Kuklinskim,
pamigtki po podziemiu niepodlegtosciowym 1944 — 1963, pamiatki po Solidarnosci, pamiatki po uktadzie Warszawskim i ZSSR, pamiatki dotyczace obecnosci w Polsce wojsk NATO.

61 Ksigzki wydata Fundacja. Tytuty: ,Putkownik Kuklinski - Polska samotna misja”, ,Generat Kuklinski - Polska samotna misja”, ,Generat Kuklinski”, A PolishLlonely Mission”, ,O miejscu
Kuklinskiego w historii — 15 lat muzeum Izba Pamieci Generata Kuklinskiego”, ,Jézef Szaniawski — ostatni wiezien polityczny PRL". Ksigzki byty wydawane gosciom Muzeum Zimnej Wojny,
osobom zwiedzajgcym, uczniom szkdt, zotnierzom.

62 Zaplecze socjalne: ekspres do kawy, loddéwka, mikrofaléwka, kuchenka.



byty ,dopasowane” do danych z oferty (obarczonej btedami rachunkowymi), wyodrebniono dodatkowe koszty
realizacji dziatan, ktére nie byty przewidziane w ofercie (1.5.32, 1.5.33), czy tez chcac skorygowac btedy zawarte
w ofercie umieszczono dodatkowg kolumne o nazwie ,réznica”.

W zwigzku z nieprawidtowo sporzadzonym sprawozdaniem w 2022 r., w czasie kontroli Zleceniobiorca dokonat
ponownego rozliczenia zadania i sporzadzit kolejng — trzecia — wersje sprawozdania (ztozong do KPRM
17 wrzesnia 2024 r.).

[Sprawozdanie z realizacji zadania publicznego z 2024 r.]

13. Fundacja w skorygowanym sprawozdaniu z 2024 r. przedstawita koszty zgodnie z przyjetym sposobem
rozliczenia wskazanym w pkt. 1i 2, tj. rozliczono dotacje w kwocie faktycznie otrzymanej 4 522 809 zt (79,77%), inne
srodki finansowe (Srodki wtasne) rozliczono w kwocie 326 205,55 zt (5,75%), natomiast wktad rzeczowy w kwocie
820 850 zt (14,48%). Tym samym catkowita kwota zadania publicznego wyniosta 5 669 864,55 zt.

Fundacja w czesci Ill. sprawozdania z 2024 r. Dodatkowe informacje zawarta szczegdtowe objasnienia
dotyczace rozbieznosci pomiedzy ofertg a faktycznymi kosztami realizacji zadania oraz w czesci Il.
Sprawozdanie z wykonania wydatkdw wskazano numery objasnien do kazdej z pozycji oferty, ktorej dotyczyty
zmiany.
W skorygowanym sprawozdaniu z 2024 r. nie powtdrzono bteddw z poprzedniego sprawozdania,
dotyczacych np. nieprawidtowej kwoty dotacji, bteddédw rachunkowych, niezgodnosci ze wzorem
sprawozdania®?, tj. umieszczenie dodatkowej kolumny ,réznica”. Btedy te, zdaniem Fundacji powstaty przez
pomytke®4,
W sprawozdaniu z 2024 r. wyszczegolniono 5 dziatah zwigzanych z utworzeniem i funkcjonowaniem Muzeum
Zimnej Wojny, tj.:
1) dziatanie 1.1 — zakup materiatéw historycznych niezbednych do utworzenia Muzeum:
e wg oferty i przyjetego sposobu rozliczenia 369 369 zt (dotacja),
¢ wydatkowano 369 369 zt (dotacja);
2) dziatanie I.2 — utworzenie ekspozycji drukowanej:
e wg oferty 429 800 zt (dotacja),
e wg przyjetego sposobu rozliczenia 519 800 z! (z tego: 429 800 zt - dotacja i 90 000 zt — wktad
rzeczowy),
o wydatkowano/rozliczono 519 800 z, z tego: z dotacji 429 800 zt oraz 90 000 zt w postaci
wktadu witasnego (w ofercie nie podliczono poz. 1.2.9 w kwocie 90 000 zt - wktad rzeczowy);

3) dziatanie .3 — utworzenie ekspozycji multimedialnej:

e wq oferty 2 504 410 zt (z tego: 2 285 410 zt - dotacja, 219 000 zt — wktad rzeczowy),

e wg przyjetego sposobu rozliczenia 504 594,18 zt (z tego: dotacja — 2 285410 zi, wktad
rzeczowy - 219 000 z, inne srodki finansowe - 184,18 zi),

o wydatkowano/rozliczono 2 504 594,18 zt, z tego: dotacja 2 285410 zi, wkiad rzeczowy
219000 zt oraz inne srodki finansowe 184,18 zt (réznica wzgledem oferty wynikata
ze zwiekszenia kosztow ekspozycji multimedialnej o 184,18 zi65, ktore zostaty optacone ze
srodkéw wiasnych);

4) dziatanie 1.4 - utworzenie ekspozycji statej (eksponaty):

e wg oferty 767 550 zt (z tego: dotacja - 113 500 z, wktad rzeczowy 504 050 zt, inne $rodki
finansowe 150 000 zt),

e wg przyjetego sposobu rozliczenia 808 238,28 zt z tego: dotacja - 113 500 zt, wktad rzeczowy
504 050 zt, inne Srodki finansowe 190 688,28 zt),

o wydatkowano/rozliczono 808 238,28 z}, z tego: dotacja 113 500 zt, wktad rzeczowy 504 050
zt oraz inne srodki finansowe - 190 688,28 zt (réznica wzgledem oferty 40 688,28 zt wynikata
ze zwiekszenia wydatkéw o 9 484,28 zt z tytutu zakupu elementéw statych ekspozycji oraz
0 31 204 zt z tytutu zakupu replik; oba zwiekszenia zostaty optacone ze Srodkow wihasnych);

5) dziatanie 1.5 - zakup pozostatej infrastruktury:
e wg oferty 1583 160 zt (z tego: dotacja - 1 351 730 zt, wktad rzeczowy — 7 800 zi, inne srodki
finansowe - 223 630 z4),
e wg przyjetego sposobu rozliczenia — 1 467 863,09 zt (z tego: dotacja - 1 324 730 zt, wktad
rzeczowy — 7 800 zt, inne $rodki finansowe - 135 333,09 z4),

63 Zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw
dotyczqcych realizagji zadari publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadar (Dz.U. z 2018 r. poz. 2057).
64 Str. 12 Korekty sprawozdania z 10 wrzesnia 2024 .
65 Zwiekszenie kosztow ekspozycji multimedialnej o 184,18 zt wynika z tytutu zakupu ptaszcza wojskowego i mapnika oficera.
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o wydatkowano/rozliczono 1467 863,09 zt, z tego: dotacja 1324 730 zt, wktad rzeczowy
7 800 zt oraz inne $rodki finansowe - 135 333,09 zt (r6znica wzgledem oferty 115 296,91 zt jest
wynikiem szczegdtowego rozliczenia wydatkéw dokonanego w zwiagzku z nieprawidtowym ich
rozliczeniem w poprzednim sprawozdaniu).

14. Sprawozdanie z 2024 r., mimo ze sporzadzone zgodnie z przyjetym sposobem rozliczenia, nie mozna
uzna¢ za rzetelne. W szczeg6lnosci podczas kontroli stwierdzono naruszenia umowy i oferty w zakresie
rozliczenia Srodkow dotacji na faczna kwote 286 886,12 zt, z tego: 260 219,12 z4%6 z tytutu kosztow promogji
wdrozeniowej projektu prowadzonej po terminie realizacji zadania (opisano w pkt. 4), 26 667 zt ze wzgledu na
brak modelu czotgu i samochodu oraz zakup przedmiotdw, ktére nie zostaty objete ofertg (opisano w pkt. 6 i
7). Ponadto nieprawidtowosci wykazano w zakresie wydatkowania srodkéw wiasnych na kwote 23 635,50 zt
z tytutu kosztéw promocji wdrozeniowej projektu prowadzonej po terminie realizacji zadania (opisane w pkt.
4), a takze watpliwosci budzi celowos¢ zakupu samochodu UAZ (opisano w pkt. 9) oraz repliki fragmentéw
muru berlinskiego (opisano w pkt. 10).

[Zestawienie dokumentéw ksiegowych zwiazanych z realizacja zadania publicznego]

15. Zestawienie zatgczone do sprawozdania z 8 marca 2022 r. zostato sporzagdzone nieprawidtowo. Wykazana
kwota dotacji wynosita 4547 384,54 zi, mimo ze faktycznie Zleceniobiorca otrzymat 4522809 =zt
Zatem w sprawozdaniu rozliczono dotacje wyzszag od otrzymanej o 24 575,54 zt. Btad ten zostat powielony
w ewidencji ksiegowej, wedhug ktorej wysokosé kosztéw wynosita 4 547 384,54 zt.

Przyktady nieprawidtowosci:

- wykazano wydatki pokryte z dotacji w réznych wysokosciach, tj.: w Zestawieniu 4 547 384,54 zt,

w sprawozdaniu z 8 marca 2022 r. i ewidencji ksiegowej 4 549 534,54 zt (przy kwocie otrzymanej
dotacji 4 522 809 z¥),

- wydatek poniesiony ze $rodkdédw wiasnych wykazano w kwocie 301 630,01 zi, natomiast
w sprawozdaniu z 8 marca 2022 r. 310 630 z,

- w sprawozdaniu z 8 marca 2022 r. nieprawidtowo wykazano koszty kaucji za wynajem lokalu
uzytkowego (w kwocie 63 000 zi), poniewaz zostaty one zaptacone 9 lipca 2021 r., zatem przed
terminem realizacji zdania, ponadto kwota ta byta zawyzona o 49,98 zt, poniewaz zgodnie z umowa
o najem tego lokalu koszty powinny wynosi¢ 62 950,02 z+. Natomiast w Zestawieniu ta pozycja byta
wykazana bez wartosci, z adnotacja ,poza projektem”,

- w Zestawieniu dla 9 pozycji, tj.. 23 oraz od 102 do 105 i od 107 do 110 nie podano nazw
dokumentéw ksiegowych stanowiagcych podstawe ich uregulowania, a dla 4 ostatnich (107-110)
wymaganej daty ich wystawienia.

Fundacja przyznata, ze Zestawienie byto sporzadzone btednie. Nowe Zestawienie z 2024 r., jest zgodne
ze sprawozdaniem z 2024 r. oraz z ewidencjg ksiegowa kosztéw prowadzong na kontach pozabilansowych
900-05, z uwzglednieniem korekty zapisdw ksiegowych®” dokonanej w trakcie kontroli. Zestawienie dowoddw
ksiegowych z 2024 r. wykazuje taczng kwote wydatkdw - 5 669 864,55 zt, z tego: wydatek poniesiony z dotacji
- 4522 809 zt, wydatek poniesiony ze srodkéw wiasnych Fundacji 326 205,55 zt oraz wydatek poniesiony z
tytutu wktadu rzeczowego — 820 850 zt - zatem zgodnie z przyjetymi zatozeniami. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze nieprawidtowosci w rozliczeniu dotacji w facznej kwocie 286 886,12 zt oraz w rozliczeniu srodkéw
wiasnych w kwocie 23 635,50 zt (opisano w pkt. 14).

W Zestawieniu z 2024 r. popetniono 6 btedéw formalnych nie majacych wptywu na wysokosé catkowitych

kosztow zadania, ani na wysokos¢ dotacji, czy tez na liczbe dokumentéw ksiegowych:

1) w poz. 23 [1.5.18] btednie wpisano numer dokumentu ksiegowego sfinansowanego z dotacji na kwote
30 000 zt, jest: nr faktury FV/03/22/01/00161, powinno by¢: nr faktury FZAL/03/21/12/00001 (kwota bez
zmian);

2) w poz. 20 Zestawienia [1.3.1] dot. faktury nr FS 120/2021 wykazano kwote po jej korekcie, tj. wydatek
poniesiony ze Srodkow wiasnych po korekcie, ktéra wynosita kwote 12,99 zt (dot. korekty faktury Vat
nr KFS 1/2022 z 7 grudnia 2021 r.), ktéry to wydatek przed jej dokonaniem wynosit 197,12 zt, z tym
ze w ksiegach rachunkowych Fundacja ujeta wydatek w kwocie po korekgcje, tj. 184,13 zt;

3) Fundacja w Zestawieniu nie ujeta faktury Vat nr 32/12/2021 na kwote 2 150 zt dot. opracowania
graficznego, gdyz pierwotnie faktycznie optacita ja z konta dotacji, jednakze finalnie w trakcie wtérnego
rozliczenia zadania, zostata rozliczona ze $rodkéw wiasnych;

66 W kwocie tej uwzgledniono réwniez kwote 2 000 zt z tytutu zakupu postéw sponsorowanych w mediach spotecznosciowych (zaptata po terminie realizacji zadania), szerzej pkt 16.
67 Polecenie ksiegowania z 4 wrzesnia 2024 r., nr dziennika 83, identyfikator ksiegowy: 9/24/Inne.
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4) w poz. 7 [1.2.26] btednie wpisano date zaptaty za fakture nr FVat 34601 wystawiong 28 grudnia 2021 r.
na kwote 63 504,86 zt, w kolumnie data zaptaty jest 23 grudnia 2021 r., powinna by¢ data 29 grudnia
2021,

5) wpoz. 10 [1.2.8] btednie wpisano date wystawienia faktury nr 12/RZE/11/21/ZA na kwote 52 500 z4, tj. 21
grudnia 2021 r, powinna by¢ data 26 listopada 2021 r.;

6) w poz. 42 [1.3.13] btednie wpisano date zaptaty za fakture nr 4/RZE /12/21/ZA na kwote 11 200 zt jako
dzien 23 grudnia 2021 r., prawidtowa data to 26 listopada 2021 r.

[Dokumentacja finansowo-ksiegowa kosztow]

16. kacznie do rozliczenia przedstawiono 126 dowodow ksiegowych, w tym 125 dowoddw ksiegowych®®
wystawiono w terminie realizacji zadania (od 8 wrzesnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.) oraz 1 faktura na kwote
500 zt, ktérg wystawiono 16 stycznia 2022 r., tj. po terminie realizacji zdania. Stanowi to naruszenie
postanowienia § 2 ust.1 umowy.

Natomiast w zakresie ponoszenia wydatkéw, w terminie zgodnym z § 2 ust. 2 pkt T umowy, tj. do 31 grudnia

2021 r, optacono 124 dowody ksiegowe na kwote 4 847 014,55zt (98,41%). Pozostate 2 dowody na

wspomniang kwote 2 000 zt (1,58%) - optacono po tej dacie, co byto niezgodne § 2 ust. 2 pkt 1 umowy.
Wydatki w kwocie 4 849 014,55 zt na utworzenie Muzeum rozliczone z dotagji i Srodkéw wiasnych (bez wktadu

rzeczowego) zostaty udokumentowane 126 dowodami ksiegowymi, z tego: 118 faktur (4 785 202,45 zt), 2 rachunki
(10 000 zt) oraz 6 ptatnosci zrealizowano na podstawie polecen ksiegowania oraz zawartych umoéw (53 812,10 zb).

Odnosnie do kwoty 2 000 zt - obie faktury dotyczyty firmy Facebook z tytutu zakupu postéw sponsorowanych
w mediach spotecznosciowych (Facebook): na kwote 1500 z{6° — ptatnosci dokonano 3 stycznia 2022 r.,
natomiast na kwote 500 z47° — zakupu ustugi dokonano 16 stycznia 2022 r. a ptatnosci 2 dni pdzniej
(18 stycznia 2022 r.).

Fundacja wyjasnita, ze reklamy (posty) zostaty zakupione w grudniu 2021 r., jednakze ze wzgledu na specyfike
zasad rozliczen firmy Facebook z kontrahentami — $rodki na rachunku bankowym przeznaczone na optacenie
faktur musiaty zostaé wczesniej ,zablokowane”, tj. w dniu rozpoczecia reklamy. Argumenty Fundacji nie
znajduja potwierdzenia w dokumentadji i nie ttumacza przekroczenia terminu wydatkowania srodkéw okreslonych
w umowie, tym bardziej nie usprawiedliwiaja btedu popetnionego w poz. 34 Zestawienia, w ktérej podano date
24 grudnia 2021 r. jako dzien wystawienia faktury na kwote 500 zt (prawidtowa data to 16 stycznia 2022 r.).
Postanowienia umowy w tym zakresie wyraznie okreslity terminy realizacji zadania i ponoszenia wydatkéw
do 31 grudnia 2021 r. (§ 2 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1T umowy).

Fundacja za wspominanie posty sponsorowane zapfacita pierwotnie ze $rodkdéw wiasnych, poniewaz jak

wyjasniono w firmie Facebook, nie ma innej mozliwosci niz opfacanie reklam za pomoca karty ptatniczej,

ktéra przypisana jest we Fundacji do rachunku gtéwnego. Nastepnie optaty te zostaty rozliczone z dotagji.
17. Wszystkie dowody ksiegowe, bez wzgledu na Zrodto ich finansowania, posiadaty zataczone do nich
(wydrukowane) polecenia ksiegowania, ktére umozliwiaty dokonanie prawidtowych zapiséw ksiegowych zgodnie
z art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na wszystkich dowodach rozliczonych z dotacji na kwote 4 522 809 z+’! widniaty adnotacje o tytule zadania,

jego zrédle sfinansowania, numerze umowy i nazwie projektu.
18. Poniesione wydatki 4 849 014,55 zt (obejmujace 126 zewnetrznych dowodow ksiegowych) oraz kwota
820 850 zt z tytutu wniesienia wktadu rzeczowego - byty identyfikowalne i weryfikowalne poprzez zataczenie
do nich m. in. umow, przelewdw, polecen ksiegowania (z dekretami), zestawien pomocniczych, pism
wyjasniajacych.
19. Ze $rodkéw dotacji pokryto koszty w kwotach brutto (tacznie z naliczconym podatkiem VAT).
Zleceniobiorca, zgodnie z oswiadczeniem, nie podejmowat czynnosci dotyczacych odzyskania podatku VAT
z tytutu faktur rozliczonych w ramach zadania ani nie rozliczyt wydatkow lub kosztow sfinansowanych z dotagji
KPRM w ramach innych zadan.

20. Fundacja w dwdch przypadkach dokonata zakupu towardw z zagranicy w walcie obcej i obie operacje
gospodarcze ujeta prawidtowo w ksiegach rachunkowych. Do wyceny zastosowata wtasciwy kurs waluty Banku
Millenium, co byto zgodne z art. 30 ust. 2 pkt 1 u.o.r. Dotyczyto to:

68 kacznie z 6 umowami przyjetymi dla potrzeb rozliczen finansowych jako dowody ksiegowe.
69 Faktura FB 4601118073336080-9055963.
70 Faktura FB 4702270729887476-91756683.
71107 dowodow ksiegowych optaconych z dotagji.
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- zakupu od firmy Jordan Makafor Samou 12 (Gregja), nr rachunku 103 z 10 grudnia 2021 r. urzadzenia, tj.
Box Apollo 14 Light” (podswietlana instalacja przedstawiajaca zdjecie rentgenowskie skafandra
kosmicznego Apollo 14 [I.3.1] na kwote 3 500 EUR, przy kursie EURO na 10 grudnia 2021 r. 4,7457
1 PLN/1 EUR, co w przeliczeniu na PLN wynosito 16 609,95 zt (wydatek pokryto z dotagji),

- zakupu od firmy Millionnaire Gallery (USA) nr zaméwienia 4435 z 27 grudnia 2021 r. urzadzenia,
tj. ekspozytora z podpisem i zdjeciem Ronalda Regana oraz plakat Apollo 11 podpisany przez Buzza
Aldrina wraz z podpisem Neila Amstronga [l.4.2], na kwote 14 452,50 USD, przy kursie USD
na 30 grudnia 2021 r. 4,1842 1 PLN/1 USD, co w przeliczeniu na PLN wynosito 60 472,15 zt (koszty
pokryto ze srodkéw wiasnych Fundagji).
21. Fundacja posiadata wymagang ustawa o rachunkowosci zasady (polityke) rachunkowosci, plan kont oraz
program finansowo-ksiegowy. W tresci polityki rachunkowosci stwierdzono btedy formalne zwigzane
z odniesieniem sie do dziatalnosci spotek kapitatowych, zamiast do fundacji oraz brakiem aktualizacji w zakresie
prawidtowego ustalania wysokosci amortyzacji Srodkéw trwatych i sposobu ksiegowego rozliczenia wyniku
finansowego. Nie miato to jednak wplywu na jakos¢ rozliczenia dotacji. Fundacja w czasie kontroli dokonata
aktualizacji Polityki rachunkowosci i wyeliminowata btedy?2. Ponadto Zleceniobiorca w polityce rachunkowosci nie
okreslit sposobu zakwalifikowania dowoddéw ksiegowych do ujecia ich w ksiegach rachunkowych, tj. dekretacji
dowoddw, do czego obligowat art. 10 ust. 1 pkt 3 u.o.r, mimo to wszystkie dekrety znajdowaty sie w elektronicznym
zapisie ksiegowym i w czasie kontroli zostaty wydrukowane.
Btedy w polityce rachunkowosci dotyczyty m.in. postanowien, ktdre nie miaty zastosowania do fundacji, lecz
odnosity sie do spotek kapitatowych, np. dotyczyty prowadzenia postepowania upadtosciowego’, udziatow
(akgji) wrasnych, ktére nie wystepuja we fundacji, a takze amortyzacji srodkéw trwatych powyzej ich wartosci
jednostkowej 10 000 zt (nadal obowigzywata we Fundacji kwota 3 500 z).

[Kontrola dokumentéw finansowo-ksiegowych]

22. Na Zzadnej fakturze ani rachunku lub innym dokumencie stanowigcym podstawe do zaptaty za zakupione
towary i ustugi nie odnotowano (potwierdzono), ze zostaty one sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, oraz ze zostaty zatwierdzone do wyptaty przez uprawnione osoby - przed ich zapfatg
i ujeciem w ksiegach rachunkowych, co byto niezgodne z pkt. l1l.10 Standardéw rachunkowosci’. Na wspomnianych
dokumentach wskazano, ze data dokonania ich sprawdzenia byt dzien po zakonczeniu realizacji zadania, tj.
17 stycznia 2022 r.

Gtownymi przyczynami braku adnotacji na dokumentach potwierdzajacych dokonywanie biezacej ich
kontroli, byty luki w systemie kontroli wewnetrznej i obiegu dokumentéw, tj. brak pisemnych procedur oraz
niestosowanie powszechnie przyjetych praktyk w zarzadzaniu dokumentami finansowo-ksiegowymi.

Dopiero w trakcie kontroli sporzadzono Instrukcje kontroli i obiegu dokumentdw, w ktérej okreslono zasady
przeptywu dokumentédw pomiedzy Fundacja a biurem rachunkowym, sposoby i terminy ich weryfikacji
(kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej) oraz akceptacji przez upowaznione osoby przed ujeciem
ich w ksiegach rachunkowych.

Fundacja wyjasnita, ze w codziennej praktyce faktury i rachunki oraz inne dokumenty sg sprawdzane pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, sa takze zatwierdzane. Czynnosci tych na biezaco
dokonywat Dyrektor Fundacji przed ich zaptata i ujeciem w ksiegach rachunkowych. Brak podpiséw
na odwrocie kazdego z dokumentéw wynika z niedopatrzenia. Podczas kontroli Fundacja przedstawita
dokument zbiorczy wszystkich faktur, rachunkéw i innych dokumentéw dotyczacych wydatkéw zwigzanych
z zadaniem, zawierajacy m. in. informacje o ich sfinansowaniu ze $rodkéw dotacji KPRM oraz podpis
elektroniczny dyrektora Fundacji w dniu 10 wrzednia 2024 r.”>. Ponadto Fundacja wyjasnita, ze data
17 stycznia 2022 r. na dokumentach ksiegowych (na drugiej stronie) pojawita sie pomytkowo, ze wzgledu
na rozliczenie zadania w tym okresie.

[Ewidencja ksiegowal]

23. Fundacja zgodnie z § 5 ust. 1 umowy wyodrebnita ewidencje ksiegowa przychoddw i kosztow zadania
w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacji, jednakze ksiegowan dokonata niezgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 32 lit. h) u.o.r. oraz z postanowieniami Polityki rachunkowosci (pkt 1) — Rozliczenia

72 9 wrze$nia 2024 r. zostata opracowana i przyjeta przez Dyrektora Fundacji zaktualizowana Polityka Rachunkowosci.
73 Str. 4 Polityki rachunkowosci Fundagji. Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach. Zleceniobiorca podlega likwidacji i nie moze ogtosi¢ upadtosci lub prowadzi¢
postepowania uktadowego.
74 Komunikat Nr 10 Ministra Finanséw w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu w sprawie niektérych zasad
prowadzenia ksigg rachunkowych.
75 Zestawienie faktur i rachunkéw do Umowy 1177/DNK/2021/ Muzeum Zimnej Wojny.
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miedzyokresowe przychodow (str. 17 i 18), opis elementow wyniku finansowego (str. 20) oraz pkt. 52 -
Wyodrebniona ewidencja przychodéw (str. 28 i 29), a takze niezgodnie z zaktadowym planem kont, tj. ksiegowan
dokonywano na nieprawidtowych kontach ksiegowych. Przychody z dotacji (4 522 809 zt) zaksiegowano na koncie
842-2 Rozliczenia migdzyokresowe przychodéw (krétkoterminowe), zamiast na koncie Pozostate przychody operacyjne
762-2 Dotacje (ew. na koncie 707 Przychody z dotacji).

Ksiegowanie dotacji na koncie Rozliczeri miedzyokresowych przychodéw dotyczy wytgcznie dotacji na nabycie
lub wytworzenie srodkéw trwatych, srodkéw trwatych w budowie albo wartosci niematerialnych i prawnych.
Natomiast zgodnie z oferts, umowa i zakresem wynikajacym z 5 dziatan, celem zadania i jego rezultatem
byto utworzenie Muzeum Zimnej Wojny jako dziatalnosci Fundacji prowadzonej zgodnie ze Statutem, a nie
utworzenie Muzeum w procesie inwestycji (realizacji zadania), w wyniku ktérej powstanie nowy (ulepszony)
Srodek trwaty podlegajacy zasadom amortyzowania jego wartosci w kolejnych latach.

Nieprawidtowe przekonanie Fundacji, ze wynikiem realizacji zadania bedzie powstanie nowego $rodka
trwatego (ulepszenie) spowodowato, ze koszty zwigzane z jego realizacjg sfinansowane z dotagji, nie zostaty
prawidtowo ujete w ksiegach rachunkowych w ramach dziatalnosci biezacej, na wyodrebnionych kontach
Zespotu 4 Koszty wedtug rodzaju, lecz na koncie 305 Rozliczenie zakupu towardéw i ustug MZW, z zamiarem
jego rozliczenia po zakonczeniu zadania, w korespondencji z kontem Srodki trwates.

Fundacja wyjasnita, ze dokonata btednej interpretacji wydatku zwigzanego z utworzeniem MZW, przez

co zostat on ujety w 2022 r. w aktywach trwatych Fundacji, z podziatem na $rodki trwate i wartosci

niematerialne i prawne’”. Zleceniobiorca zadeklarowat, ze w roku biezagcym (2024 r.) zostang naniesione

(dokonane) w ksiegach rachunkowych odpowiednie zapisy korygujace zwigzane z wynikiem lat poprzednich,

doprowadzajace zapisy ksiegowe do stanu faktycznego.
24. Wydatki zwigzane z zadaniem pokryte z dotacji, zostaty zgodnie z Politykg rachunkowosci
wyodrebnione prawidiowo i zaewidencjonowane na koncie pozabilansowym 900-05 Utworzenie Muzeum
Zimnej Wojny, jednakze w kwocie dotacji niezgodnej z umowa w wysokosci 4 547 384,54 zt (wedtug umowy
powinno by¢ 4 522 809 z4), rdznica 24 575,54 zt.

W trakcie kontroli Fundacja sporzadzita dodatkowe (uzupetniajace) zestawienie kosztéw finansowanych

z dotacji wraz z podziatem na dziatania (w postaci zatgcznika) i wyjasnieniem rdznicy, ktéra wynikata

z zawyzenia kwoty dotacji w dziataniu nr 3 o kwote 184,18 zt oraz w dziataniu nr 5, w fgcznej kwocie
24 391,36 78,

Po uwzglednieniu zmniejszenia salda na koncie pozabilansowym 900-05 Muzeum Zimnej Wojny o kwote

24 575,54 74, koszty zadania sfinansowane z dotacji wynosza 4 522 809 zt i s zgodne z suma wydatkéw

wykazanych w skorygowanym sprawozdaniu z 2024 r. oraz w zataczonej do sprawozdania korekcie

zestawienia dokumentéw ksiegowych zwigzanych z realizacja zadania’®, z tego:

1) zakup materiatdow historycznych niezbednych do utworzenia Muzeum - 369 369 z,

2) utworzenie ekspozycji drukowanej - 429 800 z4,

3) utworzenie ekspozycji multimedialnej — 2 285 409,99 zt,

4) utworzenie ekspozycji statej (eksponaty) — 113 500 zt,

5) zakup pozostatej infrastruktury — 1 324 730,01 zt.
25. Do obstugi wydatkow stuzyto rowniez konto bilansowe 305 Rozliczenie zakupu towardw i ustug MZW,
ktére na 31 grudnia 2021 r. wykazywato saldo 4 898 328,98 zt, jednakze jego uzytecznosc dla potrzeb analizy
i monitorowania wydatkéw (w trakcie realizacji zadania oraz sporzadzenia sprawozdania koncowego
i rozliczenia zadania) byta ograniczona. Brak ewidengji analitycznej do konta 305 z podzialem na zrodta
finansowania i na dziatania, znacznie utrudniat jego rozliczenie. W trakcie kontroli sporzadzono dodatkowy
dokument??, ktérego dane szczegotowo wykazywaty wartos¢ ustug, robot i towaréw sfinansowanych z dotacji
w kwocie 4 522 809 zt, ze $rodkéw wiasnych Fundacji - 326 205,55 zt oraz wydatkéw z innych Zrédet -
49 314,43 zt (nie objetych kosztami zadania).
26. Zleceniobiorca nie dokonat zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych czesci wktadu rzeczowego dot.
3 przypadkdéw (dziatan), na taczng kwote 594 050 zt (stanowi to 72,37% wartosci catego wktadu rzeczowego,
tj. 820 850 zt), z tego: 90 000 zt (materiaty drukowane); 420 050 zt (elementy ekspozydji statej); 84 000 zt (publikacje
5 tytutow ksigzek) i czym naruszyt postanowienia § 5 ust. 1 umowy, ktéry zobowigzywat Fundacje do prowadzenia

76 Do 31 grudnia 2021 r. konto 305 Rozliczenie zakupu towardw i ustug MZW nie zostato rozliczone a jego saldo w bilansie za 2021 r. zostato wykazane w aktywach obrotowych jako
krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe w kwocie 4 898 328,98 zt.
77 Fundacja nie dokonata rozliczenia wydatkéw zwigzanych z prowadzeniem i zakonczeniem zadania publicznego w ksiegach rachunkowych w 2021 r.
78 Szczegbtowe wykazanie réznic z uwzglednieniem mu.in. nr faktur, dat ich wystawienia oraz kwot i ich wystawcow zawiera Zatgcznik do zapiséw na koncie 900-05 z ujeciem korekt.
79 Polecenie ksiegowania z 4 wrzesnia 2024 r., korekta zapiséw dotyczacych MZW na kwote 24 575,54 zt (dotyczy zapiséw na koncie pozabilansowym 900-05).
80 Zatgcznik do zapiséw na koncie 305 z podziatem na dotagje, srodki wtasne, inne.
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wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej iewidengji ksiegowej zadania oraz jej opisanie zgodnie
z zasadami u.o.r. Nieujecie w ksiegach rachunkowych czesci wktadu rzeczowego jest niezgodne z art. 24 ust. 2 u.o.r.
Zgodnie z wyjasnieniami®! Fundacja podata, ze ujecia w ksiegach rachunkowych wktadu rzeczowego na
kwote 594 050 zt dokona zapisem korygujacym w roku biezagcym.
Pozostata wartos¢ wkiadu rzeczowego w wysokosci 226 800 zt (27,63% catosci wktadu) dotyczy ekspozycji
multimedialnej (zakupionej w 2018 r. na kwote 219 000 zt) i pozostatej infrastruktury (wyposazenie) na kwote
7 800 z+ (wedtug wyceny Fundacji na dzien zawarcia umowy?®?). Figuruje ona w ewidencji ksiegowej Fundacji
na koncie 011 Srodki trwate®3. Ekspozycja multimedialna i jej wyposazenie s wykorzystywane w Muzeum Zimnej
Wojny od dnia jego utworzenia.

[Rachunek bankowy]
27. Nie mozna uzna¢, ze Fundacja prawidtowo wyodrebnita rachunek bankowy na potrzeby realizowanego
zadania. Dokonywano na nim kilku operacji finansowych niezwigzanych z zadaniem, zarbwno wptat jak i wyptat.
Takie postepowanie stanowi naruszenie § 3 ust. 4 umowy oraz nie sprzyja przejrzystosci rozliczen srodkow
publicznych z dotagji.

Rachunek bankowy Fundagji, ktéry miat by¢ wyodrebniony na potrzeby dotacji zasilaty obok dotacji wptaty

od innych podmiotéw, w facznej kwocie 42 445 zi8, Zobowiazania regulowane z tego rachunku, poza

zwigzanymi z zadaniem, dotyczyty innych wydatkéw Fundacji na kwote 45 623,07 zt, w tym z tytutu prowizji

i optat bankowych (303 z#).
28. Rachunek bankowy funkcjonowat jeszcze przed zawarciem umowy®® i na dzieh 8 wrzesnia 2021 r. posiadat
saldo poczatkowe w kwocie 0 zt. Natomiast saldo koncowe tego rachunku (na 31 grudnia 2021 r.) wynosito 821,93 z4,
jednakze nie wynikato z rozliczenia finansowego zadania. Pomimo tego uznano, ze powstate na koncie 132-02
Rachunek bankowy biezacy (wyodrebniony), saldo (821,93 zt) stanowi kwote nierozliczonej dotacji i zwrécono jg do
KPRM 17 stycznia 2022 r.26. Kwote te nalezatoby uwzgledni¢ w ramach rozliczenia dotacji (dokonanego na
podstawie sprawozdania z 2024 r.), czyli rownowartos$¢ kwoty 821,93 zt powinna pomniejszy¢ ewentualny zwrot
dotadji przez Fundadje.

Fundacja w czasie kontroli wyjasnita, ze btednie uznata, ze bya to czes¢ niewydatkowanej dotacji i dlatego zwrécita

ja na konto KPRM.
29. Zgodnie z § 3 ust. 3 umowy do zakonczenia kontroli, Fundacja utrzymywata rachunek wyodrebniony
do czego byta zobowigzana (z saldem zero ztotych)®’, poniewaz sprawozdanie koncowe nie zostato jeszcze
zaakceptowane.

30. Wskazany w umowie rachunek bankowy Zleceniobiorcy nie byt oprocentowany. Tym samym Fundacja
nie uzyskata przychodow z tytutu odsetek bankowych od srodkow dotacji, ani tez nie pobrata swiadczen
pienieznych od odbiorcéw zadania w okresie jego realizacji®®.

[Dziatania informacyjne]
31. Zleceniobiorca zgodnie z § 6 ust. 1 umowy, na stronie internetowej®® zamiescit informacje, ze zadanie
finansowano ze srodkéw budzetu panstwa zgodnie ze wszystkimi wymogami § 7 ust. 1 rozporzgdzenia
ws. dziatan informacyjnych.

Zgodnie z § 6 ust. 3 umowy Zleceniobiorca zobowigzat sie do informowania, ze zadanie jest

wspotfinansowane ze srodkéw otrzymanych od Zleceniodawcy, w sposdb z nim uzgodniony oraz zgodnie
z art. 35a ustawy o finansach publicznych i przepisami rozporzqdzenia ws. dziatan informacyjnych.

Zgodnie § 7 ust. 3 pkt 4 rozporzgdzenia ws. dziatar informacyjnych prawidtowo wykonano obowiazek polegajacy
na zamieszczeniu w terminie informacji o realizacji zadania (podczas realizacji zadania). Fundacja, zgodnie
z § 7 ust. 2 rozporzgdzenia ws. dziatan informacyjnych, umiescita szczegétowe informacje nt. zadania realizowanego

81 Wyjasnienia Fundadji z 17 wrze$nia 2024 r.

82 Data zawarcia umowy: 8 wrzesnia 2021 r. Wycena uwzglednia stopien zuzycia od daty nabycia, tj. 2018 .

83 Zestawienie obrotdw i sald za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. kont syntetycznych Fundagji oraz Zestawienie faktur zakupu w 2018 r. ekspozycji multimedialnej na kwote
219 000 zt i Zestawienie faktur zakupu pozostatej infrastruktury na kwote 7 800 zt.

8 Dodatkowe zasilenie rachunku w kwocie 42 445 zt stanowity: wptaty z banku 425 zt (zwrot z US) x 2 oraz wpfata wtasna Fundacji 23 000 zt i wptata wykonawcy na kwote 18 595 zt
(pomytka), ktdra zostata w tym samym dniu (29 grudnia 2021 r.) przekazana na inne konto bankowe Fundagji.

85 Wedtug informagji szczegdtowej banku data otwarcia rachunku jest: 24 wrzesnia 2016 .

86 Wtornik otrzymanych zlecen ptatniczych na kwote 821,93 zt (NBP).

87 Informacje szczegdtowe — dokument bankowy z 18 wrzesnia 2024 r.

88 Czes¢ Il punkty 3 i 4 sprawozdania.

89 https://muzeumzimnejwojny.com/o-muzeum/ dostep 12 wrzesnia 2024 r.
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z budzetu panstwa, z dostepem ze strony gtéwnej, w specjalnie przeznaczonych dla realizowanego zadania
w zaktadkach, a w miejscu realizacji zadania wystawiono plakat informacyjny, czym wypetniono obowigzek zawarty
w § 6 ust. 1 umowy wzw.z § 2 pkt 2 lit. c i § 2 pkt 3.

Na stronie internetowej oraz w serwisach i portalach spotecznosciowych (Facebook) Zleceniobiorca zapewnit
dostepnos¢ dla osdb z niepetnosprawnoscia narzadu stuchu i wzroku. W tym zakresie spetnit wymogi § 6 ust.
5 umowy.

[Informacje o kontroli]

Czynnosci kontrolne prowadzono od 20 sierpnia do 17 wrzesnia 2024 r. (w trybie okreslonym w § 7 umowy
i w sposob zgodny ze Standardami kontroli w administracji rzagdowej z 31 sierpnia 2017 r.%9).

Kontrole przeprowadzit zespot w sktadzie®':

— Urszula Bieganska, gtdwny specjalista, kierownik zespotu kontrolujgcego,

— Maria Nowacka-Dykalska, radca, cztonek zespotu kontrolujacego.
Do sktadania oswiadczen woli w imieniu Fundacji upowazniony jest we wspotdziataniu prezes Fundagji i jeden
z cztonkow Zarzadu. W okresie objetym kontrolg w sktad Zarzadu wchodzili:

- p prezes Zarzadu Fundacgji;

- p | cztonek Zarzady;

- p , cztonek Zarzadu;

- p , cztonek Zarzadu.

Na funkcje dyrektora Muzeum Zimnej Wojny im. Generata Ryszarda Kuklinskiego zostat powotany pan -
— 8 wrzesnia 2021 r.%2. Pan ﬂjest takze petnomocnikiem Fundagji®.

Maria Nowacka-Dykalska
/dokument podpisany elektronicznie/

90 Dostepne pod adresem https://www.gov.pl/web/premier/procedura-i-metodyka-kontroli.

°1 Na podstawie upowaznien nr 26/2024 i 27/2024 wydanych 13 sierpnia 2024 r.

92 Uchwata nr 03/2021 Zarzadu Fundacji Jozefa Szaniawskiego z 8 wrzesnia 2021 r. w sprawie utworzenia Muzeum Zimnej Wojny im. Generata Ryszarda Kuklinskiego i powotania dyrektora placéweki.
93 Na podstawie aktu notarialnego z 3 marca 2021 r. Reper. A nr 1102/2021.
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