LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 18 lipca 2022 1.
PNIK-1.4131.773.2022

Rada Miasta Rawa Mazowiecka

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaly Nr XL/350/22 Rady Miasta Rawa Mazowiecka
z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie szczegoétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowa-
nia tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, ktéra wptyneta do todzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi w dniu 4 lipca 2022 1.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XIL/350/22 Rady Miasta Rawa Mazowiecka z dnia
23 czerwca 2022 r. w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, organ nadzoru powzigt watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.
Zastrzezenia dotycza nastgpujacych postanowien Szczegodtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bedacego zatacznikiem do przedmiotowej
uchwaty (zwanego dalej zatacznikiem):
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1) § 1 ust. 2 pkt 6 zatacznika w zakresie wyrazéw ,,z wylaczeniem opon pochodzacych
z dzialalno$ci rolniczej oraz pojazdow wigkszych niz pojazdy o dopuszczalnej masie
catkowitej 3,5 tony” — przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3a ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1297), zwanej dalej ustawg. Wskazany przepis ustawy dopuszcza mozliwos¢
ograniczenia jedynie iloSci zuzytych opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian
za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez Radg
jakichkolwiek innych ograniczen lub wylaczen (dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi
zatem przekroczenie granic upowaznienia ustawowego. Powyzsze zastrzezenie odnosi si¢
rowniez do treSci § 3 ust. 4 zalagcznika w cze$ci dotyczacej wyrazdw ,,samochodowe,
przeznaczone dla pojazdow, ktorych masa catkowita nie przekracza 3,5 tony”;

2) przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 6r ust. 3a ustawy tres¢ § 1 ust. 2 pkt 7
zalacznika w zakresie wyrazoéw ,,pochodzace z prowadzenia drobnych remontow we wlasnym
zakresie, niewymagajacych pozwolenia na budowe lub zgloszenia zamiaru wykonania robot”.
Zgodnie z trescig art. 6r ust. 3a ustawy, ograniczenie przyjmowanych lub odbieranych od
wlascicieli nieruchomosci odpadow budowlanych 1 rozbiorkowych z gospodarstw domowych
moze dotyczy¢ wylacznie ilosci tych odpaddéw, a nie charakteru, czy zakresu prac
budowlanych;

3) nie wypehia delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy postanowienie § 1
ust. 2 zalgcznika, poniewaz nie reguluje kwestii odbierania od wiasciciela nieruchomosci
(w zamian za uiszczong przez wilasciciela optate) takich frakcji odpadéow jak: odpady
niebezpieczne oraz zuzyte baterie i akumulatory. Nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 6r ust. 3
ustawy musi by¢ odczytywany w powigzaniu z art. 3 ust. 2 pkt 5 i1 6 ustawy. Podejmujac
zatem uchwate na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy rada gminy nie moze poming¢ zadnej
ze wskazanych w art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy frakcji odpadow komunalnych podlegajacych
selektywnemu zbieraniu. Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze uchwala podejmowana
na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy (regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy) iustawa podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy (niniejsza uchwata) powinny
zawiera¢ regulacje spojne. Na mocy § 3 ust. 1 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie miasta Rawa Mazowiecka, bedacego zalacznikiem do uchwaty Nr X1./349/22 Rady
Miasta Rawa Mazowiecka z dnia 23 czerwca 2022 r., Rada wprowadzita obowigzek
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1 akumulatoréw — ktore to frakcje zostaly pominigte w § 1 ust. 2 zatacznika do omawianej
uchwaty;

4) § 1 ust. 2 pkt 8 1 § 3 ust. 1 pkt 10 zatgcznika Rada uregulowata kwesti¢ odbioru drewna
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Drewno, jako rodzaj odpadow, nie zostal jednakze wyodrebniony
w Regulaminie utrzymania czystosci iporzadku naterenie miasta Rawa Mazowiecka,
bedacego zalacznikiem do uchwaty Nr X1./349/22 z dnia 23 czerwca 2022 r. — co oznacza
brak obowigzku selektywnego zbierania i gromadzenia odpadéw drewna przez wiascicieli
nieruchomosci na terenie miasta Rawa Mazowiecka. Jak wskazano powyzej uchwata podjeta
na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, nie moze by¢ uchwalana w oderwaniu od postanowien
uchwaly podjetej na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy — uchwaly te powinny zawierad
postanowienia spojne;

5) w § 2 ust. 2 pkt 1 zalacznika Rada przekroczyta granice upowaznienia ustawowego
wskazanego w art. 6r ust. 3 ustawy, poniewaz postanowita o odbiorze odpadow medycznych,
ktore to odpady nie stanowig odpadéw komunalnych. Przepis § 2 ust. 2 pkt 1 zalacznika
powinien regulowaé kwesti¢ odbioru odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegolnosci igiel 1 strzykawek;

6) tres¢ § 2 ust. 2 pkt 1 zalacznika nie wypetnia delegacji ustawowej okreslonej w art. 6r
ust. 3 ustawy, gdyz nie informuje, ktére apteki wyznaczone zostaty do prowadzenia odbioru
takich odpadow jak przeterminowane leki;

7) nie wypelnia delegacji wskazanej w art. 6r ust. 3 ustawy tres¢ § 3 ust. 1 zalacznika,
poniewaz nie informuje o mozliwosci dostarczenia przez wtasciciela nieruchomosci na wlasny
koszt do PSZOK takich frakcji odpadow jak: przeterminowane leki 1 chemikalia oraz odpady
niekwalifikujace si¢ do odpadow medycznych, ktére powstalty w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek. Zgodnie z trescig art. 3 ust. 2
pkt 6 ustawy gmina tworzy w sposoéb umozliwiajacy tatwy dostep wszystkim mieszkancom
gminy punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, ktére zapewniaja
przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych wymienionych w pkt 5 oraz odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych sie¢
do odpadéw medycznych, ktore powstaly w gospodarstwie domowym w wyniku
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substancji we krwi, w szczegolnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii 1 akumulatorow,
zuzytego  sprzetu  elektrycznego i elektronicznego, mebli  iinnych  odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow i odziezy, a takze odpadow
budowlanych i rozbidrkowych z gospodarstw domowych;

8) w § 3 ust. 1 zalgcznika Rada postanowita, ze do PSZOK dostarczy¢ mozna kazda ilos¢
wytworzonych na nieruchomosci odpadow budowlanych irozbiérkowych oraz zuzytych
opon, natomiast w tresci § 3 ust. 4 zalacznika wprowadzila ograniczenia dotyczace tych
frakcji odpadow. Omawiana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ktoérego postanowienia
muszg by¢ tworzone w sposob jasny i czytelny. Zgodnie ztreScig § 6 w zwigzku z § 143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwaty redaguje si¢
tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy;

9) nie wypetnia delegacji okreslonej w art. 6r ust. 3 ustawy tres¢ § 3 ust. 2 zalacznika,
poniewaz nie zawiera adresu punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, nie
wskazuje tez adresu strony internetowej, na ktérej mozna uzyska¢ informacje o adresie
1 godzinach pracy PSZOK.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na bledne oznaczenie ustgpow w § 1
zalgcznika do omawianej uchwaty, w ktérym dwukrotnie wystepuje ustep 2.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 22 lipca 2022 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta Rawa Mazowiecka



