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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Finanséw, ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Tadeusz Koscinski, Minister Finansow od 15 listopada 2019 r., a od 6 pazdziernika
2020 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Katarzyna Smagata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/90/2020 z 28 grudnia 2020 r.

2. Michat Pindel, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/89/2020 z 28 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 77 — Podatki i inne wpfaty
na rzecz budzetu panstwa.
Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
— realizacja dochodéw budzetowych,
— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych,
— sporzadzenie rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodow
budzetowych oraz system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci
sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochodow podatkowych,

— analizy wykonania planu dochodéw niepodatkowych,

— analizy wykonania planu dochodow ze srodkow z Unii Europejskiej i innych
zrédet zagranicznych,

— analizy  skutecznoSci  egzekwowania  naleznosci  podatkowych
i niepodatkowych,

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa w cze$ci budzetowej 77 — Podatki i inne
wptaty na rzecz budzetu panstwa,

— analizy prawidlowo$ci  sporzadzenia  sprawozdania  budzetowego
z wykonania planu dochodéw budzetowych,

T Dz.U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdania budzetowego z wykonania planu
dochodéw budzetowych.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
w czesci 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa.

W toku dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach wymienionych przy opisie celu
i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowo$ci.

Dochody cze$ci 77 zostaty wykonane w kwocie 386,7 mld zt. Byty 0 5,6% wyzsze,
.o 20,4 mid zt od kwoty przyjetej w ustawie o zmianie ustawy budzetowej
na 2020 r.3 oraz o 4,8% nizsze, tj. 0 19,7 mld zt od kwoty przyjetej w pierwotne;
ustawie budzetowej na 2020 r.4

Prognoza dochoddéw budzetowych sporzadzona do projektu zmiany ustawy
budzetowej byta ostrozna i oparta na rzetelnej analizie dostepnych w okresie jej
sporzadzenia danych. Prognoze dochoddéw w trakcie roku budzetowego obnizono
w zwigzku z nagtym spowolnieniem gospodarczym wywotanym pandemig
COVID-19, niemozliwym do przewidzenia na etapie opracowywania prognoz
przyjetych w ustawie budzetowej z dnia 14 lutego 2020 r.

Dochody podatkowe, stanowigce 95,7% dochodow w tej czeSci budzetowe,
wyniosty 370,3 mid z, i byly o 59% wyzsze od prognozy uwzglednionej
w znowelizowanej ustawie budzetowej oraz o 5,1% nizsze od pierwotnej prognozy.
Zrealizowane w 2020 r. dochody podatkowe byty 0 3 mld zt, tj. 0 0,8% wyzsze niz
w2019r.

Poprawita sie relacja wptywow podatkowych do sumy tych wptywow i przyrostu
naleznosci pozostatych do zaptaty z tego tytutu (z 97,8% w 2018 r. oraz 98,9%
w2019 r. do 99,5% w 2020 r.).

Sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19 w znacznym stopniu oddziatywata
na wyniki urzedéw skarbowych oraz urzedoéw celno-skarbowych, w szczegdlnosci
dotyczace egzekucji naleznosci podatkowych oraz rozmiardw dziatalno$ci
kontrolne;.

Wyraznie pogorszyly sie efekty pracy organoéw egzekucyjnych, ktére w trybie ustawy
0 postepowaniu  egzekucyjnym w administracji wyegzekwowaty zalegto$ci
podatkowe na kwote 3343,3 min zt, 1j. 0 33,1% mniej niz w roku poprzednim.

Nastapito ograniczenie liczby prowadzonych kontroli, ktére w pewnym zakresie
zastgpiono czynnoSciami sprawdzajacymi, mniej sformalizowanymi i dajgcymi
mozliwo$¢ ich prowadzenia bez udziatu podatnika, co w konsekwencji miato wptyw
na wyzsze efekty w tym obszarze. W wyniku czynno$ci sprawdzajgcych
prowadzonych przez urzedy skarbowe wzrosta z 3573,8 min zt w 2019 r.
do 5051,3 min zt w 2020 r. kwota ujawnionych nieprawidtowosci.

2 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

3 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 1919).

4 Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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Wykonujac okreslone w art. 175 ustawy o finansach publicznych zadania w zakresie
nadzoru i kontroli, Minister Finansow® na biezaco monitorowat gromadzenie
dochodéw w czesci 77. Przebieg realizacji dochodéw wskazuje, ze dziatania
podejmowane przez Ministra Finansow zapewnity nalezytg skuteczno$¢ w poborze
dochoddw.

Sprawozdanie taczne Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych czesci 77 —
Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa w 2020 r. zostato sporzadzone
w terminie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw podatkowych

Dochody podatkowe wyniosty 370 261,8 min zt i w porownaniu do planowanych
w ustawie o zmianie ustawy budzetowej w kwocie 349 740 min zt byly wyzsze
020521,8 min z} 1. 0 5,9%.

Wyzsze niz planowano w znowelizowanej ustawie budzetowej zrealizowane zostaty
dochody w wigkszosci zrodet podatkowych, w tym z tytutu podatku od towardw
iustug (0 14,6 mid zl), podatku akcyzowego (0 3,4 mid zt) oraz podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (o 2,8 mld zt). Nieznacznie ponizej planu zostaty
wykonane dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych (o 0,3 mid zi).
Zrealizowane w 2020 r. dochody podatkowe bylty nizsze od prognozowanych
w pierwotnej ustawie budzetowej 0 19 776,9 min z, tj. 0 5,1%.

Na etapie prac nad projektem pierwotnej ustawy budzetowej prawidtowo ustalono
prognoze wykonania dochodéw za 2019 r. przyjetych jako podstawa do prognozy
dochodow na 2020 r. Faktycznie zrealizowane dochody podatkowe za 2019 r.
wyniosty 367 290,7 min zt i stanowity 99,8% kwoty przyjetej przy planowaniu.

Prognoza wykonania dochodow podatkowych przyjeta w ustawie budzetowej
z dnia 14 lutego 2020 r. w kwocie 390 038,7 min zt okazata sie nierealna w efekcie
niemozliwego do przewidzenia na etapie prac nad ustawg budzetowg spowolnienia
gospodarczego spowodowanego epidemig COVID-19. Wybuch w marcu 2020 r.
epidemii i podjete dziatania wiadz (m.in. administracyjne ograniczenia dziatalno$ci
firm, mobilno$ci 0sdéb i koniecznos¢ zachowania dystansu spotecznego) majace na
celu niedopuszczenie do gwattownego przyrostu zachorowan wptynely na nizsze
wykonanie dochodow podatkowych.

Dochody podatkowe zrealizowane w | potroczu 2020 r. wyniosty 165 548,4 min zt
i stanowity 42,4% pierwotnej prognozy. Dochody te byly nizsze od wykonanych
w analogicznym okresie 2019 r. 0 11 712,7 min zi, tj. 0 6,6%. Byt to skutek znacznie
stabszej realizacji dochoddw podatkowych w Il kwartale 2020 r. Dochody podatkowe
za okres od stycznia do marca 2020 r. wyniosty 86 495,1 min zt i byly wyzsze od
wykonanych w tym okresie 2019 r. 0 2661 min z, {j. 0 3,2%, a za okres od kwietnia

5 llekro¢ w ninigjszym wystapieniu jest mowa o Ministrze Finansow nalezy przez to rozumie¢ ministra
wiasciwego do spraw: budzetu, finansdw publicznych i instytucji finansowych, ktérego funkcje sprawowat
odpowiednio: od 15 listopada 2019 r. do 5 pazdziernika 2020 r. Minister Finansoéw, a od 6 pazdziernika
2020 r. Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;j.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badar kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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do czerwca 2020 r. wyniosty 790533 min z i byly nizsze
0 14 373,7 min z, tj. o 15,4% od wykonanych w analogicznym okresie 2019 r.
W Il pétroczu 2020 r. nastgpita poprawa realizacji dochoddw podatkowych. Wyniosty
one 204 713,3 min zt i byly wyzsze od wykonanych w okresie lipiec-grudzien 2019 .
014 683,7 min z}, 1j. 0 7,7%.

Pomimo dobrej realizacji dochoddw podatkowych w I pétroczu 2020 r., ostatecznie
dochody ze wszystkich tytutow podatkowych byty nizsze od prognozy zawartej
w pierwotnej ustawie budzetowej. Najwyzsze réznice pomiedzy wykonaniem
a prognozg wystapity w dochodach z VAT (11,9 mid zt), podatku akcyzowego
(3,3 mld zt) i PIT (2,8 mid z4).

Skutki gospodarcze epidemii COVID-19 i wprowadzonej kwarantanny spoteczne;
wyraznie ujawnity sie w kwietniu 2020 r. Produkcja przemystowa w kwietniu 2020 r.
byta nizsza o 24,6% niz w tym miesigcu 2019 r. i 0 25,5% niz w marcu 2020 r.
Zmniejszyta sie sprzedaz detaliczna. W poréwnaniu do marca i kwietnia 2019 r.,
sprzedaz byta nizsza o 8,9% i 0 22,9%. Poréwnujac do poprzedniego miesigca:
wmarcu 2020 r. byta nizsza o 3,2%, a w kwietniu 0 12,3%. Zmniejszyta si¢
sprzedaz zaréwno ddbr trwatego uzytku (np. samochoddw), jak i pozostatych
produktow (takich jak odziez, obuwie, ksigzki).

Prognozowany w ustawie budzetowej z 14 lutego 2020 r. wzrost realnego PKB
03,7% okazat sie w tej sytuacji niemozliwy. W Ministerstwie Finansow
przygotowano nowg prognoze uwzgledniong w nowelizacji ustawy budzetowe.
Zatozono, ze realny PKB obnizy sie, po raz pierwszy od poczatku lat 90., 0 4,6%.
Na przyjetg prognoze miaty wptyw dane o spadku w okresie styczen-maj 2020 r.
w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego produkcji przemystowej
(0 7,9%) i sprzedazy detalicznej (0 6,2%).

W rzeczywisto$ci spadek realnego PKB w 2020 r. wynidst 2,7% i byt 0 1,9 punktu
procentowego nizszy niz prognozowano. Zitozyt sie na to gtéwnie nizszy niz
zatozono spadek konsumpcji prywatnej. Byt to efekt lepszej od zaktadanej sytuacji
na rynku pracy.

W nowelizacji do ustawy budzetowej na 2020 r. prognozowano pogorszenie sytuaci
na rynku pracy, w tym na znaczne obnizenie nominalnego tempa wzrostu
przecietnego wynagrodzenia (w gospodarce narodowej do 3,5% z 7,2% w 2019 r.).
W rzeczywisto$ci przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wzrosto 0 5%.
Dyrektor Departamentu Polityki Makroekonomiczne] wskazat, ze skale redukcji
wydatkow przedsiebiorstw na wynagrodzenia ograniczyta pomoc panstwa
skierowana do przedsiebiorstw w ramach kolejnych programéw ostonowych.

Inflacja byla wyzsza niz przed rokiem. Srednie ceny towaréw i ustug
konsumpcyjnych w 2020 r. wzrosty o 3,4%, gdy w 2019 r. 0 2,3%. Byto to wynikiem
wzrostu Srednich cen towaréw i ustug konsumpcyjnych pod koniec 2019 .
i w | kwartale 2020 r. W tym czasie najszybciej rosty ceny zywno$ci i napojow
bezalkoholowych. Wzrosty takze ceny energii i optaty mieszkaniowe (zwtaszcza
za wywoz $mieci). Pandemia wptyneta na gwattowny spadek cen ropy naftowej na
rynkach Swiatowych. Inflacja ostatecznie uksztattowata sie w 2020 r. na poziomie
zblizonym do prognozowanego w nowelizacji ustawy budzetowe] (3,3%) oraz
0 0,9 punktu procentowego wyzszym od przyjetego w pierwotnej ustawie
budzetowej (2,5%).

W zwigzku z istniejgcym stanem zagrozenia i w celu minimalizacji negatywnych
skutkéw spowodowanych pandemig COVID-19 wprowadzono m. in.:



— na czas okreslony preferencyjne stawki podatku VAT na darowizny
okre$lonego rodzaju towaréw oraz dostawy produktow leczniczych
i dezynfekujacych’;

— rozne rozwigzania dla podatnikéw podatku dochodowego, np.: mozliwo$¢
odliczenia od podstawy opodatkowania darowizn na cele zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19, mozliwo$¢ odliczenia przez podatnikow, ktérzy
poniesli negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19, straty
(do 5 min zt) poniesionej w 2020 r. juz w rozliczeniu rocznym za 2019 r.8;

— czasowe zwolnienie z podatku akcyzowego alkoholu etylowego uzytego
do produkcji produktéw biobdjczychq.

W  poréwnaniu do roku poprzedniego, dochody podatkowe byly wyzsze
0 2971,1 min z} tj. o 0,8%. Wynikato to przede wszystkim ze wzrostu dochodow
z podatku od towardw i ustug (o 3660,1 min z) i podatku dochodowego od osob
prawnych (o 1308,4 min zt), przy rownoczesnym obnizeniu dochodow z podatku
dochodowego od oséb fizycznych (o 1647,5 min z) i podatku akcyzowego
(0608,6 min zt).

Na poziom zrealizowanych dochodéw podatkowych wptywaty dziatania
uszczelniajgce system podatkowy, wdrozone przede wszystkim w poprzednich
latach, takie jak: mechanizm podzielonej ptatnosci, System Teleinformatyczny |zby
Rozliczeniowej (dalej: STIR), stuzacy do przeciwdziatania wykorzystywania sektora
finansowego do  wyludzen  skarbowych, oraz obowigzek podawania
od 1 stycznia 2020 r. na paragonie fiskalnym numeru identyfikacji podatkowej
podatnika VAT zadajacego faktury do tego zakupu.

Z powodu utrudnien wynikajacych z epidemii zostaty zmienione terminy wejécia
w zycie niektorych rozwigzan majacych na celu dalsze uszczelnienie systemu
podatkowego. O p6t roku przesunieto terminy rozpoczecia ewidencjonowania przez
niektére branze sprzedazy na rzecz 0s6b nieprowadzacych dziatalnoSci
gospodarczej nakasach online™®. W szczegélnosci dla przedsigbiorcow
$wiadczacych ustugi gastronomiczne, atakze prowadzacych sprzedaz wegla,
brykietu i podobnych paliw przeznaczonych do celéw opatowych termin ten
przesunieto z 1 lipca 2020 r. na 1 stycznia 2021 r. Ztego samego powodu
zawieszono czasowo obowigzek raportowania schematéw podatkowych oraz
przesunieto termin rozpoczecia raportowania schematdw transgranicznych.

Dochody z podatku od towaréw i ustug miaty najwigkszy udziat w dochodach
podatkowych. Udziat ten wyniost 49,8% i wzrést w poréwnaniu do roku
poprzedniego o 0,5 punktu procentowego. Wzrdst takze udziat dochodéw z podatku
dochodowego od o0séb prawnych z 10,9% do 11,2%. Pozostate podatki stanowigce

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie towardw i ustug, dla ktérych obniza
sie stawke podatku od towaréw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych (Dz. U. poz. 527,
ze zm.).

8  Rozwigzania wprowadzono czterema ustawami tarczowymi, tj. ustawag z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.), ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczegdlnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 695, ze zm.), ustawg z dnia 14 maja
2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w zakresie dziatai ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, ze zm.), ustawg z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach
do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz
0 uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (Dz. U.
poz. 1086, ze zm.).

9 Rozporzadzenia w sprawie zwolnienia z podatku akcyzowego alkoholu etylowego uzytego do produkcji
produktow biobdjczych z dnia: 7 marca 2020 r. (Dz. U. poz. 377), 21 marca 2020 r. (Dz. U. poz. 500) oraz
27 marca 2020 r. (Dz. U. poz. 544, ze zm.).

0 Dane rejestrowane przy ich uzyciu, a takze dane o zdarzeniach istotnych dla pracy kasy s przekazywane
w sposéb ciagly i zautomatyzowany do systemu teleinformatycznego Centralnego Repozytorium Kas.
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podstawowe zrodto dochoddéw podatkowych stanowity: podatek akcyzowy — 19,4%
dochodéw podatkowych ogétem, podatek dochodowy od oséb fizycznych — 17,2%.
W poréwnaniu do roku poprzedniego ich udziat w strukturze dochodéw podatkowych
byt nizszy odpowiednio o 0,3 punktu procentowego i 0 0,6 punktu procentowego.

(akta kontroli str.5, 48-50, 240-242, 263-270, 286-293, 444-446, 607, 608, 632-635)

Dochody z podatku od towaréw i ustug wyniosty 184 551,9 min z{'" i byly wyzsze
014 551,9 min z, tj. o 8,6% od prognozowanych w ustawie o zmianie ustawy
budzetowej w kwocie 170 000 min z. W poréwnaniu do prognozy z pierwotnej
ustawy budzetowej w kwocie 196 500 min zt byty nizsze o 11948,1 min zi,
ti. 0 6,1%. Dochody te byly 0 3660,1 min z}, tj. 0 2%'2 wyzsze od wykonanych
w2019r.

Prawidtowo okreslono wysokos¢ przewidywanego wykonania dochodow w 2019 r.,
przyjetych jako podstawa planu dochodéw z VAT na rok 2020. Rzeczywiscie
zrealizowane dochody z VAT za 2019 r. byly nizsze od ich prognozowanego
wykonania 0 1108,2 min z}, {j. 0 0,6%.

Sytuacja makroekonomiczna po wybuchu w marcu 2020 r. epidemii COVID-19,
wynikajagca m.in. z trudnej sytuacji podatnikow w zwigzku z wprowadzonymi
obostrzeniami lub ograniczeniami w prowadzeniu dziatalnoSci (w szczegoélnosci
w branzy gastronomicznej, turystycznej, hotelarskiej, transportowej) wplywata
niekorzystnie na gromadzenie dochodow z VAT.

Zrealizowane w okresie styczen-luty 2020 r. dochody byty 0 3122,2 min zt, tj. 0 9,7%
wyzsze od zrealizowanych w analogicznych miesigcach 2019 r. Podatnicy VAT
wptacili woéwczas o0 2556,4 min zt, tj. 0 5,1% wiecej niz przed rokiem, a urzedy
skarbowe zwrdcity VAT nizszy 0 561 min z4, tj. 0 3,1%. W grudniu 2019 r., w zwigzku
z planowanym wdrozeniem nowego centralnego systemu ewidencyjno-ksiegowego
(Poltax2B Plus), urzedy skarbowe wyptacity podatnikom zwroty VAT, obstugiwane
jeszcze w poprzednim systemie (Poltax2B), w kwocie 1204,1 min zt, ktérych termin
ptatnosci uptywat w styczniu 2020 r. Zwroty VAT zrealizowane przez urzedy
skarbowe w 2019 r. byty 0 16 413,7 min 4, tj. 0 17% wyzsze nizw 2018 r.

W okresie od marca do czerwca 2020 r. wykonane dochody z VAT byly
0 11 314,9 min z}, 1. 0 20,7% nizsze od zrealizowanych w tym okresie w 2019 r.
Wptyw miaty na to nizsze wptaty podatnikdw VAT i wyzsze niz w analogicznych
miesigcach poprzedniego roku zwroty VAT. Podatnicy VAT wptacili w tych
miesigcach o 6041,3 min z}, tj. o 6,6%, mniej, a urzedy skarbowe zwrdcity
podatnikom VAT wyzszy o 5283,9 min zt, tj. o 14,3%. W Il kwartale 2020 r.,
tj. w pierwszych miesigcach obowigzywania ograniczen spowodowanych pandemig
COVID-19, urzedy skarbowe wyraznie przyspieszyty, w poréwnaniu do | kwartatu
2020 r., proces zwracania przedsiebiorcom VAT.

Wdrozenie w dniach 11-12 stycznia 2020 r. we wszystkich urzedach skarbowych
nowego systemu ewidencyjno-ksiegowego Poltax2B Plus wptyneto na wydtuzenie
w pierwszych miesigcach 2020 r. $redniego czasu zwrotu podatku VAT. Byt on
zwracany w styczniu i lutym 2020 r. Srednio o 18 dni dtuzej niz w analogicznym
okresie roku poprzedniego ($redni czas zwrotu w styczniu wyniost 58 dni, a w lutym
55 dni). Po wybuchu w marcu epidemii COVID-19 urzedy skarbowe przyspieszyty,

" Dochody budzetu panstwa z VAT stanowig wptywy z tego podatku pomniejszone o zwroty VAT.

2 W ujeciu memoriatowym (ESA 2010) pokazujacym wykonanie dochodow od lutego do stycznia nastepnego
roku, ktére lepiej odzwierciedla wptyw zmian makroekonomicznych, dochody z VAT w 2019 r. wedtug
danych GUS wyniosty 182,1 mid zt. Dane za 2020 r. nie zostaty jeszcze opublikowane. Dochody z VAT
za okres od lutego 2020 r. do stycznia 2021 r. wyniosty 186 mid zt i byly 0 2,1% wyzsze niz w 2019 .
(wg ESA 2010).
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w stosunku do stycznia oraz lutego 2020r., dokonywanie zwrotow VAT
przedsiebiorcom. Urzedy skarbowe jeszcze w marcu 2020 r. zwracaty VAT $rednio
51 dni od otrzymania deklaracji, a od kwietnia do sierpnia $redni czas zwrotu byt
krotszy niz 45 dni. Najszybciej VAT byt zwracany w kwietniu (Srednio 42 dni) oraz
maju ($rednio 37 dni). Sredni czas zwrotu w catym 2020 r. wynidst 48 dni (w 2019 r.
— 40 dni).

Sytuacja w zakresie realizacji dochodow z VAT poprawita si¢ w Il pdtroczu 2020 r.,
w ktérym odnotowano dwucyfrowe tempo wzrostu dochodéw. Podatnicy wpfacili
VAT wyzszy 0 7175 min zk, tj. 0 4,7% niz w Il potroczu 2019 r., a urzedy skarbowe
zwrécity VAT nizszy 0 4678,5 min zt, tj. 0 8,1%. Dochody w tym okresie wyniosty
106 133 min zt i byly wyzsze od wykonanych w Il pdtroczu 2019 r.
0 118529 min z, tj. 0 12,6%. Wysoki wzrost dochodow w tym okresie wynikat
z wyraznego spadku kwot przekazanych podatnikom zwrotéw VAT.

Na wielko$¢ zwrotéw VAT, zdaniem Dyrektora Departamentu Podatku od Towarow
i Ustug, miata wptyw przede wszystkim sytuacja makroekonomiczna spowodowana
pandemig, co mogto przyczyni¢ sie do wycofania sie podatnikéw z realizacii
inwestycji lub ich wstrzymania w zwigzku z pogarszajacymi sie warunkami
gospodarczymi.

(akta kontroli str. 444-446, 487-492, 495-500, 511-515, 589-593)

Prognozowany w ustawie budzetowej wzrost spozycia prywatnego w ujeciu
nominalnym o 6,4%, w zwigzku z epidemig COVID-19, okazat sie nierealny.
W nowym scenariuszu makroekonomicznym przygotowanym w trakcie prac nad
nowelizacjq ustawy budzetowej przyjeto, ze spozycie prywatne nominalnie obnizy
sie w 2020 r. 0 1,1%, po ponad 6% wzrostach w latach 2017-2019 (w 2017 r.
06,8%, w2018 r. 0 6,3%, aw 2019 r. 0 6,2%). Spozycie prywatne w 2020 r. wzrosto
nominalnie 0 0,2%.

Sprzedaz detaliczna po 5,4% wzroscie w 2019 r. obnizyta sie w poréwnaniu do roku
poprzedniego 0 3,1%.

W catym 2020 r. wptywy z VAT wyniosty 297 697,5 min zt i byty o 3690,1 min zt,
ti. 0 1,3% wyzsze niz w 2019 r. Zwroty VAT wyniosty 113 118,8 min zt i byly
nieznacznie wyzsze, tj. 0 44,3 min zt (0 0,04%) nizw 2019 r.

Wedtug sktadanych przez podatnikow deklaracji podatkowych VAT warto$¢
transakcji podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug obnizyta sie
0 4,1% (w 2019 r. wzrosta 0 5,2%). Sprzedaz opodatkowana stawkg podstawowg
wzrosta 0 3,5% (w 2019 r. 0 8,1%), a sprzedaz towardw i ustug opodatkowanych
stawkami obnizonymi wzrosta 0 4,9% (w 2019 r. o 8%). Wartos¢ deklarowanych
wewnatrzwspdinotowych dostaw towaréw wzrosta o 1,5% (w 2019 r. 0 5,7%),
warto$¢ eksportu do krajow spoza Unii Europejskiej (dalej takze: UE) wzrosta
05,4% (w2019r.09,9%).

Ministerstwo Finanséw przewidywato na etapie ustawy budzetowej na 2020 r.,
ze kolejny rok z rzedu obnizony zostanie poziom ubytkow w dochodach z VAT
w wyniku wdrozonych, przede wszystkim w latach poprzednich, dziatan majacych
na celu ograniczenie oszustw podatkowych. Wzrost w 2020 r. dochoddw z tego
tytutu oszacowano na kwote 7,2 mld zt. Na te dodatkowe wptywy w 75% miaty sie
ztozy¢ efekty z tytutu umozliwienia od 1 lipca 2018 r. dokonywania ptatnosci
z zastosowaniem mechanizmu podzielonej ptatnosci'® oraz obowigzkowego

3 Mechanizm podzielonej ptatnosci (ang. split payment) wprowadzony od 1 lipca 2018 r. ustawg z dnia
15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z2018r. poz. 62, ze zm.).
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stosowania przez podatnikow VAT tego mechanizmu od 1 listopada 2019 r.14
w odniesieniu do dostawy towarow i Swiadczenia ustug udokumentowanych
fakturami, ktdrych warto$¢ brutto wynosi lub przekracza 15 tys. zt i w ktérych
wykazano transakcje w zakresie towaréw lub ustug wymienionych w dodanym
do ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug's zatgczniku nr 15.
Obowigzkowy mechanizm podzielonej ptatnoéci objat w szczegélnosci dostawy
towaréw i Swiadczenia ustug, ktére byly objete do 31 pazdziernika 2019 r.
mechanizmem odwrotnego obcigzenia lub odpowiedzialnosciq podatkowa,
wymienione w zataczniku nr 11, 13 i 14 ustawy o podatku od towardw i ustug.
W 2020 r. przeprowadzono 84,8 min transakcji z zastosowaniem mechanizmu
podzielonej ptatnosci (w 2019 r. — 27,1 min transakcji).

Dyrektor Departamentu Podatku od Towaréw i Ustug wyjasnit m.in., ze przy
dokonywaniu oceny ogdlnego wptywu mechanizmu podzielonej ptatnosci na poziom
dochodéw z tytulu podatku od towardw i ustug nalezy wzigé pod uwage,
Ze obligatoryjny mechanizm podzielonej ptatnosci stanowi jedno z rozmaitych
komplementarnych dziatah nakierowanych na uszczelnienie polskiego systemu
podatkowego. (...) Z dotychczasowych doswiadczen i analiz wynika bowiem, Ze nie
ma jednego wszechstronnego srodka, ktdry bytby wystarczajacy do uszczelnienia
systemu VAT, a tym samym podniesienia dochodéw z tytutu tego podatku. Z tego
wzgledu Ministerstwo Finansow wprowadzito szereg wzajemnie uzupetniajacych sie
narzedzi, ktérych celem jest niwelowanie nieprawidtowo$ci w tym obszarze.

Na etapie prac nad ustawg budzetowg oczekiwano, ze w efekcie analiz ryzyka
prowadzonego w ramach STIR (wprowadzonego ustawg z dnia 24 listopada 2017 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych'®) wplywy z VAT wzrosng w 2020 r.
01,3 mld zt.

Zastepca Dyrektora Departamentu Analiz wyjasnit m.in., ze efekty funkcjonowania
mechanizméw przeciwdziatania wykorzystaniu sektora finansowego dla celow
zwigzanych z wytudzeniami skarbowymi z uwagi na swoj prewencyjny charakter nie
dajg mozliwo$ci wymiernego oszacowania ich wptywu na poziom dochodéw
budzetowych z VAT, jednakze wydaje sie, Zze stanowig jeden z elementow
wptywajacy na ksztattowanie sie dochoddw z VAT za 2020 .

W 2020 r. (od 1 stycznia) w celu dalszego uszczelniania systemu podatku VAT
wprowadzono zasade, zgodnie z ktérg w przypadku sprzedazy zaewidencjonowanej
przy zastosowaniu kasy rejestrujacej potwierdzonej paragonem fiskalnym fakture
narzecz podatnika podatku lub podatku od wartosci dodanej wystawia sie
wytacznie, jezeli paragon potwierdzajacy dokonanie tej sprzedazy zawiera numer,
za pomocq ktérego nabywca towaréw lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby
podatku lub podatku od wartosci dodanej'7. Celem zmiany byto ograniczenie
mozliwosci otrzymania faktury VAT przez podatnikéw niebedacych faktycznymi
nabywcami towaru lub ustugi. Szacowano na etapie pierwotnej ustawy budzetowe;,
ze w efekcie tej zmiany dochody z VAT wzrosng 0 0,5 mid zt.

Dyrektor Departamentu Podatku od Towardéw i Ustug wyjasnit m.in., Zze proces
uszczelniania systemu podatkowego to proces ztozony i roztozony w czasie.
W zwigzku z tym nie moze on sie odnosi¢ tylko do jednych dziatar z danego roku.

4 Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 9 sierpnia 2019 r. o0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.1751, ze zm.).

5 Dz.U.z2020r. poz. 106, ze zm.

6 Dz. U. poz. 2491.

7 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1520 ze zm.).
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Intensywne dziatania podejmowane przez resort finanséw od 2016 r. w tym zakresie
przynosza efekty w kolejnych latach, m.in. poprzez spadek luki VAT.

(akta kontroli str. 33, 34, 480-482, 505-510, 602-605)

Prognoze dochodéw z podatku akcyzowego w ustawie budzetowej z 14 lutego
2020 ustalono w kwocie 75083 min z, tj. na poziomie 104,4% przewidywanego
wykonania dochodéw w 2019 r., ktére oszacowano na kwote 71889 min z.
W prognozowanym wzroscie dochodow z akcyzy uwzglednione zostaty skutki zmian
systemowych, przede wszystkim kwota 1,7 mid zt z tytutlu podniesienia stawek
podatku akcyzowego na wyroby akcyzowe bedace uzywkami, tj. alkohol etylowy,
piwo, wino, wyroby winiarskie, wyroby po$rednie, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy,
wyroby nowatorskie'8. Zmiany stawek wprowadzono od dnia 1 stycznia 2020 r.
ustawg z dnia 21 listopada 2019 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym'®.
Wedtug szacunkow Ministerstwa Finanséw faktyczne skutki wzrostu stawek akcyzy
0 10% na uzywki tacznie z efektem zmian makroekonomicznych wyniosty w 2020 r.
1,9 mid zt.

(akta kontroli str. 28-47)

Prognoza dochodow za 2019 r. przyjeta jako podstawa do planu dochodow
na 2020 r. byta prawidtowa. Faktycznie zrealizowane dochody w 2019 r. wyniosty
72 395,9 min zt i byty 0 0,7% wyzsze od prognozowanych.

W nowelizacji ustawy budzetowej prognoze dochodéw z podatku akcyzowego
zmniejszono do 68 400 min zt. Na obnizenie prognozy wptyneto zaktualizowanie
skutkéw finansowych zmian makroekonomicznych oraz skutkéw zmiany stawek
podatkowych.

Dochody z podatku akcyzowego wyniosty 71 787,3 min zt i byly 0 5% wyzsze od
prognozy po zmianie, a 0 4,4% nizsze od prognozy z pierwotnej ustawy budzetowej.

Dochody te byty nieznacznie nizsze (0 0,8%) od uzyskanych w 2019 r. Najwigksze
kwoty wptynety z tytutu sprzedazy paliw silnikowych (stanowity 45,4% dochodéw
z podatku akcyzowego), wyrobow tytoniowych (29,9%) i alkoholu etylowego
(13,1%).

(akta kontroli str. 6-23, 1490, 1491)

Dochody z akcyzy od paliw silnikowych wyniosty 32 572,7 min zt, co stanowito
101,6% znowelizowanej prognozy i 96,1% wykonania w 2019 r. Zmniejszenie
dochodéw z akcyzy od paliw silnikowych w poréwnaniu do 2019 r. wynikato gtéwnie
ze spadku popytu na paliwa ciekte, zwigzanego z rozwojem epidemii COVID-19.
Zgodnie z danymi Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego w trzech
pierwszych kwartatach 2020 r. popyt na olej napedowy obnizyt sie o 3%
w poréwnaniu do analogicznego okresu 2019 r., a na benzyne silnikowg o 8%.
Wedtug GUS w okresie pierwszych trzech kwartatow 2020 r. dostawy na rynek oleju
napedowego spadty o 3,9% w poréwnaniu do analogicznego okresu 2019 r,
a benzyny silnikowej o 7,5%. Natomiast produkcja w 2020 r. benzyny silnikowej
spadta o 7,9%, a oleju napedowego wzrosta o 1,2%. Wedtug szacunkéw
Ministerstwa Finansow w poczatkowych miesigcach pandemii ceny paliw
silnikowych byty niskie, ale to nie przetozyto sie na ozywienie popytu na te wyroby,
w catym 2020 r. Srednioroczne ceny oleju napedowego spadly o ok. 12%
w poréwnaniu do 2019 r., a ceny benzyny silnikowej o ok. 11%. Dodatkowym

8 Przepisy wprowadzajace opodatkowanie akcyza dwoch nowych kategorii wyrobéw — ptynu do papieroséw
elektronicznych oraz wyrobdw nowatorskich weszty w zycie z dniem 1 lutego 2018 r. Jednak do dnia
30 czerwca 2020 r. wyroby te byly opodatkowane zerowg stawka podatku.

9 Dz U. poz. 2523.
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czynnikiem majacym wptyw na obnizenie dochodéw w tym zrodle byto obnizenie
stawki na paliwa silnikowe — benzyne silnikowa, olej napedowy, gaz LPG.
Od 1 stycznia 2020 r. na podstawie art. 40 pkt 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej?0 stawki akcyzy na paliwa silnikowe zostaty obnizone o 28 z4/1000 |
w poréwnaniu do 2019 r. oraz dodatkowo na podstawie art. 51 ustawy z dnia
13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 20202' obnizono stawki o 17 z/1000 | w okresie od 1 marca
do 31 grudnia 2020 r. Wedtug szacunkéw Ministerstwa Finansow faczny skutek
obnizenia stawek wptynat na zmniejszenie dochodow o 0,5 mid zt.

(akta kontroli str. 243-262, 1092)

Dochody z podatku akcyzowego od wyrobdw tytoniowych wyniosty 21 460 min zt.
Byly wyzsze od prognozy przyjetej w znowelizowanej ustawie budzetowej o 4,5%,
aw odniesieniu do 2019 r. zwigkszyly sie 0 2,7%. Wyroby tytoniowe byty jednym
z wyrobow objetych regulacjg ustawy z dnia 21 listopada 2019 r. o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym, ktéra wprowadzita wzrost o 10% stawek podatku
akcyzowego na wyroby akcyzowe bedace uzywkami. Na przestrzeni ostatnich lat
obserwowane jest zmniejszenie sie skali nielegalnego rynku papierosow, tj. wedtug
badan Instytutu Doradztwa i Badan Rynku ALMARES udziat ,szarej strefy”
w obrocie papierosami w 2020 r. wynosit przecigtnie ok. 9,4%, w pordéwnaniu
do 9,9% w 2019 r. Jednym z czynnikéw, ktéry mogt wptyng¢ na uszczelnienie rynku,
byto wprowadzenie ustawg z dnia 22 lutego 2019 r. o zmianie ustawy o ochronie
zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobdw tytoniowych?2 w maju
2019r. Systemu Sledzenia Wyrobow Tytoniowych Track&Trace, stosowanego
na terenie catej Unii Europejskiej, poczawszy od 20 maja 2019 roku.

(akta kontroli str. 1390)

W zwigzku z pandemig w kwietniu i maju 2020 r. dochody byty nizsze odpowiednio
014,4% oraz 21,9% niz w analogicznych miesigcach 2019 r. Natomiast
w pozostatych miesigcach dochody wzrosty $rednio o 8%. Dochody z tytutu
opodatkowania nowych kategorii wyrobéw akcyzowych — ptynu do papieroséw
elektronicznych oraz wyrobéw nowatorskich wyniosty w 2020 r. odpowiednio
6 min zti 9,8 min zt.

(akta kontroli str.1487)

taczne dochody z podatku akcyzowego od alkoholu etylowego wina, pozostatych
napojow fermentowanych i wyrobéw posrednich oraz piwa wyniosty 13 379,1 min zt,
co stanowito 112,2% znowelizowanej prognozy. W poréwnaniu do 2019 r. dochody
te wzrosty 0 10,7%.

(akta kontroli str. 1491)

Najwiekszy wptyw na wzrost dochodéw z opodatkowania wyrobéw alkoholowych
miata wspomniana zmiana systemowa, ktéra wprowadzita podwyzke o 10% stawek
podatku, m.in. na wyroby alkoholowe. Wedtug danych GUS w 2020 r. produkcja
wodki czystej spadfa 0 6,9% w odniesieniu do 2019 r. Z kolei dostawy na rynek
wodek, likierdw i innych napojéw spirytusowych w 2020 r. spadty o 6,6%. W ocenie
Ministerstwa Finansow, pozytywnie na dochody budzetowe w 2020 r. wptywata
sprzedaz innych wysokoprocentowych napojow alkoholowych. Import whisky wzrdst
odpowiednio o0 14,62% (ilosciowo) i 10,07% (warto$ciowo).

20 Dz. U. poz. 1123.
2t Dz. U. poz. 278.
2 DzU. poz. 638.



Dochody z podatku akcyzowego od piwa wyniosty w 2020 r. 3527,9 min zi,
co stanowito 107,6% znowelizowanej prognozy. W poréwnaniu do 2019 r. dochody
te wzrosty 0 5,3%.

Najwiekszy wptyw na wzrost dochodow miata podwyzka o 10% stawek podatku
na piwo. Wedtug danych GUS dostawy piwa na rynek zmniejszyly sie o 2,7%
w poréwnaniu do 2019 r., a produkcja piwa o0 4,1%. Obnizenie konsumpcji mogto
by¢ zwigzane z wprowadzonymi ograniczeniami w organizowaniu imprez
masowych, wiekszych spotkan towarzyskich i rodzinnych (w tym wesel) oraz
zamknieciem lokali gastronomicznych w zwigzku z epidemig COVID-19.

(akta kontroli str. 1389)

Dochody z podatku akcyzowego od wina, pozostatych napojéw fermentowanych
i wyrobow posrednich wyniosty w 2020 r. 427,2 min zt, co stanowito 106,1%
znowelizowanej prognozy oraz 100,5% pierwotnej prognozy. W poréwnaniu
do 2019 r. dochody te wzrosty o 8,9%.

Dochody z podatku akcyzowego od samochodow osobowych wyniosty w 2020 r.
2310,4 min z. W odniesieniu do znowelizowanej prognozy zostaty wykonane
w kwocie wyzszej o 32,7%. W porownaniu do 2019 r. dochody zmniejszyly sie
0 23,9%.

W zwigzku z pandemig w kwietniu i maju 2020 r. odnotowano wysoki spadek
dochodow budzetu panstwa z podatku akcyzowego od samochoddéw osobowych —
odpowiednio o 70,6% i 67,9% w poréwnaniu do analogicznego okresu roku
poprzedniego W pierwszej potowie roku dochody z tego tytutu spadty o 35,3%.
Niskie wykonanie dochodow w poczatkowych miesigcach pandemii oraz
bezprecedensowy charakter sytuacji wptynety na przygotowanie ostroznej prognozy
dochodéw budzetowych w nowelizacji ustawy budzetowej na 2020 r.

Zgodnie z danymi GUS w 2020 r. dostawy na rynek samochoddw spadty o 43%
w odniesieniu do 2019 r. Wedlug danych Polskiego Zwigzku Przemystu
Motoryzacyjnego w 2020 r. liczba rejestracji nowych samochodéw osobowych
spadta 0 22,9% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

(akta kontroli str. 243-262)

Nietrafiona okazata si¢ prognoza dochodéw z podatku akcyzowego od energii
elektrycznej. W ustawie budzetowej na 2020 r. prognoze dochodow z tego zrodta
ustalono na kwote 902 min zt, w nowelizacji ustawy budzetowej zmniejszono
ja do kwoty 677,5 min zt. Dochody z podatku akcyzowego od energii elekiryczne;
wyniosty w 2020 r. 436,51 min z1, tj. 64,4% znowelizowanej prognozy. W | pdiroczu
2020 r. stanowity one 50% dochoddw uzyskanych w analogicznym okresie 2019 r.,
a w catym roku w poréwnaniu do 2019 r. dochody te zmniejszyty sie 0 41,8%.

Ustawg z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz
niektorych innych ustaw2? obnizono od 1 stycznia 2019 r. stawke akcyzy na energie
elektryczng z 20 zt do 5 z/MWh. W 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. dochody te byty
nizsze o 1666,3 min z.. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Polityki
Makroekonomicznej, w nowelizacji prognozy dochodow z akcyzy od energii na 2020
r. zatozono, ze poziom dochoddw nie bedzie sie istotnie réznit w poréwnaniu ze
znaczaco obnizonym, z uwagi na obnizke stawki, poziomem dochodow w 2019 r.
Ponadto przyjeto, ze popyt na energie nie zmieni sie znaczgco w poréwnaniu
z 2019 r. i zalozono spadek sprzedazy o ok. 5% r/r. Uwzgledniono réwniez

23 Dz.U. poz. 2538.



kontynuacje efektu obnizki stawki akcyzy, tzn. spadek dochodéw o dodatkowe
37 min zt w poréwnaniu z 2019 .

(akta kontroli str. 243-262)

We wrze$niu 2020 r. odnotowano ujemne dochody z akcyzy od energii elektrycznej
w zwigzku ze zwrotem nadpfat w kwocie ponad 49,1 min zt dokonanym na rzecz
jednego z duzych podmiotéw. Dodatkowym czynnikiem wplywajagcym na poziom
dochodow z tytutu akcyzy od energii elektrycznej w 2020 r. bylo okresowe
zmniejszenie produkcji przemystowej zwigzane z rozwojem pandemii COVID-19
| wprowadzonymi ograniczeniami w dziatalnosci podmiotéw gospodarczych. Wedtug
danych GUS w 2020 r. dostawy na rynek energii elektrycznej spadty o 2% r/r, zas
produkcja spadta 0 4,1% r/r.

(akta kontroli str. 1393)

Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej dodatkowo wyja$nit,
ze od 1 stycznia 2019 r. stawka akcyzy na energie elektryczng zostata obnizona
do poziomu 5 z/MWh z poziomu 20 z{/MWh, czyli o 75%. Skutki finansowe tej
zmiany, zgodnie z rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw, w ujeciu narastajgcym
w 2019 r. to 1853 min zt i w 2020 r. to 1890 min zt. Dochody budzetu panstwa
w2018 r. wyniosty 2416 min zt, w 2019 r. = 750 min z, czyli byly nizsze
0 1666 min zt. Spadek dochodow w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. byt nizszy niz
szacowany skutek zmiany systemowej. W ocenie skutkéw regulacji do ww. projektu
szacowano, ze w drugim roku funkcjonowania zmiany dochody bedq dodatkowo
nizsze o 37 min z. W zwigzku z tym przy zatozeniu braku zmian w popycie
w 2020 r. prognoza dochoddw powinna wynie$¢ 713 min zt (750 min zt minus
37 min z!). Departament w prognozie dochodéw na etapie nowelizacji ustawy
budzetowej na 2020 r. przyjat zatozenie o spadku sprzedazy o ok. 5%, uzyskujac
prognoze nizszg niz wynikataby tylko z uwzglednienia szacowanego spadku
dochodow w ww. rzagdowym projekcie.

(akta kontroli str.1487)

NIK zauwaza, ze gdyby prognoze dochodéw na 2020 r. oparto na skutkach
przyjetych w  projekcie  wspomnianej ustawy (zmniejszenie  dochodow
0 1890 min zl), ustalona w ten sposéb prognoza (2416 min zt — 1890 min zi)
w wysokos$ci 526 min zt bytaby znacznie blizsza realizacii.

Whptywy z podatku akcyzowego od gazu do napedu silnikow spalinowych wyniosty
w 2020 r. 891,9 min, 1. 106,5% prognozy. W poréwnaniu do 2019 r. dochody w tym
zrodle ulegty zmniejszeniu o 20,9%. Zgodnie z dostepnymi danymi Polskiej
Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego w trzech pierwszych kwartatach 2020 r.
popyt na gaz LPG spadt o 14% w pordwnaniu do 2019 r. Wedtug szacunkow
Ministerstwa Finansow w catym 2020 r. Srednioroczne ceny gazu LPG spadty
0 ok. 4,4% w odniesieniu do poprzedniego roku.

Z opodatkowania wymienionych grup wyrobow akcyzowych uzyskano taczenie
71 066,5 min zt, co stanowito 99% dochoddw z podatku akcyzowego.

(akta kontroli str. 243-262, 1490)

Dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) wyniosty
63 797,4 min zt i stanowity 99,5% prognozy przyjetej w ustawie o zmianie ustawy
budzetowej oraz 95,9% prognozy przyjetej w ustawie budzetowej z 14 lutego 2020 r.
W poréwnaniu do dochodow zrealizowanych w 2019 r. byly one nizsze
0 1647,5 min z, tj. 0 2,5%.



Prognoza wykonania dochodow z PIT za 2019 r., przyjeta na etapie prac nad
pierwotng ustawg budzetowa, jako baza do sporzadzenia prognozy dochodow
na 2020 r. byta prawidtowa. Dochody z PIT za 2019 r. byly 0 0,3% wyzsze od ich
prognozowanego wykonania.

Sytuacja na rynku pracy okazata sie lepsza niz prognozowano w znowelizowane;
ustawie budzetowej. Zatozono wowczas, ze zatrudnienie w 2020 r. w gospodarce
narodowej obnizy sie 0 2,4%, a fundusz ptac i emerytur, z uwzglednieniem wyptat
13. emerytury, wzrosnie 0 2,6%. Wedtug szacunkow Ministerstwa Finanséw fundusz
ten wzrost o 4,7%. Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wedtug
danych GUS wyniosto 5167 zt i byto 0 5% wyzsze niz w 2019 r. (w 2019 r. wzrosto
07,2%).

(akta kontroli str. 5, 40-43, 240-242, 251-256, 269)

Saldo rozliczenia PIT za 2019 r. dla catego sektora finanséw publicznych byto mnie;
korzystne od salda za 2018 r. 0 1627 min z, w tym dla budzetu panstwa
0 812 min zt. Na wynik wptyneto gtéwnie rozliczenie podatnikow opodatkowanych
wedtug skali podatkowej. Saldo rozliczen tej grupy podatnikébw za 2019 r.
w poréwnaniu do salda za 2018 r. byto dla catego sektora finanséw publicznych
mniej korzystne o0 1081 min zt, w tym dla budzetu panstwa o 535 min zt.

Efektywna stawka podatku rozliczanego wedtug skali podatkowej za 2019 r.
wyniosta 8,78% i byta nizsza o 0,10 punktu procentowego niz efektywna stawka
podatku za 2018 r. Podatnicy wykazali w rozliczeniach rocznych za 2019 r. wyzsze
niz przed rokiem dochody o0 6,5% i podatek nalezny o0 5,4%.

(akta kontroli str. 228, 232-234, 280, 350, 351, 355-362)

Dochody z podatku rozliczanego wedtug skali podatkowej stanowity najwiekszg

cze$¢ dochodow z PIT, wynoszacg ponad 56%. W 2020 r. dochody te byty 0 7,2%

nizsze od zrealizowanych w 2019 r. Na nizsze wykonanie dochodow z tytutu

podatku wptacanego za biezace okresy, jak i na mniej korzystny wynik rozliczenia
rocznego za 2019 r. wptynety rozwigzania wdrozone w 2019 r., w tym:

—  zwolnienie (od 1 sierpnia) z opodatkowania podatkiem PIT przychodéw o0séb,
ktére nie ukonczyty 26 lat, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku
podatkowym kwoty 85 528 z#24;

—  obnizenie (od 1 pazdziernika) stawki podatku PIT z 18% na 17% dla dochodéw
do 85 528 zt (stawka 32% dla dochodow ponad 85 528 zt nie zmienita sie) oraz
podwyzszenie kwoty zryczattowanych kosztdw uzyskania przychodow dla
pracownikdw, tzw. kosztéw pracowniczych?.

Ministerstwo Finanséw na etapie nowelizacji ustawy budzetowej szacowato,

Ze rozwigzania te zmniejszg tacznie o 3,7 mld zt dochody budzetu panstwa z PIT

w 2020 r. Te istotne zmiany korzystnie wptynety na wysoko$¢ wynagrodzenia

otrzymywanego przez najwiekszg grupe podatnikow rozliczajacych PIT,

tj. podatnikow rozliczajacych sie na zasadach ogélnych (wedtug skali podatkowe;).

Na wielkos¢ wykonanych dochodéw miato réwniez wptyw przesuniecie na 2021 r.
termindw ptatnosci zaliczek pobranych przez ptatnikow, ktdrzy poniesli negatywne

2 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych, ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. poz. 1394). Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy do przychodéw uzyskanych w 2019 r. limit
zwolnienia od podatku wynosi 35 636,67 zt.

25 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy
0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1835).
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konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19, z tytutu wyptacanych
za pazdziernik, listopad i grudzien 2020 r. wynagrodzen, $wiadczen i zasitkdw?e.

Dochody z podatku w wysokosci 19% od dochodéw z dziatalnosci gospodarcze;
wzrosty 0 10,1% w poréwnaniu do 2019 r. Znaczacy wzrost dochodéw z tytutu
podatku rozliczanego w tej formie wystapit w warunkach wyhamowania wzrostu
gospodarczego oraz mniej korzystnego (0 65 min zt) dla budzetu panstwa salda
rozliczenia rocznego za 2019 r. Dochody te stanowity ponad 27% dochoddw z PIT.

taczne dochody z podatku pobieranego wedtug skali podatkowej i od dochoddw
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej lub dziatow specjalnych produkcji rolnej
wyniosty 53 314,9 min zt i stanowity 99,6% prognozowanych w znowelizowanej
ustawie budzetowej. Byty one nizsze od planowanych w ustawie budzetowe;
z 14 lutego 2020 r. 0 1680,1 min z}, tj. 0 3,1%. W poréwnaniu do wykonanych
w 2019 r., dochody te byty nizsze 0 1216 min zt, tj. 0 2,2%.

Nieznacznie ponizej planu zostaty wykonane dochody z podatku zryczattowanego.
Whplywy z tego tytutu wyniosty 9254,5 min zt i stanowity 99,3% prognozy przyjetej
w znowelizowanej ustawie budzetowej. W poréwnaniu do planu z pierwotnej ustawy
budzetowej byty nizsze 0 641 min zt, tj. 0 6,5%. Byty one takze nizsze o0 48,4 min zi,
tj. 0 0,5% od zrealizowanych w 2019 r.

Dochody ze zryczattowanego podatku od przychodéw ewidencjonowanych wzrosty
w poréwnaniu do 2019 r. 0 182,2 min z} 1. 0 4,9% i stanowity 42% dochoddéw
ze zryczattowanego podatku dochodowego. Zrealizowane zostaty w kwocie
3883,4 min zt, 1. 0 60,5 min zt (0 1,5%) nizszej od planowanych w znowelizowane;
ustawie budzetowej i o 1658 min zt (o 4,1%) od planowanych w ustawie
budzetowe;.

Nizsze niz oczekiwano zostaty wykonane wptywy z tytutu ryczattu od przychodow
z odsetek lub innych $rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunku podatnika
oraz od dochodu z tytutu udziatu w funduszach kapitatowych. Wyniosty one
1817,8 min zt. W poréwnaniu do prognozy przyjetej na etapie nowelizacji ustawy
budzetowej i ustawy budzetowej byly nizsze odpowiednio o 180 min zt (0 9%)
i 0 454,2 min zt (0 20%). Wptywy z tego tytutu byly nizsze od zrealizowanych
w 2019 r. 0 402 min zt, tj. 0 18,1%. W efekcie udziat tych dochodéw w dochodach z
podatku zryczattowanego obnizyt sie w stosunku do 2019 r. o 4,3 punktu
procentowego i wyniost w 2020 r. 19,6%.

Wptywy z PIT z odptatnego zbycia papierow wartosciowych lub pochodnych
instrumentéw finansowych w 2020 r. wyniosty 1222,4 min z}, co stanowito 100,4%
prognozy ze znowelizowanej ustawy budzetowej. W poréwnaniu do planowanych
w pierwotnej ustawie budzetowej byty nizsze o 437,6 min z}, tj. 0 26,4%. Byly tez
nizsze od zrealizowanych w 2019 r. 0 375,9 min z}, tj. 0o 23,5%. Ministerstwo
Finanséw prognozowato na etapie prac nad pierwotng ustawg budzetowg,
ze wptywy z tego tytutu bede ksztattowac sie na podobnym poziomie jak w 2019 r.
Zyski kapitatowe inwestorébw za 2019 r. rozliczane w 2020 r. byly nizsze
od osiggnietych w poprzednim roku.

Wptywy z PIT od dochoddw zagranicznej spdtki kontrolowanej wyniosty 5,7 min zt.
Byty one o 7,3 min zt nizsze od prognozowanych w znowelizowanej ustawie
budzetowej i 0 1,2 min zt wyzsze od prognozowanych w pierwotnej ustawie
budzetowej. W pordéwnaniu do wykonanych w 2019 r. byly nizsze o 7,2 min zt.

% Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 19 listopada 2020 r.
w sprawie przedtuzenia termindw przekazania przez niektérych ptatnikéw zaliczek na podatek dochodowy
i zryczattowanego podatku dochodowego (Dz. U. poz. 2054) termin ptatno$ci zaliczki za pazdziernik 2020 r.
przesunieto do 20 maja 2021 r., za listopad 2020 r. do 20 czerwca 2021 r., a za grudzien 2020 r. do 20 lipca
2021r.
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Wykazany przez podatnikbw w zeznaniach rocznych za 2019 r. dochod
z zagranicznej spotki kontrolowanej w kwocie 30 min zt byt nizszy niz w poprzednim
roku 0 41,1 min zt.

(akta kontroli str. 5, 227-229, 232-234, 244-247, 251-256, 350-352, 355-358, 364,
365, 367, 368, 371-374, 381-389)

Dochody z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT) wyniosty
412931 min zt i byly wyzsze od prognozowanych w znowelizowanej ustawie
budzetowej 0 2793,1 min zt, tj. 0 7,3%. W poréwnaniu do planu z ustawy budzetowe;
z dnia 14 lutego 2020 r. byty one nizsze o 706,9 min z}, {j. 0 1,7%. Zrealizowane
dochody byty 0 1308,4 min zt, tj. 0 3,3%, wyzsze nizw 2019 r.

Prawidtowo okreslono wysokos¢ przewidywanego wykonania dochodéw w 2019 r.
Faktycznie zrealizowane dochody w 2019 r. byty 0 0,8% nizsze od kwoty przyjete;
na etapie prac nad ustawg budzetowg z 14 lutego 2020 r. przy planowaniu
dochoddw na 2020 r.

Wynik rozliczenia rocznego CIT za 2019 r. byt o 1815 min zt nizszy dla catego
sektora finanséw publicznych w poréwnaniu do wyniku za 2018 r., w tym dla
budzetu panstwa o 1400 min zt.

W ujeciu nominalnym tempo wzrostu PKB wyniosto 1,3%, gdy w 2019 r. — 7,8%.
Na etapie prac nad nowelizacjg ustawy budzetowej prognozowano, ze PKB
nominalnie obnizy sie 0 1,7% w stosunku do 2019 r., natomiast w pierwotne;
prognozie sporzadzonej przed pandemig przyjeto, ze dobra koniunktura utrzyma sie
i wzrost ten wyniesie 6,1%.

(akta kontroli str. 5, 38-40, 240-242)

Wptywy z CIT od przedsiebiorstw niefinansowych wyniosty 47 397 min zt i byty
06399,9 min z, tj. 0 15,6%, wyzsze od wykonanych w 2019 r. Wedtug danych
Gtownego Urzedu Statystycznego zysk netto przedsiebiorstw niefinansowych byt
09,7% wyzszy od uzyskanego w 2019 roku?’. Wykazat go mniejszy odsetek
podmiotow: 80,4% ogdtu przedsiebiorstw wobec 81,8% rok wczesniej. Znacznie,
0 84,4%, zwiekszyta sie wykazana przez pozostate przedsiebiorstwa strata netto
(w poprzednim roku obnizyta sie).

Wptywy z CIT od bankéw i pozostatych instytucji finansowych w 2020 r. wyniosty
5161 min zt i byly nizsze o 4706,7 min zt, tj. 0 47,7%, od wykonanych w 2019 r.
Sytuacja gospodarcza zwigzana z obostrzeniami wprowadzonymi w zwigzku
z pandemig COVID-19 niekorzystnie wptynefa na wyniki finansowe bankéw. Wynik
finansowy netto sektora bankowego w 2020 r., wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, byt 0 45,3% nizszy od uzyskanego w 2019 roku28.

Ustawg z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych, ustawy o podatku od towardw i ustug, ustawy o wymianie informacii
podatkowych z innymi pafistwami oraz niektorych innych ustaw??:

— znowelizowano przepisy dotyczace raportowania schematéw podatkowych
w zakresie informacji o transgranicznych schematach podatkowych, w ktorych
pierwszej czynnosci dokonano w okresie od dnia 26 czerwca 2018 r. do dnia
30 czerwca 2020 r., tj. zmiany miaty na celu petng implementacje dyrektywy
Rady (UE) 2018/8222 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe
201116UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacii

27 Wyniki finansowe przedsigbiorstw niefinansowych w 2020 r. Informacja sygnalna GUS opublikowana
23 marca 2021 .

28 Whyniki finansowe bankow w 2020 r. Informacja sygnalna GUS opublikowana 6 kwietnia 2021 r.

2 Dz. U. poz.1106 ze zm.
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w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgtoszeniu
uzgodnien transgranicznych® (tzw. dyrektywy MDR);

— wprowadzono przepisy wdrazajace dyrektywe Rady (UE) 2017/952 z dnia
29 maja 2017 r. zmieniajacq dyrektywe (UE) 2016/1164 w zakresie
rozbieznosci w kwalifikacji struktur hybrydowych dotyczacych panstw trzecich
(tzw. dyrektywe ATAD 2).

Rozwigzania te, wedtug szacunkéw Ministerstwa Finanséw przyjetych na etapie

prac nad pierwotng ustawg budzetowa, miaty zwigkszy¢ dochody budzetu panstwa

zCIT w 2020 r. 0 1,2 mld zt, w tym z tytutu obowigzku przekazywania informacji

o transgranicznych schematach podatkowych o 0,5 mld zt. Podczas prac nad

nowelizacjq ustawy budzetowej obnizono szacowane efekty i przyjeto, ze z tytutu

obowigzku przekazywania informacji o transgranicznych schematach podatkowych
dochody z CIT zwiekszg sie 0 0,3 mld zt. Obnizenie prognozy skutkéw tych regulacii
byto spowodowane w szczegdlnosci zmianami zapoczatkowanymi ustawg z dnia

31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej: ustawa o COVID-19)

oraz dtuzszymi od zatozen pracami nad wdrozeniem dyrektywy Rady (UE) 2017/952

z dnia 29 maja 2017 r. Zgodnie z wprowadzonym art. 31y ust. 1 do ustawy z dnia

2 marca 2020 r. o COVID-19%" w przypadku schematu podatkowego w rozumieniu

art. 86a § 1 pkt 10 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa3?

terminy, o ktérych mowa w dziale Il rozdziale 11a tej ustawy, nie rozpoczynaty sie,

a rozpoczete podlegaty zawieszeniu w okresie od dnia 31 marca 2020 r. do dnia

odwotania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku

z COVID-19, nie diuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2020 r. Nie wystapity takze

dodatkowe dochody, zatozone na etapie konstruowania prognozy dochodéw

przyjetej w ustawie budzetowej z 14 lutego 2020 r., w kwocie 0,3 mid zt dotyczace
zmienionych zasad poboru podatku u zrédta z tytutu nalezno$ci opodatkowanych
zryczattowanym podatkiem dochodowym, wyptacanych przez ptatnika w wysoko$ci
przekraczajacej 2 min zt dla tego samego nierezydenta. W znowelizowanej ustawie
budzetowej nie zakladano dodatkowych dochodow z tego tytutu. Termin wejscia

w zycie zmodyfikowanych zasad rozliczania polskiego podatku u Zzrodfa,

wprowadzonych ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych,
ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw33, zostat kilkukrotnie
odroczony, ostatnio do 30 czerwca 2021 r.3¢ WejScie w zycie zmian od 1 stycznia

2019 r. przesunieto, poniewaz uwzgledniono uwagi przedsigbiorcow zgtaszane

w trakcie konsultacji podatkowych. Podmioty objete nowymi zasadami poboru

podatku u zrodta wskazywaty na duze ryzyko niewypetniania tych obowigzkéw w

terminie, z uwagi na niewystarczajacy czas na dostosowanie si¢ do wymagan. W

Ministerstwie Finanséw podjeto takze decyzje o nowelizacji przepisow w zakresie

zasad poboru podatku u zrodta. W efekcie pandemii COVID-19 proces legislacyjny

w zakresie zmiany przepisow dotyczacych zasad poboru podatku u zrédta nadal nie

zostat zakonczony, przez co termin wejScia w zycie przepisow wprowadzonych

ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. byt odraczany.

Wptywy z podatku dochodowego od dochoddw zagranicznej spotki kontrolowanej
w 2020 r. wyniosty 60,5 min zt i byty wyzsze o 50,5 min zt od prognozowanych

% Dz U.UE.L 2018, nr 139/1.

3 Dz. U. poz. 1842, ze zm.

32 Dz U.,z2020r. poz. 1325, ze zm.

3 Dz U., poz. 2193 ze zm.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2018 r. w sprawie wylaczenia lub ograniczenia
stosowania art. 26 ust. 2e ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. poz. 2545, ze zm.).
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w znowelizowanej ustawie budzetowej i o 38,7 min zt od prognozowanych
w pierwotnej ustawie. Byly tez o 38,9 min zt wyzsze od wykonanych w 2019 r.
Wykazany w 2020 r. przez podatnikébw w zeznaniach rocznych za 2019 r. dochdd
z zagranicznej spotki kontrolowanej w kwocie 181,8 min zt byt wyzszy o 30,4 min z,
tj. 0 20,1%, niz w roku poprzednim.

Efektywna stawka CIT za 2019 r. wyniosta 16,96% i byla nizsza od efektywne;

stawki podatku za 2018 r. 0 0,19 punktu procentowego, w tym:

— dla podatnikéw rozliczajacych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 9%3%
wyniosta 7,89% i byta 0 5,58 punktu procentowego nizsza od efektywnej stawki
za 2018 r.; tak duza zmiana byfo rezultatem obnizenia od 1 stycznia 2019 r.
stawki podatku z 15% do 9%;

— dla podatnikdw rozliczajacych sie z zastosowaniem stawki podatkowej 19%
wyniosta 17,49% i byta o 0,11 punktu procentowego wyzsza od efektywne;
stawki podatku za 2018 r.

(akta kontroli str. 38, 39, 227, 231, 232, 244, 250, 251, 350, 353, 354, 370, 371,
375-381, 431-434, 606-635, 639-660)

Dochody z podatku od niektérych instytucji finansowych w 2020 r. wyniosty
48221 min zt i byty 0 82,1 min zt wyzsze, tj. o 1,7%, od prognozy zawartej
w znowelizowanej ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2019 roku wzrost
dochoddw wynidst 2,6%, tj. 121,7 min zt.

Ustawa budzetowa na 2020 r. po nowelizacji przedstawiata prognoze dochodow
zpodatku od niektérych instytucji finansowych na poziomie 4740 min zt,
ti. 0 138 min zt nizszg od pierwotnej prognozy. Obnizenie pierwotnej prognozy
wynikato z nizszej niz zaktadano realizacji dochoddw z tytutu podatku od niektorych
instytucji finansowych w pierwszym péiroczu 2020 r. i niepewnosci co do skali
ostatecznego wptywu pandemii COVID-19 na gospodarke.

Trafnie przewidziano dochody 2019 r., ktdre stanowilty podstawe pierwotnej
prognozy dochodow na 2020 r. Oszacowano je w wysokosci 4689 min zt,
a faktycznie zrealizowane dochody 2019 r. wyniosty 4700,4 min zt.

W 2020 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego warto$¢ aktywéw instytucii
finansowych, gtownie bankow krajowych, wzrosta o 1735 mid z}, {j. 0 8,7%, w tym
skarbowych papierow wartosciowych o 879 mid zt, tj. 0 26,1%.

(akta kontroli str. 1072-1073, 1490)

W ustawie budzetowej na 2020 r. po nowelizacji okre$lono prognoze dochoddéw
z podatku od gier na poziomie 2300 min zt. W poréwnaniu do pierwotnej prognozy
byta ona nizsza 0 360 min zt. Obnizenie prognozy dochodéw z tytutu podatku
od gier wynikato z nizszych niz zaktadano dochodéw wykonanych w pierwszym
potroczu 2020 .

Trafnie przewidziano dochody 2019 r., ktdre stanowity podstawe pierwotnej
prognozy dochodéw na 2020 r. Oszacowano je w wysokosci 2320 min z,
a faktycznie zrealizowane dochody 2019 r. wyniosty 2336,6 min zt.

Dochody z podatku od gier wyniosty 2337,9 min zt, tj. 101,6% prognozy zawarte;
znowelizowanej ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2019 r. dochody
te zwigkszyly sie 0 1,3 min zt.

W 2020 r. nizsza o 138 min zt, tj. 0 30,2%, w poréwnaniu do 2019 r. byta realizacja
zadeklarowanego podatku od gier urzadzanych w kasynach i wyniosta 319,3 min zt.

35 Podatnicy, ktorych przychody osiagniete w danym roku podatkowym nie przekraczaty réwnowartosci
1200 000 euro.
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Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych
oraz Podatku od Gier, zastosowane przez polski rzad oraz organizacje
miedzynarodowe instrumenty walki z pandemig, jak czasowe zamknigcie
dziatalnosci czy odwotfanie imprez sportowych, w duzej mierze wptywaty
na poszczegblne sektory gier hazardowych i realizowang przez nich sprzedaz.
Sektorem gier najbardziej dotknietym skutkami wprowadzonych narzedzi walki
z pandemig w 2020 r. byly kasyna gry, ktorych dziatalnos¢ jest w petni prowadzona
stacjonarnie.

Sektor gier liczbowych i loterii pienieznych, ktdre organizowane sg w formie
monopolu panstwa, pozostat w 2020 r. na poziomie zblizonym do roku
poprzedniego. tacznie z tego tytutu podatek od gier wyniost 985 min zt i byt
0 1,2 min zt nizszy, 1. 0 0,1%, w poréwnaniu do 2019 .

Sprzedaz gier kasynowych przez Internet (objeta monopolem panstwa) wzrosta
ponad dwukrotnie, co przetozyto sie na wzrost podatku od gier z tego tytutu 0 105%
w poréwnaniu do roku poprzedniego. W 2020 r. podatek z tego tytutu wynidst
163,5 min zt, w 2019 r. - 79,7 min zt.

W 2020 r. ponad dwukrotnie wzrosta kwota podatku od gier urzadzanych
w salonach gier na automatach (objete monopolem panstwa). Zadeklarowany
w 2020 r. podatek wynidst 34,3 min zt, a w 2019 r. — 16,7 min z. Jak wyja$nit
Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku
od Gier, wzrost ten tlumaczy¢ nalezy dynamicznym rozwojem samej sieci salonéw
gier na automatach, ktérych liczba na koniec 2020 r. wynosita 522 wobec 201
na koniec 2019 r. Liczba automatow eksploatowanych w salonach gier wzrosta
w ciggu 2020 r. 0 1828 szt., do poziomu 3268.

Podatek od zaktadow wzajemnych w 2020 wyniost 874 min i w poréwnaniu
do 2019 r. wzrést 0 6,1%. W 2020 r. zaobserwowano zmniejszenie szarej strefy
w obszarze internetowych zaktadéw wzajemnych do poziomu 9,4%. Z danych
Ministerstwa Finanséw opublikowanych 8 marca 2021 r.% wynika, ze spadek ten
wynidst 3 punkty procentowe w poréwnaniu do 2019 r. W 2019 r. udziat ten wynosit
12,4%, w 2018 r. — 16,5%, a 24,2% w 2017 r.

(akta kontroli str. 1019, 1069, 1490)

Zaplanowane w ustawie budzetowej dochody z podatku od wydobycia
niektorych kopalin w wysokosci 1700 min zt zostaty zrealizowane w kwocie
16721 min zt, co stanowito 98,4% prognozy. Na etapie nowelizacji ustawy
budzetowej prognoza dochoddéw w tym zrodle nie zostata zmieniona. Nizsze
od prognozowanych dochody wynikaty z nizszych od prognozowanych o 1,6% cen
miedzi. W poréwnaniu do 2019 r. dochody z podatku od wydobycia niektdrych
kopalin zwigkszyty sie¢ o 8,8%. Wzrost dochodéw w roku 2020 wzgledem roku
poprzedniego byt spowodowany wigkszym o 2,1% niz w 2019 r. wydobyciem miedzi,
wyzszg o 4% $rednig ceng miedzi, wyzszg o 29,4% Srednig ceng srebra oraz
wyzszym o 1,7% $rednim kursem dolara amerykanskiego w relacji do ztotego.

Zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o uchyleniu ustawy o specjalnym
podatku weglowodorowym oraz o zmianie niektorych innych ustaw3” od 1 listopada
2019 r. rozpoczeto pobdr podatku od wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego.
W 2019 r. podmioty odprowadzity podatek z powyzszego tytutu za jeden miesigc
w kwocie 9,8 min zt. W 2020 r. podatek odprowadzany byt przez caty rok,
co skutkowato wptywami budzetowymi z tego tytutu w wysokosci 113,5 min zt.

% https:/iwww.gov.pliweb/finanse/komunikat-nt-sytuacji-na-rynku-gier-hazardowych-online
37 Dz.U. poz. 1978.
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(akta kontroli str. 1394, 1401-1402, 1490)

W 2020 r. nie wystapity dochody z tytutu podatku od sprzedazy detaliczne;.
W pierwotnej ustawie budzetowej zaplanowano dochody z tego tytutu w wysokoSci
662,7 min zt, natomiast w nowelizacji ustawy budzetowej zatozono brak realizacji
tych dochodéw. Ustawg z dnia 12 grudnia 2019 r.38 kontynuowano zawieszenie
stosowania przepiséw ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy
detalicznej?® do 30 czerwca 2020 r. Nastepnie ustawg z 31 marca 2020 r. 0 zmianie
ustawy o COVID-19 zawieszenie to przedtuzono do konca 2020 r.

Ustawg z dnia 22 listopada 2018 r. zawieszono stosowanie przepisow ustawy
o0 podatku od sprzedazy detalicznej do konca 2019 r. w zwigzku ze skargg Polski na
decyzje Komisji Europejskiej z 30 czerwca 2017 r. wniesiong do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej. Komisja Europejska w decyzji stwierdzita,
Ze podatek stanowi pomoc panstwa niezgodng z rynkiem wewnetrznym i ze zostat
on wprowadzony w zycie w sposob niezgodny z prawem. Wyrokiem z dnia 16 maja
2019 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej stwierdzit niewaznos¢ decyzji
Komisji. Komisja Europejska 24 lipca 2019 r. zlozyta w Trybunale Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej odwofanie. Wyrokiem z dnia 16 marca 2021 r. Trybunat
Sprawiedliwosci oddalit odwotanie Komisji. Od 2021 r. podatek ten jest pobierany.

(akta kontroli str. 1063-1064)
1.2. Realizacja dochodéw niepodatkowych

Prognoza dochodéw niepodatkowych zawarta w ustawie budzetowej z dnia
14 lutego 2020 r. wyniosta 14 024,7 min zt. W nowelizacji ustawy budzetowej
uwzgledniono nieco wyzsze niz pierwotnie planowano wykonanie dochoddéw z tytutu
wptaty z zysku Narodowego Banku Polskiego (dalej takze: NBP) oraz brak
dochodoéw z wptat z zysku przedsiebiorstw panstwowych. W rezultacie prognoze
dochodow niepodatkowych zwiekszono o0 224,3 min zt.

Dochody niepodatkowe zrealizowane w czesci 77 wyniosty 14 349,3 min zt i byly
wyzsze od prognozowanych w nowelizacji ustawy budzetowej o 100,3 min zt,
ti. 0 0,7%. W odniesieniu do pierwotnej prognozy zawartej w ustawie budzetowej
z dnia 14 lutego 2020 r. byty wyzsze o 324,6 min zt. W poréwnaniu do 2019 r. byty
wyzsze 0 6539,5 min zt, 1j. 0 83,7%, gtéwnie z powodu zrealizowania wptaty z zysku
Narodowego Banku Polskiego.

W znowelizowanej ustawie budzetowej na 2020 r. prognozowano wptate do budzetu
panstwa pochodzacg z wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego
w wysoko$ci 74371 min z. W sprawozdaniu finansowym Narodowego Banku
Polskiego na dzien 31 grudnia 2019 r. przyjetym przez Rade Polityki Pienieznej
wdniu 8 kwietnia 2020 r. wykazany zostat dodatni wynik finansowy. Wptata
do budzetu panstwa wyniosta 7437,1 min zt. W latach 2018-2019 nie wystapita
wptata do budzetu z tytutu zysku NBP.

(akta kontroli str. 28-47,1490)

W 2020 r. nie byta planowana i nie zostata zrealizowana wptata z zysku Banku
Gospodarstwa Krajowego. W 2019 r. Bank Gospodarstwa Krajowego,
na podstawie uchwaty Rady Nadzorczej w sprawie zatwierdzenia podziatu zysku
netto za 2018 r. oraz zysku z lat ubiegtych, przekazat na rachunek dochodow
budzetu panstwa 364,7 min zt.

3 Dz.U. poz. 2497.
3 Dz.U.z 2020 poz. 1293.
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Prognoza dochoddw z cta przyjeta w ustawie budzetowe] wyniosta 4680 min zt
iw nowelizacji ustawy budzetowej nie byta zmieniana. Dochody z cta wyniosty
4557,7 min zt i w poréwnaniu do prognozy byly nizsze o 122,3 min z}, {j. 0 2,6%.
Warto$¢ towaréw importowanych spoza Unii  Europejskiej byta o 7%
(0 7,6 mld euro) nizsza niz prognozowano, a efektywna stawka celna uksztattowata
sie na poziomie prognozowanym (1,00%). Sredni kurs euro wyniést 4,4444 zt
| byt wyzszy od prognozowanego (4,2955 zt) i Sredniego kursu w 2019 r. (4,2980 zi).

Dochody byty wyzsze niz w 2019 r. (4409 min zt) 0 148,7 min z, tj. 0 3,4%. Wartos¢
towaréw importowanych spoza obszaru krajow UE byla o 2,4% wyzsza
w poréwnaniu do 2019 r., a efektywna stawka celna obnizyta sie o 0,04 punktu
procentowego.

Zalegtosci celne na koniec 2020 r. wyniosty 135,7 min zt i byty 0 20,5 min zt nizsze
w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r., . 0 13,1%. Z ewidencji odpisano
przedawnione zalegto$ci w kwocie 30,6 min zt.

Zgodnie z regulacjami unijnymi 20% optat celnych to Srodki panstwa
cztonkowskiego, a 80% to Srodki odprowadzane do budzetu Unii Europejskie;
(przekazywane z czesci Srodki wkasne Unii Europejskie)).

(akta kontroli str. 6-23, 1469-1473)

Prognoze dochodéw z wplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych
ustanowiono w pierwotnej ustawie budzetowej w kwocie 50 min zt. W nowelizacji
ustawy budzetowej zatozono brak dochodéw z wptat z zysku przedsiebiorstw
panstwowych. Wedtug sprawozdania Rb-27 cze$ci 77 dochody te wykazano
w wartosci ujemnej — minus 67,3 min z. W 2019 r. dochody w tym zrodle,
prezentowane wraz z dochodami z tytuty wptaty z zysku jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa, wyniosty 289,5 min zt.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych,
w 2020 roku dokonano zwrotdw nadptaconych kwot z tytutu wptat z zysku
za 2019 r., napodstawie art. 12 ust. 2b ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r.
0 gospodarce finansowe] przedsiebiorstw panstwowych4? w zwigzku z dokonang
zmiang przez art. 17 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdinych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-241
oraz w zwigzku zogtoszeniem w dniu 13 marca 2020 r. stanu zagrozenia
epidemicznego w zwigzku z pandemig koronowirusa. Zgodnie z art. 12 ust. 2b
ustawy z dnia 31 stycznia 1989r. o gospodarce finansowej przedsiebiorstw
panstwowych, przedsiebiorstwa panstwowe obowigzane do dokonania wptat
zzysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym na rzecz budzetu paristwa
zwolnione sg za okres roku obrotowego, w ktérym wystapit stan zagrozenia
epidemicznego lub stan epidemii, oraz za okres roku obrotowego poprzedzajgcych
rok obrotowy, w ktorym wystapit ktorykolwiek z wyzej wymienionych stanow.

W 2020 r. nie planowano i nie wystapity dochody z tytutu wplat z zysku
jednoosobowych spoétek Skarbu Panstwa. Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r.
0 zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektorych
innych ustaw#? utworzyta panstwowy fundusz celowy pn. Fundusz Inwestyciji
Kapitatowych (art. 24), ktdrego przychodem od 2020 r. sg m.in. wpfaty z zysku
spotek, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wptatach z zysku
przez jednoosobowe spdtki Skarbu Panstwa (art. 1 pkt 27, w zwigzku z art. 25
ust. 4).

40 Dz.U.z2020r. poz. 1998.
4 Dz.U.z2020r. poz. 695.
42 Dz. U. poz. 492.
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(akta kontroli str.1474-1484)

Dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody niepodatkowe
zrealizowano w kwocie 2421,7 min z, tj. 113,6% prognozy. W nowelizacji ustawy
budzetowej prognoza nie zostata zmieniona. Wyzsza od zatozen realizacja tych
dochodéw wynikata przede wszystkim z wpfat odsetek od nieterminowego
regulowania podatkow i optat (gtéwne zrédto w tej kategorii dochoddw).

W poréwnaniu do uzyskanych w 2019 r. dochody panstwowych jednostek
budzetowych i inne dochody niepodatkowe byty 0 11,8% nizsze.

Dochody z tytutu nieterminowych wpfat podatkéw i opfat do budzetu panstwa
wyniosty 1388,9 min zt wobec planowanych w wysokosci 948,9 min zt (w 2019 r.
1434,6 min zt wobec 750,2 min zt). Najwigkszy udziat dochodéw z tego tytutu
(ponad 50%) stanowity wptywy od nieterminowych wpfat podatku od towarow
iustug. W 2020 r. wptaty z tego tytutu wyniosty 706,2 min zt (w 2019 r. -
735,7 min zt).

Odsetki wyptacone przez organy podatkowe za nieterminowe rozliczenia, ktére
pomniejszyty dochody panstwowych jednostek budzetowych i inne dochody
niepodatkowe, wyniosty 248,3 min zt i byly nizsze o 98,2 min z}, tj. o 28,3%,
od wyptaconych w 2019 r. (346,5 min zl). Odsetki wyptacone przez organy
podatkowe na rzecz przedsiebiorstw niefinansowych z tytutu rozliczen podatku
dochodowego od 0s6b prawnych wyniosty 122,6 min zti byty nizsze od wyptaconych
w 2019 r. (148,8 min zt) 0 26,2 mIn zt. Wyptacone przez urzedy skarbowe odsetki
ztytutu nieterminowych zwrotdbw VAT wyniosty w 2020 r. 1086 min z
i w poréwnaniu do 2019 r. byly wyzsze 0 2,4 min zt, 1j. 0 2,2%

Wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osob fizycznych
wyniosty 639,4 min zt i byly wyzsze od zaplanowanych o 12,7 min z}, tj. 0 2%.
Dochody te wykonano na zblizonym poziomie co w 2019 r. (640,1 min zi).

Wptywy z tytutu kosztdw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztdw upomnien
wyniosty 428,3 min zt i byly wyzsze od prognozowanych o 27,3 min z, tj. 0 6,8%.
Byty nizsze od dochoddw wykonanych w 2019 r. 0 175,7 min zt, {j. 0 29,1%.

Z tytutu rozliczenia niewykorzystanych w terminie Srodkéw finansowych na wydatki
niewygasajace dysponenci czesSci budzetowych zwrdcili na rachunek budzetu
panstwa kwote 11,8 min. Najwieksze kwoty wptynety od dwoch dysponentdw czesci
budzetowych, tj. Sprawy wewnetrzne (10,6 min zt) oraz Wojewddztwo tddzkie
(1,1 min z1).

(akta kontroli str. 6-23,1490, 1496)

1.3. Realizacja dochodéw ze sSrodkéw Unii Europejskiej i innych zrédet
zagranicznych

Dochody ze $rodkéw z Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych zwrotowi
wyniosty 2132 min z i w porownaniu do prognozowanych byly nizsze
0 209,7 min z, tj. o 9%. Prognoza dochodow przyjeta w pierwotnej ustawie
budzetowej nie byta zmieniana. Dochody z tego zrédta byly o 266,5 min z,
tj. 0 14,3%, wyzsze nizw 2019r.

W budzecie panstwa ujmowane sg dochody (niezaliczane do dochodéw budzetu
srodkdw europejskich) z tytutu refundaciji z budzetu Unii Europejskiej oraz od panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (dalej: EFTA),
wydatkéw poniesionych gtéwnie na realizacje projektow pomocy technicznej,
tj. dochody okre$lone w art. 111 pkt 16 ustawy o finansach publicznych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Na wykonanie dochoddw nizszych od prognozowanych wptyw miato wykonanie
dochodow z realizacji Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz projektow
pomocy technicznej innych programéw operacyjnych w ramach Perspektywy
Finansowej 2014-2020. Na dochody przekazano srodki w wysokosci 1459,9 min zt.
W poréwnaniu do kwoty prognozowanej byty one nizsze 0 292,9 min zt (0 16,7%).
Ponizej planu (0 100,3 min zt) zrealizowano wptaty z Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz (o 136,1 min zt) z 16 Regionalnych Programow
Operacyjnych 2014-2020.

Whptywy z programéw realizowanych z udziatem Srodkéw otrzymywanych od paristw
cztonkowskich EFTA wyniosty 23,6 min zt i byly o 11,5 min zt nizsze
od prognozowanych. Dochody zrealizowano w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021 (13,6 min zt) i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2014-2021 (10 min z).

Wptywy z tytutu Wspolnej Polityki Rolnej wyniosty 166 min zt i bylty wyzsze
od prognozowanych 0 5,7 min zt, tj. 0 3,5%.

Na kwote zrealizowanych $rodkéw z Unii Europejskiej i innych Zzrddet
niepodlegajacych zwrotowi wptyw miata epidemia COVID-19. Ze wzgledu
na sytuacje epidemiczna, jak wyjasnita Dyrektor Departamentu Instytucji Ptatniczej,
proces oceny projektow, podpisywania uméw na projekty indywidualne ulegt
wydtuzeniu, co spowodowato przesuniecie termindw wyptaty zaliczek dla
beneficjentéw, a tym samym mniejsze wydatkowanie srodkéw w ramach projektow.

Zrealizowano nieplanowane wptywy po ostatecznym rozliczeniu z Komisjg
Europejska realizacji Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 w kwocie 235,9 min zt,
w tym odsetki bankowe w kwocie 35,2 min zt.

(akta kontroli str. 683-686, 747-754, 842-873)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie realizacji dochodow w czesci 77 — Podatki
i inne wpfaty na rzecz budzetu panstwa.

Prognozy dochoddéw podatkowych zostaty sporzadzone prawidtowo. Dochody
podatkowe, stanowigce 95,7% dochoddw czedci 77, byly wyzsze od zatozonych
w znowelizowanej ustawie budzetowej. Zmiana prognozy tych dochoddéw
podatkowych byta uzasadniona pogorszeniem sytuacji spoteczno-gospodarczej
po wybuchu pandemii COVID-19.

W efekcie lepszej w Il potroczu 2020 r. od prognozowanej sytuacji
makroekonomicznej dochody podatkowe wykonano w kwocie o 20 521,8 min zt,
tj. 0 5,9%, wyzszej od planu przyjetego w zmienionej ustawie budzetowej. Zdaniem
NIK, wptyw miaty na to takze rozwigzania wprowadzane w ramach programéw
ostonowych majace na celu ograniczenie wystapienia u przedsiebiorcow
negatywnych skutkéw pandemii COVID-19, jak réwniez dziatania uszczelniajace
system podatkowy wdrazane w poprzednich latach.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi takze uwag do prognozy dochoddéw
niepodatkowych i dochodow ze srodkéw z UE i innych Zrodet zagranicznych.
Prognozy przygotowano prawidtowo.
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2. Skutecznos¢ egzekwowania naleznosci podatkowych

Naleznosci pozostate do zaptaty w czesSci 77 na koniec 2020 r. wyniosty
126 979,8 min zt, z tego nalezno$ci podatkowe — 119 064,3 min zt, a naleznosci
niepodatkowe — 7915,5 min zt. Na koniec 2020 r. byly one 0 2,6% wyzsze niz
na koniec 2019 r., natomiast w 2019 r. w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r.
wzrosty 0 5%.

Naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu dochoddéw podatkowych byty
0 2344 min zt wyzsze niz w 2019 r. Oznaczato to wyhamowanie tempa przyrostu
tych naleznosci z 4,4% w 2019 r. do 2%. Obnizeniu z 1,3% w 2019 r. do 0,6% ulegta
takze relacja przyrostu naleznoSci podatkowych pozostatych do zaptaty
do zrealizowanych dochodéw podatkowych. W 2017 r. ta relacji wyniosta 5,5%,
aw2018r.—-2,7%.

(akta kontroli str. 1493, 1494)

Wskaznik realizacji podatkéw, liczony jako relacja wplywdw biezacych,
pomniejszonych o nadpfaty wymagalne, do sumy zalegtosci biezacych
wymagalnych i wptywdw biezacych, pomniejszonych o nadptaty wymagalne, wynidst
97,6% i w poréwnaniu z osiggnietym w poprzednim roku pozostat na zblizonym
poziomie (w 2019 r. wynidst 97,7%). W 2017-2018 relacja ta wyniosta odpowiednio
95,8% raz 97,5%.

(akta kontroli str. 1535,1627)

W kwocie naleznosci podatkowych pozostajacych do zaptaty 91,6% stanowity
zalegtosci netto (109 104,3 min zt ). Tempo ich przyrostu bylo szybsze niz
naleznosci i wyniosto 3,6%, natomiast w 2019 r. tempo przyrostu wyniosto 4,3%.
Zwiekszyta sie z 28,7% w 2019 r. do 29,5% w 2020 r. relacja kwoty zalegtych
podatkéw do kwoty dochodéw podatkowych.

(akta kontroli str. 1493)

W strukturze zalegto$ci podatkowych udziat zalegtosci w podatku VAT nieznacznie
zmniejszyt sie: z 82,1% w 2019 r. do 81,1% w 2020 r. ZalegtoSci netto w VAT
na koniec 2020 r. wyniosty 88 533,2 min zt i byty 0 2039 min zt (0 2,4%) wyzsze niz
na koniec roku poprzedniego. Zalegtosci z podatku akcyzowego stanowity 8,4%
stanu zalegtosci, z PIT - 6,7%, a z CIT - 3,8%.

Na wielko$¢ naleznoSci pozostatych do zaptaty (i zalegtosci) w istotny sposdb
oddziatywaty decyzje wydane po kontrolach rozliczern VAT na podstawie art. 108
ustawy o podatku od towardw i ustug (przepis ten naktada na podmiot wystawiajacy
fakture obowigzek zaptaty wykazanego w niej podatku, takze w przypadku
wystawienia faktury fikcyjnej). Naleznosci wynikajace z decyzji wydanych
po kontrolach rozliczen VAT, na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw
i ustug, na koniec 2020 r. wyniosty 49 994,8 i byty 0 1600,4 min zt (0 3,1%) nizsze
niz na koniec 2019 r. Na zmniejszenie tych naleznoSci wptyw miata mniejsza niz
w 2019 kwota podatku z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy o VAT,
w 2019 w wyniku decyzji przypisano 2254,6 min zt, a w 2020 r. — 1463,4 min zk.
Na spadek kwoty tych nalezno$ci wptyneto takze odpisywanie zalegto$ci z powodu
przedawnienia. Na koniec 2019 r. nalezno$ci wynikajace z decyzji wydanych
po kontrolach rozliczen VAT, na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw
i ustug, wyniosty 51 595,2 min zt, na koniec 2018 r. — 49 342,5 min z}, na koniec
2017 r.— 46 637,9 min z}, a na koniec 2016 r. — 34 752,9 min zt.

Wielkos¢ nalezno$ci pozostatych do zaptaty wynikajacych z decyzji wydanych na
podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardw i ustug uzalezniona jest miedzy

24



innymi od intensywnosci dziatar kontrolnych oraz liczby wykrywanych w ich trakcie
oszustw podatkowych.

Whptaty zrealizowane w 2020 r. z tytutu nalezno$ci wynikajacych z decyzji wydanych
po kontrolach rozliczen VAT na podstawie artykutu 108 ustawy o podatku
od towaréw i ustug wyniosty 106,8 min zt i byly wyzsze od wptat zrealizowanych
w2019 r.00,6 min zt.

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, naleznosci te sg trudne,
czesto niemozliwe do wyegzekwowania. Decyzje wydane na podstawie tego
przepisu dotyczg w duzej mierze podmiotdw uczestniczacych w oszustwach
podatkowych, w tym podmiotow bioracych udziat w zorganizowanej grupie
przestepczej. Podmioty te czesto jako miejsce prowadzenia dziatalno$ci wskazywaty
tzw. ,wirtualne biura” lub nie wskazaty w Krajowym Rejestrze Sadowym aktualnej
siedziby czy zgtaszaty nieprawdziwe dane w tym zakresie. Ponadto podmioty
uczestniczace w oszustwach podatkowych czesto rejestrowaty firmy na tzw. ,stupy”,
np. osoby bezdomne czy obcokrajowcow. W przypadku tych podmiotow
podejmowane przez organy egzekucyjne czynnoSci sg czesto nieskuteczne,
poniewaz podmioty te nie posiadajg zadnych sktadnikdw majagtkowych, z ktdrych
mozna bytoby przeprowadzi¢ skuteczng egzekucje.

(akta kontroli str. 1527, 1606-1607)

Zalegtosci podatkowe majace ponad pie¢ lat, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.,
wyniosty 824329 min z i w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r.
(71 526,5 min zt) wzrosty 0 10 906,4 min zt, tj. 0 15,2%.

(akta kontroli str. 1528)

Wzrosta liczba dtuznikébw posiadajacych zalegtosci we wpftatach naleznosci
podatkowych i niepodatkowych wobec budzetu panstwa powyzej jednego miliona
ztotych — z 14221 na koniec 2019 r. do 14727 na koniec 2020 r., a kwota
zobowigzan wymagalnych w tej grupie dtuznikéw wzrosta o 3473,9 min z
(2 93 894,1 min zt do 97 368 min zt). Na koniec 2020 r. zobowigzania wymagalne
najwiekszych diuznikdw stanowity 83,4% zalegtosci (w 2019 r. 83,8%).

(akta kontroli str. 1561-1562, 1582-1583)

Na koniec 2020 r. zalegtosci podatkowe biezace (powstate w trakcie roku
sprawozdawczego) wyniosty 12 970,2 min zt i byty 0 1,5% wyzsze niz na koniec
roku poprzedniego. Na koniec 2019 r. zalegtosci podatkowe biezace byty o 16,5%
nizsze niz na koniec 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1602)

Z kwoty 119064,3 min zt niezaptaconych na koniec 2020 r. zobowigzan
podatkowych, nalezno$ci w kwocie 10 738,1 min zt (9%) byty roztozone na raty lub
miaty odroczony termin ptatno$ci, wynikaty z decyzji, ktérych wykonanie zostato
wstrzymane w zwigzku z wniesieniem skargi do sadoéw administracyjnych, byty
objete postepowaniem ugodowym lub uktadowym, postepowaniem upadfo$ciowym
lub egzekucjg sadowa. Odsetek takich naleznosci zwiekszyt sie, w 2018 r. wynosit
7,5%,aw2019r. - 8,1%.

(dowdod: akta kontroli str. 1508)

Organy egzekucyjne w trybie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe na kwote 3343,3 min z, tj. o 33,1%
(1653,5 min zt) mniej niz w roku poprzednim. W 2019 r. kwota wyegzekwowanych
zalegtosci wzrosta 0 18,1%, aw 2018 r. 0 13,3%.
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Dyrektor Departamentu Poboru Podatkow wyjasnit m.in., ze na wysoko$¢ kwot
wyegzekwowanych w 2020 r. miaty wptyw ograniczenia wprowadzone w zwigzku
ze stanem epidemii COVID-19. Ministerstwo Finanséw kierowato do podlegtych
jednostek wytyczne, w ktorych okreslato sposob postepowania organdw
egzekucyjnych w zakresie prowadzonych postepowan w zwigzku z sytuacjq
COVID-19. Pismem z 17 marca 2020 r. zalecono m.in.: ograniczenie
do niezbednego minimum wykonywania przez pracownikow organéw egzekucyjnych
czynnoéci w terenie, przy jednoczesnym zachowaniu odpowiednich Srodkéw
bezpieczenstwa, zachecanie zobowigzanych do kontaktu z organami egzekucyjnymi
poprzez e-PUAP oraz telefonicznie, rekomendowanie zobowigzanym korzystanie
z elektronicznych form ptatno$ci, odwotanie zaplanowanych na marzec 2020 r.
licytacji publicznych badz przetargdw ofert, skupienie sie na dokonywaniu czynnosci
egzekucyjnych, ktére nie wymagajg bezposredniego fizycznego kontaktu
z zobowigzanym lub osobami trzecimi. W uzupetnieniu powyzszego, pismem
z 23 marca 2020 r. wskazano, aby nie podejmowac czynno$ci egzekucyjnych
do rachunkéw bankowych, na ktére sg przekazywane naleznosci z tytutu udzielenia
Swiadczenia opieki zdrowotnej, wykonywane przez podmioty wykonujace okreslong
dziatalno$¢ lecznicza w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Ponadto
zamkniecie w zwigzku z epidemig wielu branz gospodarki miato rowniez negatywny
wptyw na sytuacje majatkowg podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
objeta tymi ograniczeniami. Wptyneto to na pogorszenie sie wskaznikdw mierzacych
realizacjie i efektywno$¢ postepowan egzekucyjnych oraz obnizenie sig innych
wielkosci, takich jak kwota wyegzekwowanych zalegtosci. W 2020 r. obnizyta sie
efektowno$¢ wigkszosci stosowanych w egzekucji Srodkdéw egzekucyjnych. Kwota
wyegzekwowana w 2020 r. w wyniku egzekucji z pieniedzy (pobranie naleznosci
u zobowigzanego i w urzedzie) w zakresie tytutow wykonawczych wystawionych
na naleznoéci budzetu panstwa byla mniejsza w poréwnaniu do 2019 r.
0 339863 tys. z. Zmalata réwniez kwota wyegzekwowana w wyniku zajecia
rachunku bankowego, ktory jest najskuteczniejszym Srodkiem egzekucyjnym.
Wwyniku zastosowania tego $rodka w zakresie tytutdw wykonawczych
wystawionych na nalezno$ci budzetu panstwa w 2020 r. wyegzekwowano
0 650 276 tys. zt mniej nizw 2019 r.

(akta kontroli str. 1549, 1606-1613)

Od najwiekszych dtuznikow organy egzekucyjne wyegzekwowaty w 2020 r. kwote
279 min zt (0,3% zalegtosci wymagalnych na koniec 2020 r.), tj. nizszg niz rok
wczesniej (578 min zt, co stanowito 0,7% zalegtosci wymagalnych na koniec
2019r.). W 2018 r. od najwigkszych dtuznikéw organy egzekucyjne wyegzekwowaty
kwote 354 min zt, 1j. 0,4% nieuregulowanych naleznosci na koniec 2018 r.

(akta kontroli str. 1527)

Liczba tytutow wykonawczych obejmujacych naleznosci podatkowe zrealizowanych
$rednio przez jednego pracownika lub funkcjonariusza zatrudnionego w komérce
egzekucyjnej obnizyta sie z 265 w 2018 r. i 283 w 2019 r. do 220 w 2020 r.
Zatrudniony w komorce egzekucyjnej wyegzekwowat $rednio w 2020 r. 830 tys. zt,
tj. mniej nizw 2019 r. 0 31,3% iw 2018 r. 0 18,1%.

Kwota wyegzekwowanych (samych) naleznosci podatkowych przypadajaca
na 1 zioty poniesionych wydatkow na wynagrodzenia dla pracownikow
i funkcjonariuszy organdéw egzekucyjnych wyniosta w 2020 r. 7,05 zt, gdy 8,95 zt
w2017r.,9,28 ztw 2018 ., 10,16 zt w 2019 r.

(akta kontroli str. 1595-1600)
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Wskaznik skutecznosci egzekucji, mierzony relacjqg kwoty wyegzekwowanych
zalegtosci podatkowych do kwoty zalegtoSci objetych tytutami wykonawczymi,
obnizyt sie¢ z 43,8% w 2019 r. do 33,8%, natomiast w 2018 r. wzrost z 39,4%
do41,9%. Na koniec 2020 r. kwota objeta tytutami wykonawczymi wyniosta
9906 min zt i byta 0 1493,5 min zt nizsza od wykazanej na koniec 2019 r. Relacja
kwoty wyegzekwowanych zalegtosci podatkowych do ogolnej kwoty zalegtoSci
podatkowych na koniec roku wyniosta 3,1% wobec 4,7% na koniec 2019 r. i 3,8%
na koniec 2018 r.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wyjasnit m.in., ze kwota naleznosci
dochodzonej przez organ egzekucyjny jest uzalezniona od kwot tytutow
wykonawczych przekazanych do egzekucji. Natomiast podstawg prawng
wystawienia tytutu wykonawczego jest decyzja, deklaracja itd. Organ egzekucyjny
nie ma wptywu ani na ilo$¢ tytutdbw wykonawczych przekazanych do egzekucji, ani
tez — na wysokos$¢ zalegtoci objetych tymi tytutami wykonawczymi. W zakresie
naleznosci stanowigcych dochdd budzetu panstwa w 2020 r. wptyneto do organdw
egzekucyjnych 873 115 tytutdbw wykonawczych. Jest to o 377 814 tytutow mniej niz
w 2019 r. Mniejsza liczba odnotowanych przez organy egzekucyjne tytutdw
wykonawczych wynika miedzy innymi z wprowadzonych w zwigzku epidemig wirusa
SARS-CoV-2 regulacji, takich jak czasowe wytaczenie stosowania przez organy
przepisow o fikcji doreczania korespondenciji, co ograniczato skuteczne doreczanie
upomnien, czy zawieszenie termindw procesowych wydtuzajacych stan braku
ostateczno$ci decyzji okre$lajacych/ustalajgcych zobowigzania podatkowe oraz
opdzniajacych dochodzenie nalezno$ci. Mniejsza liczba odnotowanych przez organy
egzekucyjne tytutbw wykonawczych zwigzana byta réwniez z duzg liczbg
wydawanych decyzji o0 udzieleniu ulg w sptacie zobowigzan podatkowych (raty oraz
odroczenie terminu ptatnosci) na podstawie wnioskdw sktadanych z powotaniem sie
na przyczyny zwigzane z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 1549, 1606-1613)

Z powodu bezskuteczno$ci organy egzekucyjne umorzyty w 2020 r. prowadzone
postepowania egzekucyjne w stosunku do zalegtosci na kwote 6726,7 min zt
(w2019 r. na kwote 9942,6 min zt, a w 2018 r. na kwote 13 143 min zt).

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw wyjasnit m.in., ze w zakresie tytutdw
wykonawczych wystawionych na nalezno$ci budzetu panstwa organy egzekucyjne
w 2020 r. umorzyly prowadzone postepowania egzekucyjne z powodu
bezskuteczno$ci egzekucji na podstawie 155302 tytutbw wykonawczych
i w porownaniu do 2019 r. byto o 18 019 tytutdw wykonawczych wiecej. W zwigzku
z powyzszym mniejsza kwota wynikajaca z tytutbw wykonawczych umorzonych
zpowodu bezskutecznosci egzekucji jest zwigzana z mniejszym zadtuzaniem
biezacym gtownym objetym tytutami, na podstawie ktérych prowadzone
postepowanie egzekucyjne zostato umorzone w 2020 r.

(akta kontroli str. 1528, 1608-1609)

Wskaznik realizacji tytutow wykonawczych obejmujgacych zalegtosci podatkowe,
liczony jako relacja liczby tytutdbw wykonawczych zrealizowanych w okresie
sprawozdawczym do liczby tytutbw wykonawczych do zatatwienia w okresie
sprawozdawczym, wyniost 48,6% i obnizyt sie w poréwnaniu do poprzedniego roku
(w2019 r. wynidst 54,7).

(akta kontroli str. 1556,1577)
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Wskaznik realizacji zalegtoSci z lat ubiegtych, mierzony relacjg wptywoéw z tytutu
zalegtosci z lat ubiegtych do sumy zalegtoSci z lat ubiegtych, wyniost 2,8%
i w poréwnaniu do 2019 r. obnizyt sie 0 0,9 punktu procentowego.

(akta kontroli str. 1536,1626)

W 2020 r. wzrosta o 26,1%, kwota naleznosci (podatkowych) odpisanych z powodu
przedawnienia. W 2018 r. odpisane przedawnione nalezno$ci wyniosty
5184,5 min zt, w 2019 r. — 6953,1 min zt, a w 2020 r. — 8766,4 min zt. Gtéwng
przyczyng przedawnienia sie zobowigzan podatkowych byta nieskutecznosé
prowadzonych w stosunku do nich postepowan egzekucyjnych i brak mozliwosci
zastosowania  skutecznego $Srodka egzekucyjnego  przerywajgcego  bieg
przedawnienia, gtéwnie z uwagi na brak majatku zobowigzanych podlegajacego
egzekucji.

(dowdod: akta kontroli str. 1552, 1517)

W 2020 r. na raty roztozono nalezno$ci na kwote 2520,9 min zt, tj. 0 67,3% wyzszg
nizw 2019 r. (1507,2 min zt). Kwota umorzonych w 2020 r. nalezno$ci podatkowych
wyniosta 81,9 min zt i byta 0 58,3% nizsza niz w 2019 r. (196,3 min zt). Z urzedu
umorzono naleznosci na kwote 61,1 min z, tj. kwote trzykrotnie nizszg niz w 2019 .
(180 min zt). Najwiecej umorzen (78,5%) dotyczyto podatku od towardw i ustug —
64,3 min zt. W 2020 r. na wniosek podatnika umorzono nalezno$ci na kwote
6,2 min zt, natomiast w 2019 r. na kwote 8,2 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1545,1546,1618)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw, w marcu 2020 r. Krajowa
Administracja Skarbowa (dalej: KAS) w zwigzku z epidemig COVID-19 podjeta
dziatania ksztattujace polityke ulgowa w kierunku zmniejszenia obcigzen podatnikow
oraz wsparcia przedsiebiorstw i 0sdéb fizycznych majacych problemy z przeptywem
srodkow pienieznych. W marcu 2020 r. do podlegtych jednostek skierowano pismo,
a nastepnie wytyczne do organizacji pracy urzeddéw skarbowych w zakresie
udzielania ulg w sptacie zobowigzan podatkowych w przypadku powotania
okoliczno$ci zwigzanych z epidemig. Wnioski podatnikow o odroczenia zaptaty
podatkéw, roztozenia na raty badz nawet umorzenia zalegto$ci traktowane sg
priorytetowo przez KAS i byly rozpatrywane bez zbednej zwtoki przez naczelnikow
urzeddw skarbowych.

(dowod: akta kontroli str. 534-587)

W 2020 r. urzedy celno-skarbowe przeprowadzity tacznie 2337 kontroli skarbowych i
celno-skarbowych, tj. 0 284 mniej niz w 2019 r. Zmniejszyta si¢ takze liczba kontroli,
w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci — 0 115 (z 2154 do 2039), a takze kwota
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku kontroli — 0 2627,1 min zt (z 9804,8 min zt
do 7177,7 min zt). Przy mniejszej liczbie kontroli wzrdst z 82,2% do 87,2% odsetek
kontroli, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci.

W poréwnaniu do 2019 r. 0 27,8% zmniejszyta sie liczba decyzji wydanych w wyniku
kontroli skarbowych i celno-skarbowych przeprowadzonych przez urzedy celno-
skarbowe na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towardéw i ustug. W 2020 r.
wydano 382 takich decyzji na kwote podatku 1463,4 min zt, gdy rok wczesniej byto
to 529 decyzji na kwote 2254,6 min zt.

Udziat podatku VAT w strukturze ustalen podatkowych w 2020 r. utrzymat sie
na zblizonym poziomie do osiggnietego w 2019 r. i wyni6st 78,6% (wobec 78,4%),
akwota wptat i zatrzymanych nienaleznych zwrotow VAT uzyskana w wyniku
kontroli  przeprowadzonych przez urzedy celno-skarbowe zmniejszyta sie
z 1703,3 min zt do 1412,2 min zt. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Nadzoru nad
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Kontrolami, przyczyn obnizenia kwoty wpfat i zatrzymanych nienaleznych zwrotow
VAT w 2020 r. nalezy upatrywaC w mniejszej liczbie zakonczonych kontroli,
w poréwnaniu do 2019 r., a co za tym idzie i mniejszych ustalen, co przektada sie
rowniez na nizszg kwote wpfat i zatrzymanych nienaleznych zwrotow VAT
uzyskanych w wyniku kontroli. Ponadto wystgpienie na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej stanu epidemii wywotanego zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 skutkowato
zmniejszong mozliwoscig zaptaty podatkdw, z uwagi na trudng sytuacjg finansowg
czesci podatnikdw.

Urzedy skarbowe w 2020 r. przeprowadzity 15,3 tys. kontroli podatkowych
(w2019 r. 20,4 tys.), z ktorych 85,8% zakonczyto sie wykryciem nieprawidtowosci
(w2019 r. wskaznik ten wynidst 93,9%, w 2018 r. — 88,9%).

(akta kontroli str. 1430-1437, 1440)

Jak m.in. wyjasnit Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, kluczowym
czynnikiem, ktéry wptynat na spadek liczby kontroli w 2020 r. w poréwnaniu
do 2019 r., bylo wystgpienie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii,
co wywotato daleko idace skutki w wielu obszarach gospodarki oraz dla organéw
panstwa, w tym ograniczenie aktywnosci kontrolnej. Nie bez znaczenia dla
zidentyfikowane] sytuacji bylo wstrzymanie rozpoczecia i zawieszenie biegu
termindw procesowych i sgdowych na mocy art. 15zzs ust. 1 specustawy z dnia
31 marca 2020 r. (tzw. ustawa Tarcza 1.0.), m.in. w postgpowaniach i kontrolach
prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa oraz kontrolach celno-skarbowych. Przedmiotowe terminy ,odwieszono”
z dniem 25 maja 2020 r. na podstawie art. 68 tarczy antykryzysowej 3.0".
Dodatkowo w ww. okresie trwania pandemii kierownictwo KAS podjeto decyzje
0 wszczynaniu nowych kontroli jedynie w przypadkach najistotniejszych.

(akta kontroli str.1440)

Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, przepisy specustawy
miaty istotny wptyw na przebieg i czas trwania kontroli, gdyz: jezeli termin
na ztozenie zastrzezen do protokotu kontroli podatkowe] skoriczyt sie w czasie
trwania stanu epidemii lub zagrozenia epidemicznego, ulegat on zawieszeniu
na mocy ustawy. Do czasu uptywu terminu okreslonego w przepisach przej$ciowych
ustawy, ktora uchylita przepis art. 15zzs specustawy, podatnik miat prawo
wniesienia zastrzezen; zakonczenie postepowania podatkowego lub kontroli byto
mozliwe, jesli w okresie zawieszenia terminu strona lub kontrolowany zastosowali
sie do wezwania lub zawiadomienia lub skorzystali z przystugujacych im uprawnien,
np. wypowiedzieli si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego; jezeli
zachodzita konieczno$¢ wypowiedzenia si¢ w sprawie konkretnych dowodow,
wzywa sie kontrolowanego w trakcie kontroli do wypowiedzenia sie i wyznacza sie
termin na to wypowiedzenie — w czasie obowigzywania specustawy, termin ten tez
ulegat zawieszeniu; analogiczna sytuacja dotyczyta termindbw w postepowaniach
podatkowych prowadzonych po przeksztatceniu kontroli celno-skarbowych.

W celu zapewnienia bezpiecznych warunkdw pracy/stuzby i zachowania ciggtosci
zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne Krajowej Administracii
Skarbowe] Szef KAS wprowadzit zasady pracy oraz stuzby w okresie pandemii
koronawirusa, z uwzglednieniem pracy zdalnej i zmianowej ograniczajgcej
bezposredni kontakt z podatnikiem.

(akta kontroli str. 1446-1449)

Zmniejszeniu liczby kontroli towarzyszyt wzrost liczby czynnosci sprawdzajacych,
tj. 2 2620 tys. w 2018 r., 2572 tys. w 2019 r. do 2634,5 tys. w 2020 r. Wzrosta takze
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kwota stwierdzonych nieprawidtowosci w toku czynnosci sprawdzajacych. W 2020 r.
stwierdzone nieprawidtowosci wyniosty 5051,3 min zt, w 2019 r. — 3573,8 min z,
aw2018r.—2412,4 min zt.

W zakresie podatku od towardw i ustug wzrosta zaréwno liczba takich czynnosci, jak
i kwota ujawnionych w ich wyniku nieprawidtowo$ci:
- w 2020 r. przeprowadzono 1046,4 tys. czynnosSci sprawdzajgcych w

zakresie rozliczen podatku VAT, w wyniku ktdrych ujawniono
nieprawidtowos$ci na kwote 2646,8 min zt;

- w2019 r. przeprowadzono 857,4 tys. czynno$ci sprawdzajacych w zakresie
rozliczen podatku VAT, w wyniku ktorych ujawniono nieprawidtowos$ci na
kwote 2305 min zt;

- w 2018 r. przeprowadzono 842 tys. takich czynnosci, w wyniku ktérych
ujawniono nieprawidtowos$ci na kwote 1411,9 min zt.

Réwnolegle zmniejszyta sie liczba czynnosci sprawdzajacych dokonywanych wobec
podatnikéw PIT z 937,4 tys. w 2018 r. oraz 836,3 tys. w 2019 r. do 781,5 tys.
w 2020 r. Jednoczesnie wzrosta kwota stwierdzonych nieprawidtowosci
2 901,4 min zt w 2019 r. do 1849,5 min zt w 2020 r. Znaczacy wzrost wynikat m.in.
z ustalenia dokonanego w toku czynnosci sprawdzajacych, prowadzonych przez
Drugi Urzad Skarbowy w Rzeszowie, i korekty zeznania PIT, dokonanej w wyniku
btednego wykazania zaliczek na podatek dochodowy i kwoty do zwrotu.
Stwierdzone nieprawidtowosci wyniosty 648,3 min zt.

(akta kontroli str. 1431-1437)

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami, odnoszac sie do kwestii spadku
liczby czynnosci sprawdzajacych w podatkach CIT i PIT, wskazat, ze obserwujac
tendencje z lat ubiegtych, nieprawidtowo$ci w najwiekszym stopniu sg wykrywane
w podatku VAT. Na powyzsze zdecydowany wptyw miato wprowadzenie pliku
JPK_VAT, ktéry w znacznym stopniu utatwia i przyspiesza dziatania weryfikacyjne.
Dodatkowo na spadek liczby czynno$ci sprawdzajacych w podatku CIT moze mie¢
wptyw stan epidemiczny ogtoszony w kraju, poniewaz takie czynnosci wymagajq
dostepu do wiekszej ilosci dokumentow, ktorymi dysponuje podatnik. Podobna
zalezno$C dotyczy czynno$ci sprawdzajacych realizowanych w podatku PIT,
w stosunku do podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Jednoczesnie
na mniejszg ilos¢ czynno$ci sprawdzajacych w podatku PIT wptyneto: zagrozenie
epidemiologiczne w kraju, ktore skutkowato ograniczeniem dziatalno$ci wielu branz
oraz przesunigciem terminu zapfaty zaliczek w podatku dochodowym w zwigzku
zwydanymi uregulowaniami prawnymi, co w konsekwencji spowodowato
zmniejszenie iloéci dziatar podejmowanych w podatku PIT. Mniejsza ilo$¢ czynno$ci
sprawdzajgcych w PIT wynikata rowniez z rozszerzenia funkcjonalnosci ustugi
e-PIT, polegajacej m.in. na automatycznym wypetnianiu zeznania rocznego
(z danych zawartych w deklaracjach PIT-11) — ktora w znacznym stopniu
wyeliminowata mozliwe pomytki powstate w czasie wypetniania deklaracji.

(akta kontroli str. 1443)

W Planie Dziatalnosci Ministra Finanséw na rok 2020 dla realizacji celu
Uszczelnienie systemu podatkowego — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. -
miernik: udziat kontroli, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci w ogélnej liczbie
przeprowadzonych kontroli, obejmujacy kontrole prowadzone przez urzedy
skarbowe i urzedy celno-skarbowe, zostat ustalony na poziomie = 90%. Na dzien
31 grudnia 2020 r. wykonanie miernika wyniosto 86%. Wedtug wyjasnieri Dyrektora
Departamentu Nadzoru nad Kontrolami czynnikiem, ktory wptynat na nieosiggniecie
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miernika, byta sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19. W zwigzku z utrudniong
sytuacjq organizacyjng i kadrowg w urzedach oraz w celu zapewnienia efektywnego
dziatania organéw podatkowych przynoszacego wymierne skutki finansowe
budzetowi panstwa, w wigkszym zakresie przesunieto proces weryfikacji watpliwych
rozliczen podatkowych do czynno$ci sprawdzajacych.

(akta kontroli str. 1429)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Poprawita si¢ relacja wptywow podatkowych do sumy tych wptywow i przyrostu
nalezno$ci pozostatych do zaptaty z tego tytutu. W 2020 r. wyniosta 99,5% i byta
00,6 punktu procentowego wyzsza w pordwnaniu do roku poprzedniego,
a 0 1,7 punktu procentowego w poréwnaniu do 2018 r. i 0 4,0 punkty procentowe
w poréwnaniu do 2017 r.

Tempo wzrostu zalegtosci podatkowych obnizyto sie z 4,2% w 2019 r. do 3,6%
w 2020 r. Byto natomiast wyzsze od tempa wzrostu wptywéw podatkowych.

Podobnie jak w roku poprzednim, niska byta Sciagalnos¢ zalegtosci podatkowych
zlat ubiegtych. Relacja wptywdw na poczet zalegtosci z lat ubiegtych do sumy
zalegtosci z lat ubiegtych dla podatkow VAT, CIT, PIT i akcyzy obnizyta sie do 2,8%
wobec 3,7% w 2019 r. oraz 4% w 2018 .

Organy egzekucyjne wyegzekwowaty zalegtosci podatkowe w kwocie o 33,1%
nizszej niz w roku poprzednim. W 2019 r. kwota wyegzekwowanych zalegtosci
wzrosta 0 18,1%. Skutecznos¢ egzekuciji, mierzona relacjg kwoty wyegzekwowanej
w drodze egzekucji administracyjnej do kwoty zalegto$ci objetych tytutami
wykonawczymi, obnizyta sie z 41,9% w 2018 r. oraz 43,8% w 2019 r. do 33,8%
w 2020 r.

Na wyniki urzedow skarbowych oraz urzedéw celno-skarbowych, w szczegdInosci
dotyczace egzekwowania naleznosci podatkowych oraz rozmiaréw dziatalnoSci
kontrolnej, w znacznym stopniu oddziatywata sytuacja zwigzana z pandemig
COVID-19.

Nastgpito ograniczenie liczby prowadzonych kontroli, ktore w pewnym zakresie
zastgpiono czynnosSciami sprawdzajacymi, mniej sformalizowanymi i dajacymi
mozliwo$¢ ich prowadzenia bez udziatu podatnika, co w konsekwencji miato wptyw
na ogdlne pozytywne efekty w tym obszarze. Kwota nieprawidtowo$ci ujawnionych
w wyniku czynno$ci sprawdzajacych prowadzonych przez urzedy skarbowe wzrosta
2 3573,8 min zt w 2019 r. do 5051,3 min zt w 2020 .

Poprawita sie (z 82,2% w 2019 r. do 87,2% w 2020 r.) skuteczno$¢ kontroli
realizowanych przez urzedy celno-skarbowe, mierzona relacjg liczby kontroli,
w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci, do liczby przeprowadzonych kontroli
ogdtem. Natomiast tak mierzona skutecznos¢ kontroli podatkowych realizowanych
przez urzedy skarbowe pogorszyta sie (z 93,9% do 85,8%).

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdania facznego z wykonania
planu dochodéw budzetowych (Rb-27) za 2020 r. przez dysponenta czesci 77 —
Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu pafnstwa. Sprawozdanie zostato sporzadzone
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek).
W sprawozdaniu prawidtowo ujeto faczne dane:
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— wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Pierwszego Urzedu Skarbowego
w Bydgoszczy*3 i Urzedu Skarbowego w Nowym Targu#4,

— Z ewidencji udziatow jednostek samorzadu terytorialnego we wptywach
z podatku dochodowego od 0sob fizycznych,

—  zewidencji Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej,

—  z tytutu Srodkéw niewykorzystanych w terminie na wydatki, ktére nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego i zostaty przekazane na rachunek dochodow
budzetu panstwa.

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N).

W dniu 8 kwietnia 2021 r. uwzgledniono w sprawozdaniu Rb-27 czesci 77 dochody,
na kwote 321,2 min zt, z tytutu rozliczenia $rodkéw z Unii Europejskiej i innych
Zrodet bezzwrotnej pomocy zagranicznej za IV kwartat 2020 r. Wptata tych Srodkéw
na rachunek budzetu panstwa zostata dokonana zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str.6-23, 519-521, 723-733, 738-739)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdanie budzetowe z wykonania planu dochodéw budzetowych
| w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Dane wynikajg ze sprawozdan
jednostkowych.

V. Uwaga

NIK zwraca uwage na znaczne pogorszenie sie w 2020 r. skutecznosci
i efektywnosci egzekucji zalegtosci podatkowych w poréwnaniu do wynikow z lat
poprzednich. Na obnizenie efektéw organdéw egzekucyjnych wptynety gtownie
ograniczenia zwigzane z sytuacjg epidemiczng, jak i rozwigzania majgce na celu
tagodzenie skutkow gospodarczych [ spotecznych pandemii
COVID-19. Wprowadzone zostaty zmiany regulacji umoZliwiajace pozniejsze
rozliczenie podatkéw dochodowych za 2019 r. oraz czasowo wytgczenie przepisow
dotyczacych nieodebranych pism podlegajacych doreczeniu za potwierdzeniem
odbioru przez operatora pocztowego. Dodatkowo na obnizenie sig liczby tytutow

4 Pierwszy Urzad Skarbowy w Bydgoszczy petni role Centrum Kompetencyjnego Rozliczen operacii
finansowych ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym Poltax2b Plus (gtéwnie w zakresie PIT,
CIT VAT, z wylgczeniem podatku od towaréow i ustug z tytutu importu towaréw oraz
wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw silnikowych).

44 Urzad Skarbowy w Nowym Targu petni role Centrum Rozliczen operacii finansowych ewidencjonowanych
w systemie finansowo-ksiegowym ZEFIR2 (rozliczen z tytutu podatku akcyzowego, podatku od towaréw
i ustug z tytutu importu towaréw, podatku od towaréw i ustug z tytutu wewnatrzwspdlnotowego nabycia paliw
silnikowych, podatku od gier, podatku od wydobycia niektérych kopalin, nalezno$ci celnych i innych optat
zwigzanych z przywozem i wywozem towardw).

45 Dz.U.z2021r. poz. 259.
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wykonawczych kierowanych do egzekucji miaty wptyw poczatkowe problemy
w wystawianiu upomnien i tytutbw wykonawczych spowodowane btedami
w dziataniu nowego systemu ewidencyjno-ksiegowego Poltax2B Plus.

Niezaleznie od tego, spadek efektéw dziata administracji skarbowej, zdaniem NIK,
$wiadczy o potrzebie wypracowania skuteczniejszych sposobdéw prowadzenia
egzekucji w warunkach szczegolnych zagrozen epidemicznych. Analogiczne
dziatania powinny dotyczy¢ sposobow prowadzenia kontroli rozliczer podatkowych.

VI.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie*® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 19 kwietnia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
/.l Matgorzata Motylow

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
Dyrektor

Departamentu Budzetu i Finanséw
Stanistaw Jarosz

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym na adres elekironicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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