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Rada Miejska w Poddębicach

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z późn. zm.)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990

roku  o  samorządzie  gminnym  w  celu  kontroli  legalności  uchwały  Nr  LIII/400/22  Rady

Miejskiej  w  Poddębicach  z  27  kwietnia  2022  r.  w  sprawie  wyznaczenia  miejsca  do

prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników oraz uchwalenia

regulaminu  określającego  zasady  prowadzenia  tego  handlu,  która  wpłynęła  do  Łódzkiego

Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 11 maja 2022 r.

Uzasadnienie

Uchwałą  Nr  LIII/400/22  z  27  kwietnia  2022  r.  Rada  Miejska  w  Poddębicach

wyznaczyła  miejsce  do  prowadzenia  handlu  w  piątki  i  soboty  przez  rolników  i  ich

domowników oraz przyjęła regulamin określający zasady tego handlu, stanowiący załącznik

nr 2 do uchwały, zwany dalej Regulaminem.

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą § 2 oraz § 5 lit. a Regulaminu.

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu § 2 oraz § 5 lit. a Regulaminu doszło do

przekroczenia  delegacji  ustawowej  określonej  w  treści  art.  40  ust.  2  pkt  4  ustawy  o

samorządzie  gminnym  w  zw.  z  art.  3  ust.  1  ustawy  z  dnia  29  października  2021  r.  o

ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników (Dz.

U. poz. 2290). Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
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samorządzie gminnym polega na wprowadzeniu do porządku prawnego nowych przepisów,

które albo w ogóle nie mają odpowiednika w przepisach obowiązujących, albo przepisy te

uszczegóławiają w określonym zakresie, w ramach ustawowych upoważnień. W utrwalonym

orzecznictwie  sądowoadministracyjnym  uznaje  się,  że  powtórzenie  regulacji  ustawowych

bądź  ich  modyfikacja  i  uzupełnienie  przez  przepisy  gminne  jest  niezgodne  z  zasadami

legislacji. Uchwała rady gminy (rady miejskiej) nie może regulować jeszcze raz tego, co jest

już zawarte  w obowiązującej ustawie.  Taka uchwała,  jako istotnie  naruszająca prawo, jest

nieważna.  Zawsze  bowiem  tego  rodzaju  powtórzenie  jest  normatywnie  zbędne,  gdyż

powtarzany przepis już obowiązuje. Jest też dezinformujące, trzeba bowiem liczyć się z tym,

że powtórzony przepis będzie interpretowany w kontekście uchwały, w której go powtórzono,

co może prowadzić do całkowitej  lub częściowej zmiany intencji  prawodawcy,  a więc do

naruszenia wymagania adekwatności. Uchwała organu gminy nie powinna zatem powtarzać

przepisów ustawowych, jak też nie może zawierać postanowień sprzecznych z ustawą (wyrok

NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15). 

W § 2  Regulaminu zapisano, że w miejscu wyznaczonym do prowadzenia handlu, bez

opłaty targowej mogą być sprzedawane produkty rolne lub spożywcze oraz wyroby rękodzieła

wytworzone w gospodarstwie rolnym, z wykorzystaniem własnego wyposażenia Rolników

dokonujących sprzedaży, w tym z pojazdów.

W ocenie organu nadzoru powyższy przepis Regulaminu stanowi niedozwoloną modyfikację

art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z

2019 r. poz.  1170 z  późn.  zm.).  Zgodnie  z  art.  16  pkt  2  ustawy o  podatkach i  opłatach

lokalnych,  w  aktualnym  brzemieniu,  zwalnia  się  z  opłaty  targowej  rolników  i  ich

domowników prowadzących  w piątki  i  soboty  handel  w  rozumieniu  art.  2  pkt  4  ustawy

o ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników i  ich domowników.

W  §  4  Regulaminu  zakazano  spożywania  napojów  alkoholowych  (§  5  lit.  a

Regulaminu). Tymczasem  zakaz  spożywania  alkoholu  w  miejscu  publicznym  jest  już

wprowadzony w art.  14 ust.  2a ustawy z dnia 26 października 1982 r.  o  wychowaniu  w

trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z późn. zm.).

Dodatkowo  organu  nadzoru  zwraca  uwagę  na  naruszenie  Zasad  techniki

prawodawczej, do którego doszło podczas uchwalania przedmiotowej uchwały, a mianowicie

§ 5 Regulaminu. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktów prawa miejscowego § 124

załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie

„Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawową jednostką redakcyjną

uchwały jest paragraf. Paragrafy dzieli się na ustępy, ustępy na punkty, punkty na litery, litery

 



na tiret, a tiret na podwójne tiret. Regulamin określający zasady prowadzenia handlu w piątki

i soboty przez rolników i ich domowników stanowi załącznik do uchwały  Nr LIII/400/22 –

załącznik  zaś jest  integralną  częścią  uchwały.  Oznacza  to,  że zapisy załącznika  podlegają

takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwała. 

Wobec  powyższego,  w  terminie  7  dni  od  doręczenia  niniejszego  zawiadomienia,

proszę  o  złożenie  wyjaśnień  w  przedmiotowej  sprawie.  Wyjaśnienia  należy  przesłać  do

Łódzkiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w Łodzi  na  adres  Elektronicznej  Skrzynki  Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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