 Minister
" Rozwoiju i Technologii

Znak pisma: DM-11.053.1.2023
Warszawa, 29 marca 2023 r.

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach? informuje,
Ze petycja w sprawie podjecia krokéw w interesie publicznym i usprawnienia systemu
prawnego poprzez budowe co 4 lata budynku komunalnego 4 kondygnacyjnego w stolicy
gminy z funduszy lub bez funduszu budownictwa socjalnege o kwacie 5.000.000 zt

za jeden blok komunalny z budowa otoczenia, zostata rozpatrzona negatywnie.

UZASADNIENIE

Petycja zostata przekazana do Ministerstwa Rozwoju i Technologii 24 stycznia 2023 r.
przez Ministerstwo Infrastruktury. Dotyczy podjecia krokéw w interesie publicznym

i usprawnienia systemu prawnego w zakresie budownictwa komunalnego. Nie wskazano
jednak przepiséw prawa do zmiany, stad petycja zostata rozpatrzona na podstawie
przepiséw mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji ministra wiasciwego

ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego mieszkalnictwa, tj.:

1. ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego?, dalej: ustawa uopl - regulujacej m.in.
zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy;

2. ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzigé
mieszkaniowych?, dalej: ustawa o finansowym wsparciu - okreslajacej m.in. zasady
udzielania z Funduszu Doptat finansowego wsparcia na tworzenie lub modernizacje
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

W petycji poruszona zostata kwestia dotyczaca budowy co 4 lata budynku komunalnego
4 kondygnacyjnego w stolicy gminy z funduszy/lub bez funduszu budownictwa
socjalnego, w kwocie 5.000.000 zt za jeden blok komunalny z budowg otoczenia.
QOdnoszac sie do niej, przedstawiam ponizsze wyjasnienia.

Rozpatrujac zagadnienie mieszkalnictwa nalezy mie¢ na uwadze, ze maja na nie wptyw
przede wszystkim czynniki o charakterze lokalnym, dlatego tez, oprécz prowadzenia
polityki mieszkaniowej na szczeblu krajowym, istotne s3 lokalne polityki mieszkaniowe

1Dz.U.z2018r., poz. 870.
2Dz, U.z2022r., poz. 172, z péién. zm.
3Dz. U.z2022 r. poz. 377, z pdin. zm.
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samorzadéw. To wiasnie zadaniem samorzadu gminnego jest wtasciwa ocena lokalnej
sytuacji mieszkaniowej i wdrazanie dostosowanych do wystepujacych trudnosci
instrumentow wsparcia w tym zakresie.

W odniesieniu do postulatu wybudowania co najmniej jednego budynku w stolicy gminy
nalezy zauwazy¢, ze w mys$l przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?, ustawodawca przyznat gminie samodzielnosé w gospodarowaniu mieniem
komunalnym, co znajduje wyraz w art. 2 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktérym czynnosci

Z tego zakresu gmina wykonuje w imieniu wtasnym i na wtasna odpowiedzialno$¢. Przepis
ten koresponduje z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP gwarantujacym samodzielnos¢
samorzaddw gminnych. Samodzielno$¢ gminy podlega ochronie sgdowej (art. 165 ust. 2
Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Konsekwencja tego jest
brak uprawnien dla organéw administracji rzadowej do ingerowania w sposéb
gospodarowania mieniem przez gmine. Oznacza to réwniez brak mozliwosci zarébwno
prawnej, jak rowniez faktycznej, aby wymdc na gminach przeprowadzenie inwestycji
mieszkaniowej.

Tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowe;j,
przez ktéra rozumiemy ogot jej mieszkancdw, nalezy do ustawowych zadan wiasnych
gminy (art. 4 ust. 1 ustawy uopl). Jak zauwazyt Naczelny Sad Administracyjny, okolicznos¢,
w ktérej ustawodawca zdefiniowat zadanie tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych mieszkaricéw danej gminy, jako zadanie wtasne, oznacza, ze na organach
samorzadu spoczywa obowiazek dostosowania zasad jego wykonywania do lokalnych
warunkow. Gdyby ustawodawca zamierzat, aby to zadanie byto wykonywane w sposdb
jednolity, to po pierwsze uregulowatby juz w ustawie wszystkie zasady wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy po to, aby nie mozna byto

ich zmienia¢ w aktach organéw samorzadu, a po drugie nazwatby takie zadanie mianem
zleconego lub z zakresu administracji rzadowej (wyrok NSA z dnia 9 lutego 2023 r,,

sygn. akt lll OSK 6685/21).

W konsekwencji zadanie zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych moze by¢
réznie realizowane w poszczegdlnych gminach. Uwarunkowania w tym zakresie zalezg
m.in. od sytuacji spotecznej w gminie oraz jej mozliwosci rozwojowych. Od uznania gminy
zalezeé bedzie w duzym zakresie sposdb realizacji zadania polegajacego na zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej. Rozwigzania moga polegac

w szczegdblnosci na zapewnieniu dotacji, jak tez okreslonego finansowania jednostki
organizacyjnej gminy. Pod uwage moze by¢ réwniez brana zaptata podmiotowi
wytonionemu na podstawie przetargu.

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych moze wiec oznaczac zaréwno wznoszenie nowych
lokali mieszkalnych, ale takze utrzymywanie w nalezytym stanie juz istniejgcej substancii
mieszkaniowej (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 wrzesnia 1997 r.,
sygn. akt 1 SA/Ka 1308/97).

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy uopl gmina, na zasadach i w przypadkach okreslonych w tej
ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja
potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. W celu realizacji
tego zadania gmina moze tworzy¢ i posiadaé zaséb mieszkaniowy (art. 20 ust. 1 ustawy
uopl), ktéry tworza lokale stanowigce jej wtasnos¢ albo nalezace do gminnych oséb

4Dz.U.2z2023 r. poz. 40.
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prawnych, albo spétek prawa handlowego, utworzonych z udziatem gminy (z wyjatkiem
towarzystw budownictwa spotecznego, ktdre podlegaja odrebnym regulacjom, rowniez
zwigzanym z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych mieszkafcéw). Gmina moze réwniez
wynajmowac lokale od innych oséb i podnajmowaé osobom, ktérych gospodarstwa
domowe osiagaja zbyt niski dochdd (art. 20 ust. 2a ustawy uopl).

Utworzenie gminnego zasobu mieszkaniowego taczy sie z koniecznoécia gospodarowania
tym zasobem zgodnie z jego przeznaczeniem, a wiec dla zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspoélnoty samorzadowej. Decyzjg ustawodawcy gospodarowanie
gminnym zasobem mieszkaniowym ma sie odbywaé w oparciu o wieloletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy o okreslonej ustawowo tresci

(art. 21 ust. 2 ustawy uopl). Program powinien w sposéb kompleksowy normowac kwestie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na kolejne lata (na co najmniej pieé
kolejnych lat) i zawieraé wszystkie elementy wskazane przez ustawodawce, jako
obligatoryjna czes¢ programu. Tak wiec program powinien obejmowac w szczegdlnosci:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w poszczegdlnych latach;

2) analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkoéw i lokali, z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obniZania czynszu;

5) sposéb i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;

6) Zrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7} wysokos¢ kosztéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty biezacej eksploataciji,
koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, ktérych
gmina jest jednym ze wspétwtascicieli, a takze koszty inwestycyjne;

8) opis innych dziataih majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci niezbedny zakres
zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéw i lokali oraz planowang sprzedaz
lokali.

Wszystkie wskazane powyzej kwestie powinny zostac uregulowane w sposéb
zindywidualizowany dla danej spotecznosci, w tym jej warunkéw mieszkaniowych,
poziomu dochoddw oraz innych istotnych czynnikéw. Oznacza to, Ze zupetnie inne
kryteria moga zosta¢ sformutowane w duzej, bogatej gminie, inne natomiast w matej
i biednej.

Gmina jest zobowigzana do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty
samorzadowej, zapewnienia lokali w ramach najmu socjalnego i lokali zamiennych, a takze
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach.
Paistwo natomiast wspomaga samorzady w jego dziataniach, korzystajac zaréwno

z instrumentow regulacyjnych, jak i finansowych. Instrumentem wspierajgcym gminy

w realizacji natozonych na nie obowiazkéw jest program budownictwa socjalnego

i komunalnego (BSK), realizowany na podstawie ustawy o finansowym wsparciu.

W ramach programu udzielanej jest bezzwrotne finansowe wsparcie, m.in. na tworzenie

i modernizacje lokali stanowigcych mieszkaniowy zaséb gminy, ktére moze wynie$¢ nawet
80% kosztow przedsiewziecia. Program BSK stanowi pomoc paristwa dia gmin, zwigzkow
miedzygminnych, powiatéw oraz organizacji pozarzadowych.
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Przekazujac powyzsze wyjasnienia podkreslam, Zze dostepnosc¢ instrumentu wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego zawsze bedzie miata jedynie posredni wptyw

na skale inwestycji mieszkaniowych gmin, Kluczowe znaczenie majg bowiem w tym
przypadku decyzje samych jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzane z podjeciem
dziatah majacych na celu utworzenie nowego zasobu mieszkaniowego. Jest to zwiazane

z niemozliwymi do przewidzenia decyzjami beneficjentéw programu o ewentualnej
realizacji przedsiewzie¢ przy udziale finansowego wsparcia w ramach programu BSK, ktére
sg decyzjami w petni autonomicznymi.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Piotr Uscinski
Sekretarz Stanu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /
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Informacja o przetwarzaniu danych osobowych

Zgodnie z art. 13 ust 1i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z péin. zm.j, zwanego dalej ,RODO",
informuje, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
zsiedziba w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa,
kancelaria@mrpit.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki naePUAP:
/MPIT /SkrytkaESP.

2. Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres
e-mail: iod@mrpit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bed3 przetwarzane w oparciu o art. 6 ust, 1lit. c) RODO
tj. na podstawie obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r., poz. 870, z pdin.
zm.}, w celu rozpatrzenia petycji.

4. Pani/Pana dane osobowe moga by¢ udostepniane podmiotom do tego uprawnionym
na podstawie odrebnych przepiséw.

5. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celéw przetwarzania, nie krécej niz okres wskazany w przepisach o archiwizacji.

6. Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegaé zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

7. Pani/Pana dane osobowe nie beds przekazywane do panstwa trzeciego ani
do organizacji miedzynarodowych.

8. Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

9.  Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do tresci swoich danych oraz ich sprostowania.

10. Przystuguje Pani/Panu réwniez prawo do ztozenia skargi w zwiazku z przetwarzaniem
ww, danych do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, na adres: 00-193
Warszawa, ul. Stawki 2.
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