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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 21 czerwca 2018 r.

Gltowna Komisja Orzekajagca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych

w skladzie:
Przewodniczacy:  Czlonek GKO: Sylwester Kuchnio (spr.)
Czlonkowie: Cztonek GKO: Leszek Pawel Biedka
Cztonek GKO: Leszek Bielecki
Protokolant: Bartosz Gluszko

przy udziale Zastepcy Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych Roberta
Wydry, po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 czerwca 2018 r. odwotania wniesionego
przez Obwiniong (...) - pelniaca w czasie zarzucanego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych funkcje Wojta Gminy (...), od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzekajace; w
sprawach 0 naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych przy Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Gdansku z dnia 9 lutego 2018 r., sygn. akt: KO.0022-123-1-42/17, ktorym
Komisja, uznata (...) (cytat z sentencji) ,,odpowiedzialng popetnienia zawinionych naruszen
dyscypliny finans6w publicznych polegajacych na:

1. Dokonaniu w dniu 6 lipca 2015 r. wydatku ze $rodkow Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w kwocie 15.000 zt poprzez przekazanie ich na rachunek biezacy
Urzgdu Gminy (...) (celem optacenia naleznych sktadek do ZUS), czym naruszono art. 1 ust.
1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2017 r. poz. 2191 z pdzn. zm.) w zw. z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), tj. dokonano wydatku z
naruszeniem przepisoOw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkéw, co
wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okre§lone w art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych (tekst jedn.: Dz. U. 22017 r. poz. 1311 z p6zn. zm.).
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2. Zaciagnigciu zobowigzania z przekroczeniem upowaznienia okreslonego w przyjetym
planie finansowym o 142.249,14 zt poprzez zawarcie w dniu 21 pazdziernika 2014 r. umowy
nr ZP.272.1.2014 na realizacj¢ zadania: Rozbudowa $rodowiskowego domu samopomocy w
(...w ramach programu naprawczego za cen¢ 558.809,14 zt pomimo braku pelnego
zabezpieczenia w planie finansowym jednostki §rodkéw na jego realizacjg¢, w rozdz. 85203 §
6050, czym naruszono art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych, co wyczerpato
znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okre§lone w art. 15 ust. 1 ustawy o

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

3. Zaciggnigciu zobowigzania z naruszeniem przepisoOw dotyczacych zaciggania
zobowigzan poprzez zawarcie w dniu 21 stycznia 2015 r. z firmg (...). umowy w formie aktu
notarialnego dotyczacej sprzedazy 22/100 udziatu w nieruchomos$ci gminnej polozonej w m.
(...) o powierzchni 93 hektarow 70 aréw za cen¢ brutto 352.001 zl, a nast¢pnie

zobowigzujacej gmine do:

— dzierzawy w/w udzialu w nieruchomosci [na podstawie odrebnej umowy zawartej
W dniu 21 stycznia 2015 r. na okres 72 miesi¢cy (6 lat) za czynsz dzierzawny wynoszacy
tacznie 249.083,28 brutto (3.459,49 zt brutto miesigcznie)];

- odkupienia udziatu w w/w nieruchomos$ci w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r. za
kwotg netto 352.001 zt powigkszonej o podatek VAT oraz za zwrotem poczynionych
nakladow;

czym naruszono § 1 ust. 3 i § 2 ust. 1 uchwaty Nr 0007.111.25.2014 Rady Gminy (...)z dnia
30 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015 — 2023
Gminy (...) w zw. art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych poprzez zaciagnigcie
zobowigzania niezwigzanego z realizacja zamieszczonych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy (...) przedsigwzi¢é, co wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny
finansOw publicznych okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych.

4. Zaciagnigciu zobowigzania z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania
zobowigzan poprzez zawarcie w dniu 22 stycznia 2016 r. z firmg (...). umowy w formie aktu
notarialnego dotyczacej sprzedazy 25/100 udziatu w nieruchomos$ci gminnej potozonej w m.
(...) o powierzchni 93 hektarow 70 aréw za cen¢ brutto 400.100 zl, a nast¢pnie

zobowigzujacej gmine do:
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- dzierzawy w/w udzialu w nieruchomosci [na podstawie odrgbnej umowy zawartej
W dniu 22 stycznia 2016 r. na okres 72 miesigcy (6 lat) za czynsz dzierzawny wynoszacy
tacznie 205.411,68 brutto (2.852,94 zt brutto miesigcznie)];

- odkupienia udziatu w w/w nieruchomos$ci w terminie do dnia 30 stycznia 2022 r. za
kwote netto 400.100 zt powigkszonej o podatek VAT oraz za zwrotem poczynionych
nakladow;

czym naruszono § 1 ust. 31 § 2 ust. 1 uchwaty Nr 0007.X1V.102.2015 Rady Gminy (...) Z
dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie przyje¢cia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2016 —
2023 Gminy (...) w zw. art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych poprzez
zaciggnigcie zobowigzania niezwigzanego z realizacja zamieszczonych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy (...) przedsigwzie¢, co wyczerpalo znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za

naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych.

5. Zaciagnigciu zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego
limitem zobowigzan z tytulu zacigganych kredytdow na splate wczes$niej zaciggnietych
zobowigzan oraz udzielonym upowaznieniem dla Wo¢jta Gminy (...) do zaciggania
zobowigzan na ten cel w uchwale Rady Gminy(...) Nr 0007.X1V.101.2015 z dnia 29 grudnia
2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy (...)na 2016 rok poprzez zawarcie w dniu 30
grudnia 2016 r. z Bankiem Spoétdzielczym w (...) umowy o kredyt obrotowy w wysokosci
400.000 zt na okres od dnia 30 grudnia 2016 r. do dnia 25 pazdziernika 2017 r., co
spowodowato przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan jednostki o
400.000 zt, czym naruszono art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy
o0 finansach publicznych, co wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okres$lone w art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny

finans6w publicznych.”

Komisja Orzekajaca I instancji wymierzyla Obwinionej kar¢ pieni¢zng w wysokosci 4.750,00
zt 1 obcigzyla obowigzkiem zwrotu kosztow postgpowania na rzecz Skarbu Panstwa w
wysokosci 316,18 zt.

orzeka:

na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1311 z p6zn. zm.)

utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie.
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Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jego wydania. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia — stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Gtownej Komisji

Orzekajacej.
Uzasadnienie

Regionalna Komisja Orzekajaca w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Gdansku (dalej ,,RKO”), orzeczeniem z dnia 9
lutego 2017 r., sygn. akt: KO.0022-123-1-42/17, uznata (...), wojta gminy (...),

odpowiedzialng za naruszenia dyscypliny finanséw publicznych polegajace na:

1. Dokonaniu w dniu 6 lipca 2015 r. wydatku ze $rodkéw Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w kwocie 15.000 zt poprzez przekazanie ich na rachunek biezacy
Urzgdu Gminy (...) (celem optacenia naleznych sktadek do ZUS), czym naruszono art.
1 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2191 z p6zn. zm.) w zw. z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), tj.
dokonano wydatku z naruszeniem przepisow dotyczacych  dokonywania
poszczegolnych rodzajow wydatkow, co wyczerpato znamiona naruszenia dyscypliny
finans6w publicznych okreslone w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych (tekst jedn.: Dz. U.

z2017 r. poz. 1311 z pdzn. zm.).

2. Zaciagnigciu zobowigzania z przekroczeniem upowaznienia okre§lonego w przyjetym
planie finansowym o 142.249,14 zt poprzez zawarcie w dniu 21 pazdziernika 2014 r.
umowy nr ZP.272.1.2014 na realizacj¢ zadania: Rozbudowa srodowiskowego domu
samopomocy W (...) w ramach programu naprawczego za cen¢ 558.809,14 zt pomimo
braku pelnego zabezpieczenia w planie finansowym jednostki $rodkéw na jego
realizacj¢, w rozdz. 85203 § 6050, czym naruszono art. 46 ust. 1 iart. 261 ustawy
0 finansach publicznych, co wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

3. Zaciaggnigciu zobowigzania z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania

zobowigzan poprzez zawarcie w dniu 21 stycznia 2015 r. z firmg (...) umowy w formie
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aktu notarialnego dotyczacej sprzedazy 22/100 udziatlu w nieruchomos$ci gminnej
potozonej w m. (...) o powierzchni 93 hektarow 70 aré6w za ceng¢ brutto 352.001 zl, a

nastepnie zobowigzujacej gming do:

- dzierzawy w/w udzialu w nieruchomosci [na podstawie odrgbnej umowy zawartej
w dniu 21 stycznia 2015 r. na okres 72 miesigcy (6 lat) za czynsz dzierzawny

wynoszacy tacznie 249.083,28 brutto (3.459,49 zt brutto miesiecznie)];

- odkupienia udziatu w w/w nieruchomosci w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r. za
kwote netto 352.001 zt powigkszonej o podatek VAT oraz za zwrotem

poczynionych naktadow;

czym naruszono § 1 ust. 31 § 2 ust. 1 uchwaty Nr 0007.111.25.2014 Rady Gminy (...)z
dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie przyj¢cia wieloletniej prognozy finansowej na lata
2015 - 2023 Gminy (...) w zw. art. 228 wust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych poprzez zaciggnigcie zobowigzania niezwigzanego
z  realizacja  zamieszczonych ~w  Wieloletniej  Prognozie  Finansowej
Gminy(...)przedsiewzig¢, co wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych okre§lone w art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

4. Zaciagnieciu zobowigzania z naruszeniem przepisOw dotyczacych zaciggania
zobowigzan poprzez zawarcie w dniu 22 stycznia 2016 r. z firma (...) umowy w formie
aktu notarialnego dotyczacej sprzedazy 25/100 udzialu w nieruchomosci gminne;
polozonej w m. (...) o powierzchni 93 hektarow 70 aréw za cene brutto 400.100 zi, a

nastepnie zobowigzujacej gming do:

- dzierzawy w/w udzialu w nieruchomosci [na podstawie odrgbnej umowy zawartej
W dniu 22 stycznia 2016 r. na okres 72 miesigcy (6 lat) za czynsz dzierzawny

wynoszacy acznie 205.411,68 brutto (2.852,94 zt brutto miesiecznie)];

- odkupienia udziatu w w/w nieruchomos$ci w terminie do dnia 30 stycznia 2022 r. za
kwote netto 400.100 zt powickszonej o podatek VAT oraz za zwrotem

poczynionych nakladow;

czym naruszono § 1 ust. 31 § 2 ust. 1 uchwaty Nr 0007.X1V.102.2015 Rady Gminy (...)
z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata
2016 — 2023 Gminy (...) w zw. art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

poprzez zaciggni¢cie zobowigzania niezwigzanego z realizacja zamieszczonych w
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Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy (...) przedsigwzi¢¢, co wyczerpato znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy o

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

5. Zaciagnigciu zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego
limitem zobowigzan z tytutlu zacigganych kredytow na sptate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan oraz udzielonym upowaznieniem dla Wéjta Gminy (...) do zaciggania
zobowigzan na ten cel w uchwale Rady Gminy (...) Nr 0007.X1V.101.2015 z dnia 29
grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy (...) na 2016 rok poprzez
zawarcie w dniu 30 grudnia 2016 r. z Bankiem Spoétdzielczym w (...) umowy 0 kredyt
obrotowy w wysokosci 400.000 zt na okres od dnia 30 grudnia 2016 r. do dnia 25
pazdziernika 2017 r., co spowodowato przekroczenie zakresu upowaznienia do
zaciggania zobowigzan jednostki o 400.000 zt, czym naruszono art. 91 ust. 1 w zw. z art.
212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, co wyczerpato znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy

0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W zwigzku z powyzszym RKO wymierzyta Obwinionej kar¢ pieniezng w wysokosci 4 750 zt i
obcigzyta obowigzkiem zwrotu kosztow postepowania na rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci

316,18 z1.

W uzasadnieniu orzeczenia RKO wskazano, co nastgpuje:

»Pismem nr WK/0620/123/23/1/2017 z 02 czerwca 2017 r. Prezes Regionalnej Izby
Obrachunkowej (dalej: RIO) w Gdansku zawiadomita Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych wiasciwego dla Regionalnej Komisji Orzekajacej; w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych przy RIO w Gdansku, ze podczas kompleksowej kontroli
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w (...)ujawniono okoliczno$ci wskazujace na naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 11 i art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznym (tekst jedn.: Dz.

U.z 2013 r. poz. 168 z p6zn. zm.).

Nastepnie pismem nr WIAS/0620/3/2017 z 19 czerwca 2017 r. Prezes RIO w Gdansku
zawiadomita Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych wtasciwego dla Regionalnej
Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy RIO w

Gdansku, ze podczas czynnosci nadzorczych prowadzonych wobec gminy (...) ujawniono
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okoliczno$ci wskazujace na naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 15

ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznym.

Wobec powyzszego, Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych zarzadzit taczne

rozpoznanie spraw ujetych w wymienionych wyzej zawiadomieniach i w dniu 11 wrzeénia

2017 r. wszczal postgpowanie wyjasniajace wobec (...) - Wojta (...) . W wyniku

przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego Zastepca Rzecznika, dziatajac na podstawie

art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych (tekst jedn.: Dz. U. 2 2017 r. poz. 1311) wystapit 29 wrzes$nia 2017 r. z

wnioskiem o uznanie (...)- Wdjta Gminy (...) za odpowiedzialng popetnienia zawinionych

naruszen dyscypliny finans6w publicznych polegajacych na:

1.  Dokonaniu 06 lipca 2015 r. wydatku ze $rodkéw Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (dalej: ZFSS) w kwocie 15000 zt poprzez przekazanie ich na rachunek
biezacy Urzedu Gminy (...) (celem optacenia naleznych sktadek do ZUS), czym
naruszono art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 800 z pézn. zm.) w zw. z art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z p6zn. zm.), tj. dokonano wydatku z naruszeniem przepiséw dotyczacych
dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow, co - zdaniem Zastgpcy Rzecznika -
wyczerpato znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 11
ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

2.  Zaciagnigciu zobowigzania z przekroczeniem upowaznienia okre§lonego w przyjetym
planie finansowym o 142 249,14 zl poprzez zawarcie 21 pazdziernika 2014 r. umowy nr
7ZP.272.1.2014 na realizacje¢ zadania: Rozbudowa sSrodowiskowego domu samopomocy
w(...)w ramach programu naprawczego za cen¢ 558 809,14 zi, pomimo braku petnego
zabezpieczenia w planie finansowym jednostki $rodkéw na jego realizacj¢ w rozdz.
85203 § 6050, czym naruszono art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych,
co - zdaniem Zastgpcy Rzecznika - wyczerpato znamiona naruszenia dyscypliny
finansow publicznych okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy 0 odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

3. Zaciagnigciu zobowigzania z naruszeniem przepisOw dotyczacych zaciggania
zobowigzan poprzez zawarcie w dniu 21 stycznia 2015 r. z firma (...) umowy w formie

aktu notarialnego dotyczacej sprzedazy 22/100 udzialu w nieruchomos$ci gminnej
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polozonej w m. (...) o powierzchni 93 hektary 70 aréw za ceng brutto 352 001 zt, a

nastgpnie zobowigzujgcej Gming do:

— dzierzawy ww. udzialu w nieruchomosci [na podstawie odrebnej umowy zawartej
21 stycznia 2015 r. na okres 72 miesiecy (6 lat) za czynsz dzierzawny wynoszacy
tacznie 249 083,28 zt brutto (3 459,49 zt brutto miesi¢cznie)];

— odkupienia udzialu w ww. nieruchomos$ci w terminie do 31 grudnia 2020 r. za
kwote netto 352 001 zt powigckszong o podatek VAT oraz za zwrotem

poczynionych naktadows;

czym naruszono § 1 ust. 31 § 2 ust. 1 uchwaty Nr 0007.111.25.2014 Rady Gminy(...) z

30 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015—

2023 Gminy (...) w zw. art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych poprzez

zaciggnigcie zobowigzania niezwigzanego z realizacja zamieszczonych w Wieloletniej

Prognozie Finansowej (dalej: WPF) Gminy (...) przedsigwzi¢é, co - zdaniem Zastepcy

Rzecznika - wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych

okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych.

4.  Zaciagnigciu zobowigzania z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania
zobowigzan poprzez zawarcie 22 stycznia 2016 r. z firma(...). umowy w formie aktu
notarialnego dotyczacej sprzedazy 25/100 udziatu w nieruchomosci gminnej polozone;j
w m. (...) o powierzchni 93 hektary 70 arow za cene brutto 400 100 zi, a nastepnie
zobowigzujace] Gming do:

— dzierzawy ww. udzialu w nieruchomosci [na podstawie odrgbnej umowy zawartej
22 stycznia 2016 r. na okres 72 miesigcy (6 lat) za czynsz dzierzawny wynoszacy
tacznie 205 411,68 zt brutto (2 852,94 zt brutto miesigcznie)];

— odkupienia udzialu w ww. nieruchomosci w terminie do 30 stycznia 2022 r. za
kwote netto 400 100 zt powiekszona o podatek VAT oraz za zwrotem

poczynionych naktadows;

czym naruszono § 1 ust. 31 § 2 ust. 1 uchwaty Nr 0007.X1V.102.2015 Rady Gminy (...)
z 29 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej na lata
2016-2023 Gminy (...) w zw. art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
poprzez zaciagnigcie zobowigzania niezwigzanego z realizacja zamieszczonych w WPF

Gminy (...) przedsigwzie¢, co wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finansow
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publicznych okre$lone w art. 15 ust. 1 ustawy 0 odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych.

5.  Zaciagnigciu zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego
limitem zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan oraz udzielonym upowaznieniem dla W¢jta Gminy (...) do zaciagania
zobowigzan na ten cel w uchwale Rady Gminy (...) Nr0007.XIV.101.2015 z 29
grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy (...) na 2016 rok poprzez
zawarcie 30 grudnia 2016 r. z Bankiem Spoldzielczym w (...) umowy o0 Kredyt
obrotowy w wysokosci 400 000 zt na okres od 30 grudnia 2016 r. do 25 pazdziernika
2017 r.,, co spowodowato przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania
zobowigzan jednostki o 400 000 zt, czym naruszono art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1
pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, co - zdaniem Zastepcy Rzecznika -
wyczerpato znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 15

ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

W uzasadnieniu wniosku o ukaranie Zastgpca Rzecznika wskazat okolicznosci, w jakich w
jego opinii doszlo do naruszenia dyscypliny finansow publicznych 1 jakie przepisy prawa
zostaly naruszone. W odniesieniu do pierwszego zarzutu okreslil, Ze z zebranego w czasie
czynno$ci sprawdzajacych oraz postgpowania wyjasniajgcego materiatu wynika, iz 6 lipca
2015 r. dokonano wydatku ze srodkow ZFSS w kwocie 15 000 zt poprzez przekazanie ich na
rachunek biezacy Urzgdu Gminy (...). Nastepnie srodki te zostaty wykorzystane przez Urzad
do oplacenia sktadek do ZUS, po czym zostaly zwrécone na rachunek ZFSS w dniach: 15
lipca, 10, 20 i 25 sierpnia, 24 wrzesnia oraz 11 i 18 grudnia 2015 r.

Z tresci art. 1 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych wynika, ze §rodki z
ZFSS moga byé przeznaczone na finansowanie dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz
0sOb uprawnionych do korzystania z Funduszu, na dofinansowanie zakladowych obiektow
socjalnych oraz na tworzenie zaktadowych zlobkow, klubow dziecigcych, przedszkoli oraz
innych form wychowania przedszkolnego. Przekazanie ich (nawet czasowe) na rachunek
Urzedu Gminy i wydanie na inne cele (w tym przypadku na sktadki odprowadzone do ZUS)

naruszylto postanowienia wspomnianego przepisu.

Dziatanie powyzsze uznano za naruszajgce art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, z
ktorego wynika, ze jednostki sektora finansoéw publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z

przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow wydatkow, w tym przypadku — z
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przepisami dotyczacymi finansowania dziatalnosci socjalnej jednostki. Poprzez dokonanie
ww. wydatku zostaty naruszone wskazane przepisy ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych oraz ustawy o finansach publicznych, co - zdaniem Zastepcy Rzecznika -
wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslone w art. 11 ust. 1
ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Przedmiotowego
wydatku dokonata(...)— Wojt Gminy (...).

Odnoszac si¢ do drugiego zarzutu Zastgpca Rzecznika stwierdzil, ze 21 pazdziernika 2014 r.
Gmina zawarta umowe nr ZP.272.1.2014 na realizacj¢ zadania: Rozbudowa srodowiskowego
domu samopomocy w (...) w ramach programu naprawczego za cene 558 809,14 zt. Plan
finansowy jednostki w podziatce klasyfikacji, gdzie zaplanowano to zadanie, tj. w rozdz.
85203 § 6050 wynosit 451 000 zt (wykonanie wynosito 34 440 zi), zatem S$rodkow
mozliwych do wykorzystania pozostalo 416 560 zi. Zawarcie umowy spowodowalo

zaciggnigcie zobowigzania przekraczajgcego ww. plan finansowy o 142 249,14 zi.

W ocenie Zastepcy Rzecznika dziataniem tym naruszono art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi jednostki sektora finanséw publicznych moga
zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysoko$ci wynikajacej z planu

wydatkow lub kosztéw jednostki.

Bioragc powyzsze pod uwage Oskarzenie uznato, ze w opisanym przypadku doszto do
przekroczenia zakresu upowaznienia (wynikajacego z granicy planu finansowego) do
zaciggania zobowigzan jednostki, co naruszyto wskazane wyzej przepisy ustawy o finansach
publicznych oraz wyczerpatlo znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Przedmiotowe zobowigzanie poprzez podpisanic ww. umowy zaciggnela
w imieniu jednostki (...) — Wojt Gminy(...). Plan finansowy zwigkszono do nalezytego

poziomu 30 pazdziernika 2014 r.

W odniesieniu do zarzutow III i IV Oskarzenie ustalito, ze Gmina zawarla: 21 stycznia 2015
r. oraz 22 stycznia 2016 r. z firmg (...) umowy w formie aktu notarialnego dotyczace
(odpowiednio): sprzedazy 22/100 oraz 25/100 udziatéw w nieruchomosci gminnej potozone;j
W m. (...) o powierzchni 93 hektary 70 aréw za cen¢ brutto (odpowiednio) 352 001 zt 1 400
100 zt, ktore jednoczesnie zobowigzaly Gmine do:

a)  napodstawie umowy z 21 stycznia 2015 r.:

~10-
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— dzierzawy udziatu 22/100 w nieruchomosci [na podstawie odr¢gbnej umowy zawartej
21 stycznia 2015 r. na okres 72 miesiecy (6 lat) za czynsz dzierzawny wynoszacy
tacznie 249 083,28 zt brutto (3 459,49 zt brutto miesi¢cznie)];

— odkupienia udzialu w ww. nieruchomosci w terminie do 31 grudnia 2020 r. za kwotg
netto 352 001 zt powickszong o podatek VAT oraz za zwrotem poczynionych
nakladow;

b)  na podstawie umowy z 22 stycznia 2016 r.:

— dzierzawy udziatu 25/100 w nieruchomosci [na podstawie odrgbnej umowy zawartej
22 stycznia 2016 r. na okres 72 miesigcy (6 lat) za czynsz dzierzawny wynoszacy
tacznie 205 411,68 zt brutto (2 852,94 zt brutto miesi¢cznie)];

— odkupienia udziatu w ww. nieruchomosci w terminie do 30 stycznia 2022 r. za kwote
netto 400 100 zt powigkszong o podatek VAT oraz za zwrotem poczynionych

naktadow.

W ocenie Oskarzenia zawarcie powyzszych umow nastgpito z naruszeniem przepisow

dotyczacych zaciggania zobowigzan, a mianowicie:

a) w przypadku umoéw z 21 stycznia 2015 r. z naruszeniem zakresu upowaznien do
zaciggania zobowigzan okreslonych w § 1 ust. 31 § 2 ust. 1 uchwalty Rady Gminy (...)z
30 grudnia 2014 r. Nr0007.111.25.2014 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2015-2023 Gminy (...) wzw. art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych;

b) w przypadku uméw z 22 stycznia 2016 r. z naruszeniem zakresu upowaznien do
zaciggania zobowigzan okreslonych w § 1 ust. 31 § 2 ust. 1 uchwaty Rady Gminy (...) z
29 grudnia 2015 r. Nr 0007.X1V.102.2015 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2016-2023 Gminy (...) wzw. art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych.

Zgodnie z trescig § 2 pkt 1 ww. uchwatl Wojt Gminy (...) byla upowazniona do zaciggania
zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsigwzig¢. Przyjete § 1
ust. 3 uchwal wykazy nie zawieraly przedsigwzie¢ dot. wydzierzawienia i odkupu

przedmiotowych nieruchomosci.

W dniu zawarcia umow (dotyczacych przedsiewzie¢ w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych) w obu WPF-ach Gminy na lata (odpowiednio): 2015-2023 i 2016—

2023 nie okreslono wydatkow biezacych (na zaplate czynszu dzierzawnego) i majatkowych

—-11 -
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(na odkup nieruchomosci) wynikajacych z limitéw wydatkéw na to przedsiewziecie, czego

wymagat art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Do zatacznika: Wykaz przedsiewzie¢ do WPF zobowigzania powstale na skutek zawarcia tych
umow zostaty wprowadzone (odpowiednio) uchwatami:

- Nr 0007.X111.84.2015 Rady Gminy (...) z 26 listopada 2015 r.,

— Nr 0007.XV11.113.2016 Rady Gminy (...) z 31 marca 2016 r.

Oskarzenie uznato, ze umowy z (...) zostaly zawarte z naruszeniem wskazanych przepisow
dotyczacych zaciggania zobowigzan, w szczegolnosci okreslonych w uchwatach Rady Gminy
(...) w sprawach przyjecia wieloletniej prognozy finansowej. Czyny te — w ocenie Zastepcy
Rzecznika — wyczerpaty znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslone w
art. 15 ust. 1 ustawy 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
Przedmiotowe zobowigzania poprzez podpisanie ww. umow zaciggnela w imieniu jednostki

(...)— Wojt Gminy (...).

W odniesieniu do V zarzutu Oskarzenie ustalito, ze 30 grudnia 2016 r. Gmina zawarla
z Bankiem Spotdzielczym w (...)umowg o kredyt obrotowy w wysokosci 400 000 zt na okres
od 30 grudnia 2016 r. do 25 pazdziernika 2017 r.

Oprécz powyzszego Gmina w dniach: 30 sierpnia i 30 grudnia 2016 r. zawarta z Bankiem
Spoétdzielczym w (...) umowy o kredyty w tacznej wysokosci 600 000 zi, z tego w kwotach:

— 322 000 zt na okres od 30 sierpnia 2016 r. do 30 grudnia 2023 r. oraz

— 278 000 zt na okres od 30 grudnia 2016 r. do 30 listopada 2022 r.
Zgodnie z tre$cig art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych suma zaciagnigtych kredytow i
pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych m.in. na splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartoSciowych oraz
zaciggnigtych pozyczek 1 kredytow nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale

budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Natomiast stosownie do brzmienia art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 tej ustawy uchwata
budzetowa okre§la limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow 1 pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych przeznaczonych na ww. cele, a organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego w uchwale budzetowej moze upowazni¢ zarzad do

zaciggania na te cele kredytow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych.

~12 —
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Rada Gminy (...) w dniu 29 grudnia 2016 r. podjeta:

- uchwat¢ Nr 0007.XXVI.168.2016 w sprawie zaciagni¢cia kredytu na sptate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 400 000 zt,

- uchwate Nr 0007.XXVI1.169.2016 w sprawie zmiany budzetu Gminy(...) na 2016 rok.

Rada Gminy dokonujagc zmian w budzecie zwigkszyta planowane przychody z tytulu
kredytow 1 pozyczek o kwote 400 000 zt (z dotychczasowej kwoty 600 000 zt do kwoty
1000 000 zt). W tresci uchwaly nie dokonala jednak zmiany wysokosci dotychczasowej
kwoty limitu zobowigzan z tytulu zaciggnig¢tych kredytéw do 1000000 zt i zmiany
wysokosci kwoty udzielonego upowaznienia dla Wojta do zaciggania zobowigzan na ten cel.
Zaréwno kwota udzielonego limitu, jak i1udzielonego upowaznienia wynosita 600 000 zt

(ktory to limit zostat wykorzystany w trakcie 2016 r.).

Nastepnie 30 grudnia 2016 r. Gmina (...) zaciggneta przedmiotowe zobowigzanie poprzez
zawarcie umowy o kredyt obrotowy, na mocy ktorej uzyskata §rodki w wysokosci 400 000 zt
na okres od 30 grudnia 2016 r. do 25 pazdziernika 2017 r. z przekroczeniem zakresu
upowaznienia do zaciggania zobowigzan okre$lonego limitem zobowigzan zacigganych na

sptat¢ wezesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie 400 000 zt.

W ocenie Oskarzenia poprzez zaciggnigcie kredytu obrotowego w kwocie 400 000 zt Gmina
zaciaggnela zobowigzanie z przekroczeniem o 400 000 zl upowaznienia okre§lonego limitem
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow na sptat¢ wczesniej zaciagnig¢tych zobowigzan
oraz udzielonym upowaznieniem dla Wéjta Gminy (...) do zaciggania zobowigzan na ten cel
w uchwale Rady Gminy (...) Nr0007.X1V.101.2015 z 29 grudnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy (...) na 2016 rok, co naruszylo art. 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1

pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Zastepca Rzecznika zwrocit takze uwage, ze Kolegium RIO 2 lutego 2017 r.:

— orzekto niewaznos¢ uchwaty Nr 0007.XXVI1.168.2016,

—  wuchwale Nr 0007.XXVI1.169.2016 stwierdzilo istotne naruszenie prawa polegajace na
niedokonaniu zmiany kwoty wysoko$ci limitu zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow 1 pozyczek na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz niedokonanie
zmiany w zakresie wysoko$ci upowaznienia udzielonego Wojtowi Gminy do zaciggania

zobowigzan z powyzszego tytuhu.
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Biorac powyzsze pod uwagg Oskarzenie uznalo, ze w opisanym przypadku doszto do
przekroczenia zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan jednostki (okre$lonego
w uchwale Rady Gminy (...) limitem zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow na splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz udzielonym upowaznieniem dla Woéjta Gminy (...)
do zaciggania zobowigzan na ten cel), co naruszylo uchwate Rady Gminy (...) Nr
0007.XIV.101.2015 oraz wskazane wyzej przepisy ustawy o finansach publicznych, co - w
ocenie Zastepcy Rzecznika - wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Przedmiotowe zobowigzanie zaciggneta w imieniu jednostki(...)— Wojt

Gminy (...).

Zdaniem Oskarzenia powyzszych naruszen mozna bylo unikngé przy dotozeniu starannosci
wymagane] od osoby odpowiedzialnej za wykonanie danych obowiazkéw —
w tym przypadku od kierownika jednostki ponoszacego odpowiedzialno$¢ za catosc jej
gospodarki finansowej — upowaznionego do zaciggania w imieniu jednostki zobowigzan oraz

ponoszenia wydatkéw zgodnie z przepisami regulujacymi zasady ich dokonywania.

Majac na wzgledzie charakter naruszen dyscypliny finanséw publicznych, ich skale oraz
stopien szkodliwos$ci dla finansow publicznych, Zastgpca Rzecznika wystgpit o wymierzenie

Obwinionej kary pieni¢znej w wysokosci 10 000 zi.

Rozpoznanie sprawy nastgpilo na rozprawie w dniu 09 lutego 2018 r. przy udziale

Obwinionej - (...) oraz Zastepcy Rzecznika - Grzegorza Garbacza.

Mimo braku w aktach sprawy zwrotnego poswiadczenia odbioru, w zwigzku z 0Sobistym

stawiennictwem Obwinionej, wyrazita ona zgode na rozpoznanie sprawy w dniu 09 lutego br.

Z powodu zatarcia kary, ktorej istnienie zostalo podniesione we wniosku o ukaranie, Zastepca

Rzecznika zmodyfikowat zarzut obnizajac kwote wnioskowanej kary do 9 000 z1.
Komisja ustalita nastgpujacy stan faktyczny.

W dniach 04 lipca - 25 listopada 2016 r. w Urzedzie Gminy w (...) miata miejsce
kompleksowa kontrola w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien publicznych. W jej
trakcie stwierdzono m.in. wystgpowanie nieprawidlowosci, przy czym czg¢$¢ z nich mogta
narusza¢ dyscypling finanséw publicznych. Wéjtem Gminy w okresie objetym kontrolg byta

(...) wybrana na 4-letnig kadencj¢ obejmujacg lata 2014-2018. Z akt sprawy wynika, ze (...)
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jest zatrudniona w Urzedzie Gminy (...) na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu

pracy od 1 lipca 1991 r., a od grudnia 2010 r. petni funkcje Wojta Gminy (...).

(dowod: Protokot z kontroli kompleksoweyj... k 49-42, Zaswiadczenie - k 180, Zaswiadczenie
k 126).

Srodki ZFSS znajduja sie na wyodrebnionym, ustanowionym w tym celu rachunku Gminy -
FSS. Dnia 06 lipca 2015 r. w kwocie 15 tys. zt zostaty przeksiegowane na rachunek Urzedu
Gminy. Przelew do realizacji zatwierdzita(...). Przeksiggowana kwota zostala ponownie

przelana na konto FSS w 7 ratach miedzy dniami 15 lipca a 18 grudnia 2015 r.

(dowdd: Wycigg bankowy k 162-160, Protokot z kontroli... k 100, Wyjasnienia Skarbnik
Gminy - k 76).

Gmina zawarla 25 lipca 2014 r. umow¢ z Wojewoda Pomorskim na realizacj¢ zadania
zleconego. W celu realizacji postanowien umowy oglosita postgpowanie o udzieleniu
zamowienia publicznego. Termin skladania ofert wyznaczono na 14.10.2014 r., termin
zwigzania ofertag wynidst 30 dni od daty sktadania ofert. Kwote na sfinansowanie zamdowienia
podana bezposrednio przed otwarciem ofert okreslono na poziomie 656 205 zi. Cena

wybranej oferty wyniosta 558 809,14 zi.

(dowdd: Protokét z kontroli - k 97, Protokdt postepowania - k 20-17, Umowa 8/SDS/2014 -
k 30-28,).

Gmina, reprezentowana przez (...), zawarta 21 pazdziernika 2014 r. umowe na realizacj¢
zadania: rozbudowa domu samopomocy w (...). W dniu podpisania umowy dostepne $srodki
na realizacje zadania wyniosty 416 560 zl, a zawarte w umowie wynagrodzenie brutto
ustalono na poziomie 558 809,14 zt. Kwota ta byla wyzsza na dzien podpisania umowy od
limitu wynikajacego z planu finansowego o 142 249,14 zl. Jedna ze stron umowy -

Zamawiajacym - byta Gmina (...)reprezentowana przez Wojta - (...).
(dowod: Umowa nr ZP.272.1.2014 - k 156-151, k 26-21).

Zwigkszenie planu do kwoty 594 tys. zt (o 143 tys. zl) nastgpito Uchwalg Rady Gminy z
30.10.2014 r. po podpisaniu 27.10.2014 r. aneksu z Pomorskiem Urzedem Wojewodzkim

(dowdd: Protokot z kontroli - k 96, Wyjasnienie - k 31, Aneks nr 1 - k 27).
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Gmina w 2016 roku podpisata z Bankiem Spotdzielczym w (...) umowy kredytowe:

— z umowy o kredyt inwestycyjny wynika, ze byl on zawarty 30 sierpnia 2016 r. na kwote
322 tys. zh na okres: 30.08.2016-30.12.2023 r. Gming(...) reprezentowala (...) (dowdd:
Umowa o kredyt inwestycyjny... k 176-174).

— z umowy o kredyt dtugoterminowy wynika, ze byl on zawarty 30 grudnia 2016 r. na
kwotg 278 tys. zt. na okres: 30.12.2016-30.11.2022 r. Gming (...) reprezentowata (...)
(dowod: Umowa o kredyt diugoterminowy... k 173-171).

— z umowy o kredyt obrotowy wynika, ze byt on zawarty 30 grudnia 2016 r. na kwot¢
400 tys. zt. na okres: 30.12.2016-25.10.2017 r. Gming(...)reprezentowala (...) (dowod:
Umowa o kredyt obrotowy... k 129-127, k 110-108).

Rada Gminy 29 grudnia 2016 r. podj¢ta uchwale w sprawie zmiany budzetu zwigkszajac
planowane przychody o 400 tys. zl. (do 1 mln zl) nie dokonujac jednocze$nie zmiany
wysokosci kwoty limitu zobowigzan z tytutlu zacigganych kredytéw (do 1 mln) i1 nie
zmieniajac (zwigkszajac) upowaznienia udzielonego Wojtowi Gminy do zaciggania

zobowigzan z tego tytutu.

(dowdd: Uchwata Nr 0007 XXVI.169.2016... k 116-113, Uchwala Nr 029/g280//17... k 112-
111).

W 2015 1 w 2016 r. Gmina podpisata umowy sprzedazy czesci nieruchomosci, dzierzawy ich

przez 72 miesigce i odkupu po tym okresie.

W dniu 21 stycznia 2015 r. Gmina(...) zawarta z (...)umowg dzierzawy udzialu w
nieruchomosci za czynsz ptatny od 31 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2020 r. zgodnie z

harmonogramem stanowigcym Zatacznik 1 do umowy. Gming reprezentowala (...)- Wojt

(dowod: Umowa dzierzawy... k150-145, k 39-35).

W dniu 21 stycznia 2015 r. Gmina (...) zawarla z przedsi¢biorstwem (...) umowe
przeniesienia (sprzedazy - zgodnie z § 1) 22/100 udzialu w nieruchomos$ci gruntowe;j
niezabudowanej w miejscowosci (...) za cen¢ 352 001 zt. W tej samej umowie zawarta (wg §
5) przedwstepng umowe sprzedazy tego samego udzialu w nieruchomosci na rzecz Gminy -
nieodwolalnie i bezwarunkowo do 31 grudnia 2020 r. za kwotg netto 352 001 zt. Umowe w

imieniu i na rzecz Gminy podpisata (...).
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(dowdd: Akt notarialny Repertorium A 1023/15 - k 144-140, k 72-68).

W dniu 22 stycznia 2016 r. Gmina (...)zawarlta z przedsi¢biorstwem (...) umowe dzierzawy
udziatlu w nieruchomosci za czynsz ptatny od 31 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2021 r.
zgodnie z harmonogramem stanowigcym Zatacznik 1 do umowy. Gming reprezentowata (...)-

Woijt (....).
(dowod: Umowa dzierzawy... k 139-135, k 55-51, faktury VAT - k 48-40).

W dniu 22 stycznia 2016 r. Gmina (...)zawarta z przedsigbiorstwem (...) umowe¢
przeniesienia (sprzedazy - zgodnie z § 1) 25/100 udzialu w nieruchomosci gruntowej
niezabudowanej w miejscowosci (...) za cen¢ 400 100 zt. W tej samej umowie zawarta (wg §
5) przedwstgpng umowe sprzedazy tego samego udziatu w nieruchomosci na rzecz Gminy -
niecodwotlalnie i bezwarunkowo do 30 stycznia 2022 r. za kwote¢ netto 400 100 zt. Umowg w

imieniu i na rzecz Gminy podpisata (...).
(dowod: Akt notarialny Repertorium A 627/16 - k 134-130, k 61-57).

W wyjasnieniach pokontrolnych Woéjt Gminy twierdzila, ze "po zakonczeniu okresu

dzierzawy, istnieje opcja odkupu przez JST nieruchomosci od nabywcy".
(dowod: Wyjasnienia - k 4-3).

W WPF-ach obowigzujacych w dacie podpisania ww. umoéw nie uwzgledniono wydatkow

biezacych na zaptate czynszu dzierzawnego 1 majatkowych na odkup nieruchomosci.

Z opinii Przewodniczacego Rady Gminy w (...) , bezposredni iotwarty kontakt z
mieszkancami, dbajaca o zapewnienie im najwyzszej jako$ci zycia majac przy tym na uwadze

- ich zdaniem - dobro Gminy i mieszkancow.
(dowod: Opinia o sposobie... k 179-178).

(...)w dniu rozprawy uznana byla za osobe¢ niekarang za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych. Orzeczona 02.12.2016 r. kara ulegta zatarciu 07.01.2018 r.

(dowod: odpowiedz Przewodniczgcego GKO na zapytanie Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych —k 170).
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Powyzszy stan faktyczny Komisja ustalita na podstawie catoksztattu zgromadzonego

I ujawnionego na rozprawie materiatu dowodowego.
Komisja zwazyta, co nast¢puje.

Gmina wiejska (...) jest czeScig sektora finanséw publicznych, winna stosowaé przepisy
dedykowane temu sektorowi, do ktorych zaliczy¢ mozna m.in. ustawe z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), ustawe o
zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych czy tez ustawe o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Ostatnia z wymienionych odnosi si¢ do
zagadnien dyscypliny finans6w publicznych regulujac  kwestie przedmiotowego
I podmiotowego zakresu jej naruszen. W artykutach 4 i 4a ustawy znajdujg si¢ uregulowania
dotyczace odpowiedzialno$ci podmiotowej. Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 2
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegaja kierownicy
jednostek sektora finanséw publicznych. W ustawie o finansach publicznych zawarto zakres
odpowiedzialnosci kierownika. Z art. 53 ust. 1 wynika m.in., ze za cato$¢ gospodarki
finansowej jest odpowiedzialny kierownik jednostki sektora finanséw publicznych. Przyjety
tzw. "wzorzec" kierownika jednostki sektora finansow publicznych okre$la, ze powinien
posiada¢ odpowiednie doswiadczenie, wiedze 1 kwalifikacje zawodowe pozwalajace zgodnie
z prawem gospodarowa¢ sSrodkami publicznymi z uwzglednieniem zasad celowosci,
oszczednosci 1 efektywnosci ponoszonych wydatkéw (zob.: M. Bielikow-Kucharska,
Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych w obszarze zamowien

publicznych, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 104).

Komisja bezspornie stwierdzita, ze (...), pelniagc funkcje¢ Wojta (...) — jako kierownik
jednostki sektora finansow publicznych — zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o
odpowiedzialnosci  za  naruszenie  dyscypliny  finansow  publicznych,  podlega
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w przypadku popetienia

czynow stanowigcych to naruszenie, wyspecyfikowanych w ustawie.

Przedmiotowy zakres odpowiedzialnoSci przedstawiajacy czyny zabronione okreslono w
artykutach 5-18c ustawy. Zgodnie z trescig artykulu 11 ust. 1 naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkow publicznych z naruszeniem

przepisoOw dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow.
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Wydatek to rozchod $rodkow pienigznych z kasy lub z rachunku bankowego. Z kolei
wydatkowanie oznacza podejmowanie przez dysponenta S$rodkéw publicznych decyzji
0 przeznaczeniu ich w okreslonej wysokosci i na okreslony cel. Wydatkow ze srodkow
publicznych dokonywa¢ mozna jedynie na podstawie stosownego upowaznienia. Przez
upowaznienie do dokonywania wydatkdéw rozumie¢ nalezy kompetencje wynikajaca
Z przepisow prawa lub zdarzen prawnych do dysponowania $rodkami publicznymi.
Dokonywanie wydatkow objete jest zakresem czynnosci kierownika, gdyz wydatku dokonuje

ten, kto wydaje dyspozycje.

Rozpatrujac pierwszy zarzut skierowany pod adresem Obwinionej, Komisja musiata ustali¢
czy dyspozycja dotyczaca wydatku $rodkéw z ZFSS miata miejsce z naruszeniem przepisow
prawa. ZFSS jest funduszem na poziomie zakladu pracy. Jego podstawowym zadaniem jest
sfinansowanie przez pracodawce pomocy socjalnej m.in. na rzecz pracownikéw i ich rodzin.
Termin ,,socjalny” zard6wno w jezyku potocznym, jak i w réznych aktach prawnych
utozsamiany jest z zaspokajaniem potrzeb bytowych, materialnych i1 kulturalnych oséb
znajdujacych si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych (zob.: T. Niedzielski, Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych. Komentarz, 2011, dostep: Legalis). Z funduszu socjalnego mogg by¢
finansowane tylko te rodzaje dziatalno$ci socjalnej, ktére sa objete ustawowa definicjg tej
dziatalnosci. O celach 1 mozliwosciach wydatkowania srodkow z Funduszu przesadza art. 1
ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych. Dopuszcza ona trzy rodzaje
przeznaczania srodkow:

— finansowanie dzialalno$ci socjalne;j,

— dofinansowanie obiektow socjalnych oraz

— tworzenie zakladowych zlobkow, klubow dziecigcych, przedszkoli 1 innych form

wychowania przedszkolnego.

Wyliczenie to jest zamknigte, co oznacza, ze $rodki funduszu nie mogg by¢ przeznaczone na
inny cel niz wymieniony w tym przepisie, np. na biezaca dziatalno$¢ operacyjna (zob.: M.
Natecz (red.), Fundusz $wiadczen socjalnych. Kadry - Podatki - Ksiggowosé, 2017, dostep:
Legalis). Ponadto w art. 12 ustawa wprowadza obowigzek gromadzenia srodkéw funduszu na

odrebnym rachunku bankowym, nie np. na koncie biezacym urzedu.

W omawianym przypadku srodki (prawidlowo gromadzone na wydzielonym rachunku
bankowym) zostaly, zgodnie z dyspozycja Obwinionej, w dniu 06 lipca 2015 r. przelane na

rachunek bankowy Gminy. Ich zwrot nastapil w 7 transzach miedzy 15 lipca a 18 grudnia
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2015 r., co zostato potwierdzone podpisem Obwinionej na protokole z kontroli. Dyspozycja
przelania $rodkéw gromadzonych w ramach ZFSS oznacza wydatkowanie ich z naruszeniem
przepisOw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow wydatkow, co jest
przedmiotem naruszenia okreSlonego w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. W $wietle przedstawionego stanu prawnego
Komisja stangta na stanowisku, ze finansowanie sktadek do ZUS $rodkami znajdujacymi si¢
na rachunku ZFSS nie jest dopuszczalne ustawqg o zakladowym funduszu Swiadczer
socjalnym, innymi stowy - nie mieSci si¢ w zadnym spos$rod 3 celow wymienionych w
ustawie, na ktore srodki moga by¢ przeznaczone. Ich przelew na rachunek biezacy Gminy
I dalsze wydatkowanie odbyly si¢ z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania
poszczegbdlnych rodzajow wydatkow, co oznacza, ze wyczerpane zostaly znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslone w art. 11 wust. 1 ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, stanowiacego, iz
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest m.in. dokonanie wydatku ze $rodkow
publicznych z naruszeniem przepisoOw dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajow

wydatkow. Wing Komisja przypisata (...), ktéra wydata dyspozycj¢ dokonania przelewu.

Sposrod przedmiotowego zakresu odpowiedzialno$ci z punktu widzenia tresci wniosku o
ukaranie istotne jest takze unormowanie znajdujace si¢ w art. 15 ust. 1 ustawy dotyczace
zasad zaciggania zobowigzan. Przedmiotem ochrony w mys$l wspomnianego artykutlu jest
prawidlowo$¢ zaciggania zobowiazan angazujacych Srodki publiczne, stad naruszeniem
dyscypliny finanso6w publicznych jest zaciggnigcie zobowigzania:

— bez upowaznienia,

— z przekroczeniem zakresu upowaznienia,

— z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke

sektora finanséw publicznych.

Innymi stowy, przekroczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
kompetencji w sposob przedstawiony wyzej stanowi naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

Zaciagajac zobowigzanie pieni¢zne nalezy uwzglednia¢ wysokos¢ kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki traktujac je jako nieprzekraczalne
limity. Limit zacigganych zobowigzan wyznacza w analizowanym przypadku plan wydatkow

jednostki, czyli plan finansowy. Finansowa podstawe upowaznienia do dokonania wydatku
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okresla limit ogodlnej kwoty wydatkow w okresie roku (art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
o finansach publicznych). Zgodnie ze stanowiskiem GKO konsekwencja unormowan
zawartych art. 46 ust. 1 wspomnianej ustawy jest to, ze zakres przedmiotowy upowaznienia
do zaciggania zobowigzania przez jednostke sektora finansow publicznych powinien mieé
kazdorazowo pokrycie w planie finansowym w dacie zaciggania zobowigzania. Zaplanowanie
srodkdw juz po zaciagnieciu zobowigzania, ktére nastgpito z chwilg zawarcia umowy, czyli
pOzniejsza zmiana planu 1 zwickszenie wydatkow w okreslonej podzialce klasyfikacji
budzetowej, nie uzasadnia i nie uprawnia osob reprezentujgcych jednostke sektora finansow
publicznych do uprzedniego zaciggania zobowigzan pieni¢znych ponad ustalony plan,
bowiem jednostka jest uprawniona i zobligowana do dysponowania srodkami finansowymi w
takich granicach, jakie wyznacza, obowigzujacy w momencie zaciggni¢cia zobowigzania,
plan finansowy (orzeczenie GKO z dnia 24 marca 2011 r., BDF1/4900/6/7/RN-2/11/2586,
LEX nr 862588). Przy ustalaniu progu zacigganych zobowigzan w danym roku kwota
zaplanowanych wydatkéw jest kwota wyjsciowa. Konieczne jest bowiem uwzglednienie
takze przy jej konkretyzacji innych wydatkéw, tzn. skladek 1 optat obligatoryjnych
zwigzanych z wynagrodzeniem. Dlatego zaciggnigcie zobowiazania wskutek zawarcia umowy

powinno by¢ poprzedzone analiza skutkéw finansowych uwzgledniajacych réwniez te
sktadniki.

Ustawa dopuszcza zmiang limity wydatkéw w trakcie roku budzetowego, jednak wymaga to
zmiany planu finansowego danej jednostki. Zmiana nastgpcza, tj. przeprowadzona po
dokonaniu wydatku, nie wytagcza odpowiedzialno$ci w tym zakresie (orzeczenie GKO z dnia
10 pazdziernika 2012 r., DF/GKO/Odw.-73/99-100/2002).

W analizowanym przypadku (zarzutu nr 2 postawionego przez Zastepce Rzecznika) w dacie
podpisania umowy limit, do wysokos$ci ktérego Obwiniona mogta zaciagnaé zobowigzanie
wynosit 416 560 zt i byl o 142 249,14 zI mniejszy od kwoty wynikajacej z podpisania
umowy. Warunki postepowania przetargowego okreslaty, ze termin zwigzania oferta, a wigc
czas, w ktorym wykonawca zobowigzany byl zawrze¢ umowe¢ na warunkach, jakie zamiescit
w swojej w ofercie, wynosit 30 dni od daty sktadania ofert, czyli 30 dni od 14 pazdziernika
2014 roku.

Art. 15 uondfp wiaze odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
Z momentem powstania zobowigzania, a nie z datg jego wymagalnosci. Moment podpisania

zobowigzania (data podpisania umowy) to dzien 21 pazdziernika 2014 r. Tego dnia $rodki na
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pokrycie zobowigzania w wysokosci 558 809,14 zt byly nizsze o wspomniang kwotg

142 249,14 z1.

Obwiniona mogla zachowaé si¢ prawidlowo, czyli zgodnie z prawem 1 poczekad
z podpisaniem umowy do momentu podpisania aneksu do umowy (co miato miejsce 27
pazdziernika 2014 r.) i do zmiany plany finansowego, co stato si¢ 30 pazdziernika 2014 r.
Postgpowanie wbrew wyznaczonej normami prawnymi kolejno$ci doprowadzilo do
nieprzestrzegania regulacji zawartych w art. 46 w zw. z art. 261 ustawy o finansach
publicznych i w konsekwencji wyczerpalo znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych z art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych.

Komisja win¢ przypisala (...), ktora jako Wojt Gminy (...) podpisalta umowe na realizacj¢
zadania: Rozbudowa srodowiskowego domu samopomocy w(...)W ramach programu

naprawczego ze Spotdzielnig Produkcyjno-Ustugowa (...).

Komisja pragnie podkresli¢, ze na kierowniku jednostki sektora finansow publicznych cigzy
szczegllny obowiazek dbatosci o dobro finanséw publicznych oraz nadzoru nad praca
podleglych kierownikéw. Wjt gminy nie moze ulegaé presji pracownika czy kierownika
podlegtej jednostki budzetowej i podejmowac decyzje niezgodne z prawem, nawet jesli
argumentem za podj¢ciem takiej decyzji jest to, ze pracownikowi (w analizowanym

przypadku - p. Kierownik GOPS-u) bardzo zalezy na realizacji zadania.

Dwa kolejne zarzuty postawione przez Zastgpce¢ Rzecznika dotycza zaciggnigcia
zobowigzania niezwigzanego z realizacja zamieszczonych w WPF Gminy (...) przedsiewzig¢.
WPF to strategiczny, wieloletni dokument, sporzadzany "kroczaco" na co najmniej 4 lata,
uchwalany przez organ stanowigcy jednostek samorzadu terytorialnego i bedacy podstawa
prowadzenia ich polityki finansowej. O ile podstawa do zaciggania zobowigzan w roku
biezacym jest budzet gminy, a tyle upowaznienie dla wdjta do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacja zamieszczonych w WPF przedsigwzie¢ dotyczy lat przysztych. W
przypadku zobowigzan zacigganych w zwigzku z wykonywaniem budzetu, w ramach danego
roku budzetowego, ich dopuszczalng wysoko$¢ limituje plan wydatkow budzetowych.
Odmiennie ksztattuje si¢ sytuacja zobowigzan zacigganych na okres wykraczajacy poza dany
rok budzetowy. Od 2011 r. zawieranie umow wieloletnich, w zakresie wydatkéw zarowno

biezacych, jak i majatkowych, mozliwe jest — co do zasady — na podstawie uchwaty w
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sprawie  WPF jednostki samorzadowej (zob.: P. Walczak (red.), Ustawa o finansach

publicznych. Komentarz dla jednostek samorzadowych, 2017, dostegp: Legalis) .

Elementem prognozy finansowej jest zalacznik specyfikujgcy przedsigwziecia. Zgodnie
z treScig art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zatgczniku do uchwaty w sprawie
WPF-u okresli¢ nalezy odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia m.in. OKres realizacji, taczne
naktady finansowe oraz limity wydatkéw w poszczegdlnych latach, przy czym w dalszej
czesci, w ust. 4, jest wyjasnione, ze pod pojeciem "przedsiewzigcia" rozumie¢ nalezy
wieloletnie programy, projekty lub zadania, a wiec takie, ktorych czas realizacji przekracza
jeden rok i mozna okresli¢ limity wydatkéw ustalone na poszczegdlne lata. A zatem
zawieranie uméw skutkujacych powstaniem zobowigzan rozciggajacych si¢ na kolejne lata
budzetowe opiera si¢ na limitach zobowigzan ustalonych w ww. zataczniku. Dla kazdego
przedsiewziecia ujetego w zalaczniku do uchwaty w sprawie WPF nalezy okresli¢ nazwe
i cel, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujacg wykonywanie
przedsigwzigcia, okres realizacji i1 taczne naklady finansowe oraz limity wydatkow

W poszczegblnych latach, a takze limit zobowigzan.

Ponadto, zgodnie z art. 228 ustawy o finansach publicznych, oprocz umieszczenia danego
przedsiewziecia w zalaczniku do uchwaly w sprawie WPF, elementem warunkujacym
legalnos¢ zaciagnigcia zobowigzania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(w analizowanym przypadku - wojta gminy) jest dysponowanie stosownym upowaznieniem,
ktorego udziela organ stanowigcy (w analizowanym przypadku - rada gminy) jednostki

samorzadowe;j.

Z analizy tresci zawartych: 21 stycznia 2015 r. oraz 22 stycznia 2016 r. uméw wynika, ze
Gmina, reprezentowana przez Obwiniong, zobowigzata do uiszczania czynszu dzierzawnego
przez 72 miesiagce, a wigc w dluzszym niz roczny okresie, oraz do odkupienia udziatlow w
ww. nieruchomos$ci w terminie do 31 grudnia 2020 r. w przypadku pierwszej umowy i 30
stycznia 2022 r. w przypadku drugiej umowy. Bez watpienia zobowigzania te przekraczaja

okres biezgcego (0wczesnie) roku, zatem winny zosta¢ ujete w WPF-ie,

Stanowisko, ze postgpowanie inne, niz przedstawione wyzej (wynikajace z unormowan
prawnych) jest bledne zaje¢ta takze Najwyzsza Izba Kontroli (dalej: NIK). W wystapieniu
pokontrolnym w czesci dotyczacej ustalonych nieprawidlowosci znalazto si¢ stwierdzenie:

"(...) Poprzez zawarcie umowy leasingu i dzierzawy, zaciagni¢to zobowigzanie finansowe

— 23—



Sygn. akt BDF1.4800.41.2018

w tacznej kwocie (...) (obejmujacej wartos¢ odkupu przedmiotu leasingu i dzierzawy), ktora
obcigzata budzety lat nastgpnych, tj. 2015-2026 bez stosownego upowaznienia Rady
Miejskiej w (...) co stanowito naruszenie art. 228 ust. 1 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 3
i 4 ustawy o finansach publicznych. Jak bowiem ustalono, w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2014-2017 nie ujgto powyzszego zobowigzania jako przedsiewzigcia
wieloletniego, o ktorym mowa w art. 226 ust. 1 pkt 8 oraz ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych, przy jednoczesnym zawarciu w uchwale - zgodnie z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania zobowigzan jedynie
z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciagglo$ci dzialania Gminy i ktorych platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy do kwoty 3 miln zt (...). Zobowigzanie zaciagni¢te przez Gming ma charakter
wieloletni (...) 1 jako takie winno mie¢ umocowanie w wieloletniej prognozie finansowe;j,
zgodnie z art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych" (Wystapienie pokontrolne, NIK,
Delegatura w Katowicach, LKA.410.033.01.2015, P/15/014, s. 9.)

Analiza zatacznikow do uchwat Nr 0007.111.25.2014 oraz Nr 0007.XIV.102.2015 Rady
Gminy (...) wykazala ze wspomniane przedsiewzig¢cia nie zostaly w nich uwzgl¢dnione,
dlatego Komisja uznata (...) winng naruszenia dyscypliny finansow publicznych
polegajacych na:

— zaciggnigciu zobowigzania niezwigzanego z realizacjg zamieszczonych w WPF-ie Gminy
(...) przedsigwzie¢, czym naruszono § 1 ust. 3 1 § 2 ust. 1 uchwalty Nr 0007.111.25.2014
Rady Gminy (...) z 30 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2015-2023 Gminy (...) w zw. art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, co wyczerpatlo znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych,

— zaciggnigciu zobowigzania niezwigzanego z realizacjg zamieszczonych w WPF-ie Gminy
(...) przedsiewzie¢, czym naruszono § 1 ust. 31§ 2 ust. 1 uchwaty Nr 0007.XIV.102.2015
Rady Gminy (...) z 29 grudnia 2015 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2016-2023 Gminy (...) w zw. art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, co wyczerpatlo znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.
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Ponadto Komisja uznata, ze fakt niewpisania przedsigwzigcia do zalacznika WPF
w przypadku drugiej umowy, podpisanej 22 stycznia 2016 r. w sytuacji, gdy przedsiewzigcia
wynikajagce z pierwszej umowy zostaly wpisane do stosownego WPF-u wczesniej, 26

listopada 2015 r., za przesadzajacy o okresleniu stopnia winy (...) jako znacznej.

W odniesieniu do kolejnego, ostatniego zarzutu, dotyczacego zaciggnigcia zobowigzania z
przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego limitem zobowigzan z tytulu zacigganych
kredytow na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz udzielonym upowaznieniem dla
Wojta Gminy (...) do zaciggania zobowigzan na ten cel w uchwale Rady Gminy (...)S
Komisja ustalita, ze Gmina w 2016 roku podpisata z Bankiem Spotdzielczym w (...) trzy
umowy kredytowe: 30 sierpnia 2016 r. na kwote 322 tys. zI. na okres: 30.08.2016-30.12.2023
r.; 30 grudnia 2016 r. na kwote 278 tys. zt. na okres: 30.12.2016-30.11.2022 r. oraz 30
grudnia 2016 r. na kwote 400 tys. zt. na okres: 30.12.2016-25.10.2017 r.

W przypadku ostatniego z wymienionych kredytow Rada Gminy dokonujac 29 grudnia 2016
r. zmian w budzecie (uchwata Nr 0007.XXVI1.169.2016) zwickszyla planowane przychody z
tytulu kredytéw 1 pozyczek o kwote 400 tys. zt nie dokonujagc zmiany wysokosci
dotychczasowej kwoty limitu zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow o te kwote, a takze
nie zmienita wysokosci kwoty udzielonego upowaznienia dla Wojta do zaciggania
zobowigzan na ten cel. Byt to niezbedny warunek warunkujacy podpisanie ostatniej umowy

kredytowej, gdyz dotychczasowe limity zostat wykorzystane w trakcie 2016 r.

Konieczno$¢ zaciggania zobowigzah w ramach limitow wynika z przepisow ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z art. 91 ust. 1. suma zaciaggni¢tych kredytow i pozyczek
oraz zobowigzan z wyemitowanych papierdw wartosciowych, w tym m.in. na splatg
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartoSciowych oraz
zaciggnigtych pozyczek i kredytow nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Wskazanie limitu ma charakter
obligatoryjny, dyrektywny, chyba ze jednostka nie zamierza korzysta¢ z finansowania
zwrotnego. Przekroczenie limitu stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Jako ze Gmina nie zmienita limitu kwoty udzielonego upowaznienia dla Wojta
do zaciggania zobowigzan, to zaciggniecie zobowigzania (podpisanie umowy kredytowej)
powyzej obowigzujgcego limitu i bez zmiany kwoty udzielonego upowaznienia dla Wojta do

zaciggania zobowigzan na ten cel wyczerpato znamiona naruszenia dyscypliny finansow
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publicznych okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych. Komisja wing za ten czyn przypisala (...), ktora podpisala umowe

(zaciggneta zobowigzania) niezgodnie z normami prawnymi.

Obwiniona w trakcie rozprawy wyjasnita, ze brak podniesienia limitow w przedtozonym
projekcie zmian uchwaty budzetowej spowodowany byt przeoczeniem. Zdaniem Komisji,
sytuacja, gdy "przeoczona" zostaje kwota 400 tys. zt w projekcie zmian budzetu §wiadczy o
braku dolozenia nalezytej starannosci przez kierownika jednostki ponoszacego
odpowiedzialno$¢ za catos¢ jej gospodarki finansowej upowaznionego m.in. do zaciggania w

jej imieniu zobowigzan.

Rozwazajac kwesti¢ kary dla (...) za zawinione naruszenia okreslone w art. 11 ust. 1 i 15 ust.
1 ustawy o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych Komisja
postanowita na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 3 ustawy wymierzy¢ Obwinionej kare pieni¢zng w
wysokosci 4 750 zl (cztery tysigce siedemset pieédziesiat ztotych). Wymierzajac karg
pieniezng Komisja kierowata si¢ oceng sposobu i okolicznosciami przekroczenia obowigzkow
cigzacych na sprawcy naruszenia - (...). Brala pod uwage catoksztalt okolicznosci
faktycznych towarzyszacych naruszeniom, m.in. fakt, ze Obwiniona od 2010 pelni funkcje
Wojta, od 1991 roku zwigzana jest zawodowo z Gming. Stan finanséw (...), normy prawne
regulujace funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego powinny by¢ bardzo dobrze
znane kazdej osobie petnigcej funkcje wojta, zwlaszcza osobie z tak duzym doswiadczeniem.
W Swietle przytoczonego stanu prawnego oraz opisanych okolicznosci faktycznych Komisja
uznata charakter naruszen dyscypliny finansow publicznych, liczbg nieprawidlowosci 1 ich
rozmiar jako przesadzajacy o tym, ze stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych

okreslony zostat jako znaczny.

Z kolei jako okoliczno$¢ tagodzaca Komisja uwzglednita niekaralno$¢ oraz bardzo dobra
opini¢ o Obwinionej wyrazong przez Przewodniczacego Rady Gminy w (...), zwlaszcza Jej

otwarto$¢ w relacjach z lokalng spotecznoscia.

Komisja uznala, ze kara pieni¢zna w wysokosci 4 750 zt uwzglednia stopien szkodliwosci dla
finanséw publicznych naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, stopien winy okreslony
jako znaczny, cele kary w zakresie spotecznego oddziatywania, a takze zapobiegawcze i

dyscyplinujace, ktore kara winna osiggna¢ w stosunku do ukarane;. [...]”
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Pismem z dnia 19 marca 2018 r. Obwiniona zaskarzyta przedmiotowe orzeczenie w calosci,

kwestionujac zard6wno uznanie jej za winng zarzucanych jej czynow, jak tez wymiar kary.
W uzasadnieniu odwotania Obwiniona wskazala, m.in.:

woleee]

Podstawe do wniesienia odwotania od orzeczenia Komisji Orzekajacej stanowi dziatanie
tylko 1 wylacznie dla dobra Gminy tj. dla dobra jej mieszkancéw 1 zapewnienie

funkcjonowania j.s.t. bez wprowadzania programu naprawczego.

Realizacja inwestycji nie bylaby mozliwa bez wczesniej podjetych decyzji, ktore wprawdzie
zdaniem Komisji Orzekajacej byty nieprawidtowe jednakze ich podjecie umozliwito obrong
przed wprowadzeniem Gminy do programu naprawczego, a co za tym idzie programu
naprawczego, ktéry nierozerwalnie zwigzany jest z bezwzglednym 1 kategorycznym
zastopowaniem inwestycji w Gminie to jest brakiem jakichkolwiek szans rozwoju Gminy.
Podjete decyzje, o ktorych mowa w orzeczeniu Komisji Orzekajacej byly podejmowane
wylacznie dla dobra Gminy natomiast konsekwencje, o ktorych mowa w orzeczeniu ponosz¢
ja jako osoba fizyczna, ktora kierowata si¢ wylacznie troska o zapewnienie dobra Gminy 1
jej mieszkancow.

Kwestionujac wskazane przez Komisje nieprawidlowosci dot. Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych o$wiadczam, Ze bylo to tylko i wylacznie spowodowane szczegdlnag
sytuacja, w ktorej znalazla si¢ Gmina. Majac na uwadze przede wszystkim dobro Gminy,
musiala zosta¢ podjeta decyzja z uwagi na brak innych alternatywnych mozliwosci
uregulowania skladek. Srodki Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zostaty

niezwlocznie uzupehione.

Priorytetem dla spoteczenstwa Gminy jest szczeg6lna troska o osoby niepetnosprawne, ktore
zdane s3 na to, co najblizsi i Gmina im zabezpieczg. I tak w celu maksymalnego niesienia
pomocy osobom niepetnosprawnym realizowane byto zadanie inwestycyjne pn. ,,Rozbudowa
Srodowiskowego Domu Samopomocy w (...) W ramach programu naprawczego”. Jak na
wstepie zaznaczylam jest to zadanie o szczeg6lnym charakterze i znaczeniu, nadto jest to
zadanie rzadowe. O szczegdlnym znaczeniu, poniewaz od jego wykonania zalezato
funkcjonowanie Dziennego Domu Pomocy Spotecznej i Warsztatow Terapii Zajeciowej w

(...) prowadzonego przez Caritas Archidiecezji Gdanskiej. Od 2015 roku zaczeta
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obowigzywa¢ standaryzacja dostosowawcza obiektow dla 0sob niepetnosprawnych. Czasu na
jego realizacje, a co za tym idzie wykorzystanie przyznanej dotacji z budzetu panstwa w roku
2014 byto niewiele, bo okoto 4 miesigce. Wczesniej Gmina poniosta koszty przygotowania
projektu i kosztorysu w kwocie 34.330 zt, ktory byl niezbedny w celu oszacowania i
pozyskania $rodkow z budzetu panstwa. Gwarancja zabezpieczenia finansowania i
zwigkszenia $rodkéw na to zadanie byla podpisana umowa z Wykonawca po uprzednio
rozstrzygnigtym przetargu. Dopiero po tym mozliwe byto zwigkszenie srodkéw finansowych
z budzetu panstwa. Wprawdzie nie usprawiedliwia to dziatania w zakresie zabezpieczenia
planu finansowego, jednakze majac na wzgledzie to, ze dla oséb niepetnosprawnych
przebywajacych w domach, gdzie kazdy dzien jest dla nich ,taki sam" a moéwiac wprost
stracony ze wzgledu na brak kontaktu z otoczeniem, ktore niesie im pomoc szczegdlnie w
zakresie w jakim jest mozliwe poprzez kontakt z osobami posiadajgcymi przygotowanie do
jej niesienia /np. warsztaty terapii zajeciowej/, podjetam trudng decyzje, ktorej skutki
bezposrednio ja odczuwam /orzeczenie Komisji/, jednakze brak dziatania bytby duzo bardziej
dotkliwy dla mieszkancow, na rzecz ktorych dziata Wojt. 1 wielce krzywdzacym jest
stwierdzenie w orzeczeniu, ze decyzja ta byla podjeta tym, ze: ,,...pracownikowi bardzo

zalezy na realizacji zadania.”.

W zwiazku z powyzszym jeszcze raz pragne podkresli¢ ze podejmujac decyzje w sprawie
zadania inwestycyjnego pn. "Rozbudowa Srodowiskowego Domu Samopomocy w(...) W
ramach programu naprawczego" /zadanie rzadowe/ kierowatam si¢ wylacznie troska o
zapewnienie osobom niepelnosprawnym godziwych warunkow do zrealizowania m.in.
warsztatow terapii zajeciowej. Zatem splycenie przez Komisje¢ sprawy do realizacji

oczekiwan pracownikow jest wielce krzywdzace.

Odnos$nie zarzutu 3 1 4 nalezy rozwazy¢ sprawe¢ zwigzang z rozstrzygnigciem pojecia
»przedsiewzigcie" albowiem jest to kwestia zasadnicza w przypadku koniecznosci badz jej
braku umieszczania zadan bedacych przedsiewzigciami w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.
W zwigzku z powyzszym decydujaca kwestig sg zapisy w art. 226 i nastepnych ustawy o

finansach publicznych.

I tak: zgodnie z art. 226 ust. 3 w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okresla sie odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia / tym samym mamy zawarto$¢
pojecia definicji przedsigwzigcia/: nazwe 1 cel, jednostke organizacyjng odpowiedzialng za
realizacja lub koordynujaca wykonywanie przedsigwzigcia, okres realizacji i taczne naklady

finansowe, limity wydatkow w poszczegdlnych latach, limity zobowigzan. Przez
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przedsigwzigcia nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane
z programami finansowymi z udzialem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi S$rodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu /EFTA/ oraz $rodki pochodzace ze zrddet
zagranicznych niepodlegajace zwrotowi inne, niz wymienione powyzej oraz umowami O

partnerstwie publiczno-prawnym.

W drodze przetargu regulowanego przepisami o gospodarce nieruchomos$ciami nastgpito
Zawarcie przez jst umowy sprzedazy i dzierzawy nieruchomos$ci na czas oznaczony dtuzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony. Na skutek prawidlowej realizacji przetargu nabywca staje
si¢ wlascicielem nieruchomosci, a zatem przystuguja temu podmiotowi wszelkie uprawnienia
wilasciciela nieruchomosci okreslone w Kodeksie Cywilnym. Zgodnie z warunkami przetargu,
nabyweca jest zobowigzany do oddania jst nieruchomosci do uzywania i pobierania pozytkow,
za co jst zobowigzuje si¢ ptaci¢ na rzecz nabywcy okreslony w umowie czynsz dzierzawny.
Jst zobowiazuje si¢ do uzywania nieruchomosci zgodnie z przeznaczeniem i wlasciwosciami
oraz do utrzymania jej w stanie niepogorszonym wyjawszy normalne zuzycie eksploatacyjne.
Zmiany przeznaczenia lub substancji nieruchomo$ci mogg by¢ dokonane przez jst jedynie po
uzyskaniu zgody nabywcy nieruchomosci. Jst jest zobowigzana do prowadzenia rejestru
napraw, konserwacji i przegladéw nieruchomosci z wyszczegdlnieniem ich przyczyn, zakresu
oraz podmiotow wykonujacych naprawy, konserwacje i przeglady. Nabywca ma prawo
dostepu do dokumentacji nieruchomosci dotyczacej jego stanu, zakresu korzystania oraz ma
prawo kontrolowania stanu nieruchomo$ci nawet bez uprzedniego zawiadamiania jst o
zamiarze przeprowadzenia kontroli. Jst nie jest uprawniona do przekazywania nieruchomosci
do uzywania osobom trzecim ani do ustanawiania na niej jakichkolwiek praw na rzecz osob
trzecich czy tez przelewania na osoby trzecie praw lub obowigzkoéw wynikajacych z umowy,
bez uprzedniej zgody nabywcy Nabywca w trakcie trwania dzierzawy nie jest uprawniony do
przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci na jakgkolwiek osobe trzecig oraz nie moze ustanowic
zadnego prawa, z ktorego wynikataby mozliwos¢ uzywania lub pobierania pozytkow z
nieruchomos$ci przez jakakolwiek osobg trzeciag. W okresie trwania dzierzawy jst jest
obowigzana uiszczaé na rzecz nabywcey czynsz dzierzawny. Po zakonczeniu okresu dzierzawy
istnieje opcja odkupu przez jst nieruchomosci od nabywcy, za cen¢ okreslong w umowie

przedwstepnej zawartej w dniu oddania przez nabywce do jst nieruchomosci w dzierzawe.

Intencja Gminy jest przeniesienie wlasnosci nieruchomos$ci na nabywce w zamian za ceng,

zgodnie z warunkami przetargu ujetymi w zarzadzeniu Wojta. Niezasadne jest zatem

—- 29—



Sygn. akt BDF1.4800.41.2018

stanowisko, ze przeprowadzone transakcje wywoluja w zakresie gospodarki finansowe;j
Gminy skutki analogiczne do umowy dlugoterminowego kredytu lub pozyczki. W istocie
wola stron jest przeniesienie prawa wilasnosci nieruchomosci przez jst na nabywce, czego
odzwierciedleniem jest zawarcie umowy sprzedazy nieruchomosci, na podstawie przetargu
przeprowadzonego w trybie przepiséw o gospodarce nieruchomo$ciami. Nastepnie dochodzi
do wydania przedmiotowych nieruchomosci na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego
podpisanego pomi¢dzy Gming a nabywca. Nabywca wyraza wole nabycia nieruchomosci na
podstawie umowy sprzedazy, sktadajac oferte w przetargu i wyrazajgc tym samym zgode na
wszelkie jego warunki. Nabywca dostosowuje si¢ do tego warunku przetargu, ktory zaktadat
zawarcie z Gming umowy dzierzawy nieruchomos$ci, na podstawie ktoérej jst bierze w
dzierzawe nieruchomos$ci w zamian za obowigzek zaplaty czynszu dzierzawnego na rzecz
nowego wiasciciela nieruchomosci. Nalezy podkresli¢, iz w umowie istnieje opcja odkupu w
terminie okreslonym w tejze umowie - zgodnie z intencja jst — zawarta w ogloszeniu o
przetargu. Nie oznacza to jednak, ze sprzedaz, dzierzawa i1 odkup tworzg instrument obrotu
aktywami pieni¢znymi, oparty na zwrotnym przenoszeniu prawa wilasnosci. Nie znajduje
uzasadnienia normatywnego teza, ze zastosowana konstrukcja staje si¢ instrumentem
finansowania analogicznym do kredytu lub pozyczki. Jest to nieuzasadniona teza, poniewaz
sprzedaz i dzierzawa nieruchomosci rodzi zupetie inne skutki w sferze prawnej i faktycznej
podmiotéw bioracych udzial w transakcji. W wyniku sprzedazy nieruchomos$ci dochodzi
bowiem do przeniesienia ryzyka zwigzanego z prawem witasnosci nieruchomosci. Nabywca
nieruchomosci zobowigzany jest miedzy innymi do ponoszenia naktadow koniecznych na
nieruchomosci, a takze do spelniania obowigzkéw prawno-administracyjnych zwigzanych z
nieruchomoscia. Co wigcej, nabywca winien nadzorowa¢ prawidlowe uzytkowanie
przedmiotowych nieruchomos$ci przez podmioty wydzierzawiajace 1 poddzierzawiajace
nieruchomos$ci. Dodatkowo na podmiocie, ktéry nabyl nieruchomosci cigzy prawny
obowigzek regulowania wszelkich nalezno$ci publiczno-prawnych w zwigzku z prawem
wlasnosci nieruchomos$ci. Gmina zawiera z nabywca umowe dzierzawy nieruchomosci, ktora
okresla wzajemne prawa i obowigzki stron, zgodnie z warunkami przetargu oraz przepisami
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, a takze regulacjami Kodeksu cywilnego.
Wykorzystane konstrukcje prawne zdefiniowane w przepisach ogoélnych /tj. sprzedaz,
dzierzawa i opcja odkupu/ nie mozna rozpatrywac tgcznie jako instrumenty obrotu aktywami
finansowymi. Nie mozna bowiem utozsami¢ czynszu dzierzawnego z wynagrodzeniem, ktore
przystuguje np. kredytodawcy za udzielone finansowanie kredytobiorcy w wyniku transakcji

udzielenia kredytu.
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Czynsz dzierzawny podlega zupelie innemu rezimowi prawnemu /ar.693 - 709 k.c./ anizeli
raty kredytu lub pozyczki, co czyni tez¢ o istnieniu w tym przypadku ushugi finansowej
nietrafiong. Z tego punktu widzenia nalezy odrzuci¢ sugestie, iz ponoszone przez Gming
wydatki tytutem czynszu dzierzawnego miatyby stanowi¢ optacanie kosztéw przekazania
Gminie $srodkéw zwrotnych przez nabywce /czyli obstuga dhugu/. Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze
stanowiskiem, ze transakcja ta wywotuje skutki analogiczne do umowy dlugoterminowego
kredytu lub pozyczki, gdyz sprzedaz, dzierzawa i opcja odkupu charakteryzuje si¢ zupetnie
odmiennymi konsekwencjami prawnymi. Z tego wzgledu nie nalezy utozsamiad
przedmiotowych umow sprzedazy i dzierzawy nieruchomos$ci z czynnos$ciami kreujacymi
dhlug publiczny, gdyz zapis § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytuléw dtuznych zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767) stanowi, iz tytuly dluzne

zaliczane do panstwowego dlugu publicznego dzielg si¢ na:

,»2) kredyty 1 pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza si¢ rowniez umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, ktore majg wptyw na poziom dtugu publicznego, papiery wartosciowe,
ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach,
umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujagcym, w ktérych ryzyko i korzysci z
tytulu witasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o
terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot
budowlanych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu,
z uwzglednieniem podziatu na: a) krotkoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty nie
dhluzszym niz rok lub podlegajace splacie na zgdanie, b) dtugoterminowe - 0 pierwotnym

terminie zaplaty dtuzszym niz rok;".

Z uwagi na umiejscowienie tego przepisu w systemie prawa nalezy go interpretowaé w
sposob Scisty, co implikuje wylacznie umow sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci z w/w
katalogu tytutéw dluznych. Ze wzgledu na odmienne skutki prawne w/w uméw zawartych w
trybie przepisdw o gospodarce nieruchomo$ciami niezasadne jest utozsamianie ich z umowa
kredytu lub pozyczki. Przedstawiony wywod jest potwierdzeniem, ze brak jest podstaw do
rozwazan dotyczacych definicji przedsiewziecia, o ktérym jest mowa w art. 226 i nast.
Ustawy o finansach publicznych. A zatem skoro dziatanie nie jest przedsigwzigciem brak

podstaw prawnych do zamieszczania go w WPF.

Wprawdzie wskazatam podstawy odwotania si¢ od przedstawionych naruszen, gdzie

jednoczes$nie nalezy z calg stanowczoscig podkresli¢ catkowity i absolutny brak umys$lnego
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dzialania a kierowanie si¢ wylacznie troska o dobro Gminy i jej mieszkancoéw co jest o
tyle utrudnione, ze Gmina jest typowa Gming wiejska a zatem zmagajacg si¢ z olbrzymimi
trudnos$ciami finansowymi co zresztg jest doskonale znane Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Gdansku. Mimo tych trudnosci realizujemy takie zadania jak trwajgca
budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci (...)- Zameczek, prace zwigzane z
rozbudowg oczyszczalni miejscowosci (...), procedura wytonienia wykonawcy dla zadania
»Zaprojektuj 1 wybuduj - sie¢ kanalizacji sanitarnej w (...)", realizowanie projektu majacego
na celu kompleksowe uporzadkowanie gospodarki S$ciekowe] w aglomeracji
(...)kontynuowanie prac zwigzanych z wylonieniem wykonawcy budowy (...)- Zameczku

oraz wykonawcy na budowg przystani kajakowej w miejscowosci (...).

Realizacja wymienionych inwestycji nie bylaby mozliwa bez wczes$niej podjetych decyzji.
Niektore z nich zostaly zakwestionowane przez Komisj¢ Orzekajaca jednakze ufam, ze
argumenty przedstawione w ztozonym odwotaniu wyjasnig podejmowanie rozwigzan tylko
i wylgcznie dla dobra Gminy. Tylko i wylacznie mieszkancy Gminy zyskali na

podejmowaniu kwestionowanych przez Komisje rozwigzan.

Jednoczesnie skladam roéwniez odwotanie od wymierzonej kary pieni¢znej. Katalog kar
wymieniony w art. 33 juz na wstepie stanowi, ze organ orzekajacy w sprawach o naruszenie
dyscypliny finansow publicznych wymierza kare wedlug swojego uznania uwzgledniajac
mie¢dzy innymi stopien szkodliwosci dla finanséw publicznych, stopien winy a takze cele kary
w zakresie oddzialywania spotecznego. Bardzo istotnym a wlasciwie fundamentalnym jest
uwzglednienie motywow dzialania. Motywy dzialania przedstawitam powyzej wskazujac
jednoznacznie 1 kategorycznie ze motywem podejmowania decyzji, ktore sg kwestionowane
przez Komisje Orzekajaca jest tylko 1 wylacznie dobro Gminy i jej mieszkancow, troska o
ochrong $rodowiska naturalnego, szczegoélna troska o osoby niepelnosprawne, o senioréw jak
réwniez o mtodziez uczgszczajaca do trzech szkot zlokalizowanych na terenie Gminy.
Dbatos¢ o maluchy, gdzie realizujemy program edukacyjny we wszystkich placéwkach
oswiatowych ,,Uniwersytet Przedszkolaka". Na marginesie pragn¢ zaznaczy¢, o czym zresztg
jest informacja w orzeczeniu Komisji ze w aktach znajduje si¢ bardzo dobra opinia o mnie i
0 moim zaangazowaniu w prac¢ na rzecz Gminy z jednoczesnym podkresleniem mojej
otwartosci w relacjach z lokalng spotecznoscig, Powyzsze 1 przedstawiona w odwotaniu
argumentacja pozwalajg mi na zlozenie odwotania od orzeczenia z dnia 9 lutego 2018 r. tym
bardziej, ze jak juz kilkakrotnie zaznaczytam wszystkie decyzje byly podejmowane dla dobra

mieszkancow. Wymierzona kara pieni¢zna jest dla mnie szczegdlnie dotkliwa, albowiem
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wynagrodzenie moje od dnia jego ustalenia, to jest od dnia wyboru na Wdgjta Gminy (...)
pozostaje na tym samym poziomie, a sytuacja osobista sprawila, ze niezbgdne, konieczne
wydatki ulegly znacznemu podwyzszeniu /do ewentualnej wiadomosci Komisji/. Stad tez
odwotanie dot. kary, tj. w przypadku rozpatrywania sprawy wymierzenia kary uwzglednienia

kar, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy.

[L.]

Gléwna Komisja Orzekajaca ustalila i zwazyla, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci Gltowna Komisja Orzekajagca (GKO) wskazuje, iz podziela

referowane powyzej ustalenia faktyczne dokonane przez RKO i uznaje je za wlasne.

GKO w petni podziela réwniez dokonang przez RKO kwalifikacja prawng ustalonych

okoliczno$ci faktycznych i podang w tym zakresie argumentacje.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 uondfp naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie
wydatku ze srodkéw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwata
budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z

naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Wydatkowanie $rodkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na optacenie
sktadek ZUS stanowi ewidentne wydatkowanie $rodkéw z ZFSS niezgodnie ze wskazanymi
W opisie zarzucanego 1 orzeczonego czynu przepisami regulujgcymi dokonywanie tego typu

wydatkow, czego Obwiniona zresztg nie kwestionuje.

Ponadto Obwiniona nie przedstawila rdwniez zadnych okolicznosci, ktére wytaczalyby
mozliwo$¢ przypisania jej winy w rozumieniu art. 19 ust. 2 uondfp. W szczegdlnosci
wskazywane ,,dobro gminy” lub ,,szczegdlna sytuacja” w jakiej gmina miala si¢ znalez¢, nie
oznaczaja, ze odwotujaca byta zmuszona do opisywanego powyzej ztamania przepisOw prawa

1 nie mogta go uniknaé.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 uondfp naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zaciagnigcie
lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawa budzetowa, uchwata budzetowa
lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczacych zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora finansow

publicznych.
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Rownie ewidentny i rowniez niekwestionowany jest fakt naruszenia dyspozycji ww. przepisu
przez zaciagnigcie zobowigzania z przekroczeniem upowaznienia okre§lonego w przyjetym
planie finansowym poprzez zawarcie umowy na realizacj¢ zadania: Rozbudowa
srodowiskowego domu samopomocy w (...) W ramach programu naprawczego pomimo braku

pelnego zabezpieczenia w planie finansowym jednostki srodkow na jego realizacjg.

Zawinienia nie wykluczaja w tym przypadku wzgledy spoteczne i troska o osoby

niepetnosprawne, ktérymi Obwiniona miata si¢ kierowac.

W zakresie czyndw orzeczonych w pkt 3 i 4 sentencji zaskarzonego orzeczenia, GKO w petni
podziela dokonang tam kwalifikacje umow w zakresie gospodarki nieruchomosciami
dotyczacg praw rzeczowych (sprzedazy i dzierzawy nieruchomosci), jako przedsigwzigcia
rodzace skutki finansowe i zobowigzaniowe, ktére powinny by¢ ujete w Wieloletniej
Prognozie Finansowej. Wywody Obwinionej w przedmiocie prawnorzeczowego charakteru
zawartych uméw z tzw. parabankiem i szczegdlnego trybu ich zawierania, nie zmieniaja
oceny dokonanych czynnosci jako zwyklej proby obejscia prawa. Obwiniona nie przedstawila
zadnych dowodow, a nawet okolicznosci, ktére wskazywataby na jakiekolwiek rzeczywiste i
rzeczowe uzasadnienie dla sprzedazy udzialu w nieruchomo$ciach 1 nastepnie ich
dzierzawienia (z obowiazkiem odkupu po uplywie okreslonego czasu), inne niz pozyskanie

kapitatu w zamian za odsetki ptacone pod postacig czynszu dzierzawnego.

Pozyskiwanie srodkéw finansowych w sposob tak ewidentnie i drastycznie naruszajacy lad
finanséw publicznych nie moze znalez¢ akceptacji na gruncie przepisOw uondfp, a na gruncie
prawa cywilnego powinno by¢ kwalifikowane w $wietle art. 5 Kc jako obejscie prawa

niekorzystajace z ochrony.

Zarzucane 1 orzeczone zaciggnig¢cie zobowigzania z przekroczeniem zakresu upowaznienia
okreslonego limitem zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan przez zawarcie z Bankiem Spoétdzielczym w (...)umowy o kredyt

obrotowy w wysokosci 400.000 zt w odwotaniu nie jest w sposob szczegdlny kwestionowane.

Do powyzszego nalezy wigc odnie$¢ ogoélng argumentacje Obwinionej odwotujaca si¢ do
koniecznosci podejmowanych dzialan 1 znaczenia prowadzonych inwestycji 1 innych
przedsigwzie¢, ktore dzigki temu staty si¢ mozliwe. Odnos$nie tego typu argumentacji jeszcze

raz nalezy powtorzy¢, ze nie moze ona stanowi¢ o braku zawinienia przy popelnieniu
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orzeczonych czyndéw naruszajacych dyscypling finanséw publicznych w rozumieniu art. 19

ust. 2 uondfp.

Nie ma co do zasady podstaw do uznania, ze realizacja potrzeb mieszkancow gminy moze
by¢ realizowana z naruszaniem obowigzujgcego prawa. Ustawodawca wprowadza okreslone
ograniczenia w mozliwos$ci zaciggania zobowigzan czy dokonywania wydatkéw aby miedzy
innymi zapobiega¢ nadmiernemu zadluzaniu si¢ jednostek sektora finansow. Ponadto
prawodawca jednoznacznie wymaga aby przed =zaciggni¢gciem zobowigzania i przed
dokonaniem wydatku, zostaly zaplanowane okre$lone s$rodki w budzecie, w planie
finansowym lub w wieloletniej prognozie finansowej. Kolejnos¢ tych czynno$ci ma istotne
znaczenie. Odwrocenie tej kolejnosci prowadzi do sytuacji, w ktorej wilasciwy - organ
uprawniony do ustalania budzetu, planu finansowego lub wieloletniej prognozy finansowej -
zostaje faktycznie pozbawiony swoich kompetencji (niewyrazenie zgody na zmiany w
dokumentach planistycznych nie zmieni faktu, ze juz wczesniej zaciggnigto zobowigzanie lub
dokonano wydatku). Ustawodawca nie bez powodu okreslit w sposob jednoznaczny na co
moga byé przeznaczone i wydatkowane s$rodki Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, chroni potrzeby socjalne pracownikow. Nie mozna zatem dla realizacji innych

(zapewne takze waznych) zadan wykorzystywac tych srodkow na inne cele.

Od osoby od wielu lat petnigcej funkcje wojta gminy, kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych, mozna i nalezy wymaga¢ znajomosci zasad gospodarowania S$rodkami
publicznymi. Zwlaszcza nie mozna akceptowaé zachowan zmierzajacych do obejscia prawa.
W tej sytuacji nie budzi watpliwosci zasadnos$¢ przypisania Obwinionej odpowiedzialnosci za

zawinione popelnienie zarzucanych jej czyndw.

W zakresie odwotania od orzeczonej kary GKO wskazuje, Ze stopien i waga naruszen
przepiséw dotyczacych ladu finanséw publicznych byta w tym przypadku tak znaczna, Ze
orzeczonej kary finansowej i jej wysokosci - w $wietle art. 33 i art. 34a uondfp - nie mozna
uzna¢ za zbyt dolegliwg. Ponadto nalezalo uwzgledni¢, ze przypisano Obwinionej
odpowiedzialno$¢ za kilka czynow (art. 37 uondfp). Istotne jest takze to, ze wysoko$¢
wymierzonej kary pieni¢znej nalezy odnosi¢ do otrzymywanego przez Obwiniong
wynagrodzenia. Kara ta stanowi tylko cze$¢ jej miesiecznego wynagrodzenia i dlatego - w
kontekscie art. 31 ust. 2 - nalezy stwierdzi¢, ze RKO wymierzyla Obwinionej kar¢ pieni¢zng

w wysokosci zblizonej do dolnej granicy przewidzianej przez ustawodawce (poréwnaj
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znajdujace si¢ w aktach sprawy RKO zaswiadczenie o wysokosci wynagrodzenia

Obwinionej.

Uwzgledniajgc powyzsze, orzeczono jak w sentencji.
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