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Rada Miejska w Pabianicach

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 1721) wzwiagzku zart. 61 § 1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 11/10/24 Rady Miejskiej w
Pabianicach z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakéw ratownikow
OSP, ktora wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 31 maja 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi miedzy innymi art. 15 ust. 112
ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2023 poz. 194 z p6zn.
zm.) — zwanej dalej ustawg, zgodnie z ktorym strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego
wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1). Wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie
rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu
pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 1 1429)
przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieniezny nalicza si¢ za kazda
rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na

liczbe wyjazdow w ciaggu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za
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kazda rozpoczeta godzinge szkolenia. Ekwiwalent pieni¢zny jest wyplacany z budzetu wilasciwej
gminy (ust. 2).

W pierwszej kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miejska w Pabianicach postanowita,
ze ekwiwalent pieniezny przyshuguje "cztonkom Ochotniczej Strazy Pozarnej w Pabianicach".
Obowigzujace przepisy odmiennie okres$laja krag osoéb uprawnionych do ekwiwalentu. W tym
zakresie art. 15 ust. 1 ustawy postuguje si¢ pojeciem “strazak ratownik OSP”, ktére w $wietle
przepisOw ustawy nie jest tozsame z pojeciem “cztonka ochotniczych strazy pozarnych”. Zgodnie z
art. 1 ust. 3 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, ochotnicze straze pozarne zrzeszaja cztonkow
ochotniczych strazy pozarnych, zwanych dalej "strazakami OSP". Z art. 8 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych wynika natomiast, ze strazakiem ratownikiem OSP jest strazak OSP, ktory
spelnia okre§lone w nim wymagania, mianowicie: 1) ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyl 65 lat, z
zastrzezeniem art. 9 ust. 1; 2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2;
3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udzialu w
dziataniach ratowniczych; 4) odbyt szkolenie z zakresu bezpieczefstwa i higieny pracy; 5) ukonczyt
z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do bezposredniego udziatu w
dziataniach ratowniczych. Tym samym pojecie "strazaka ratownika OSP", o ktorym mowa w art. 15
ust. 1 ustawy jest wezsze niz pojecia "cztonka ochotniczych strazy pozarnych", czy "strazaka OSP".
Rada Miejska w Pabianicach, stanowigc o ekwiwalencie dla cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej,
odbiega od brzmienia przepisu ustawy i wykracza poza jego zakres. W § 1 ust. 1 pkt 1 uchwaty
rada postanowila, ze ekwiwalent pieni¢zny przystuguje w wysokosci 28 zt i jest naliczany "za kazda
rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych, bez wzgledu na liczbe wyjazdu w ciggu jednej godziny". Sposob sformutowania
postanowienia uniemozliwia ustalenie za jakie zdarzenia przystuguje ekwiwalent w ww. wysokosci.
Brak jasnych i kompletnych postanowien uchwaly moze wywotywaé watpliwosci interpretacyjne u
adresatow tej uchwaty, czego skutkiem moze by¢ dowolno$¢ przyznawania ekwiwalentu. Nalezy
wskaza¢, ze okreslenie sposobu naliczania ekwiwalentu réwniez za "gotowos¢ do wyjazdu w celu
realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7 ustawy" jest $cisle powiazane z art. 15 ust. 1a pkt 2
ustawy. Mozliwo$¢ unormowania uprawnienia z ww. przepisu ma charakter fakultatywny i decyzja w
zakresie przyznania tego uprawnienia pozostaje w kompetencji organu stanowigcego gminy. Zatem
tres¢
§ 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly wskazuje, ze rada zadecydowata o rozszerzeniu podmiotéw uprawnionych

do ekwiwalentu i zastosowaniu art. 15 ust. 1a pkt 2 ustawy.

W § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty rada postanowita, ze ekwiwalent przystuguje w wysokosci 14 zt i
jest naliczany "za kazda pelng godzine udziatu czlonka Ochotniczej Strazy Pozarnej w szkoleniu

pozarniczym i ¢wiczeniach organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming".

Z art. 15 ust. 2 ustawy wynika, ze wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika OSP

powinna by¢ naliczana za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki
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ochotniczej strazy pozarnej bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciagu jednej godziny. Ustawodawca
ujednolicit sposob naliczania ekwiwalentu dla kazdego z ww. zdarzen, zatem rada dopuscita si¢
modyfikacji przepisu ustawowego, bowiem nie uregulowata w sposob prawidlowy sposobu
naliczania ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika OSP. Zauwazy¢ nalezy, ze w art. 15 ust.
1 ustawy nie wskazano Panstwowej Strazy Pozarnej, czy gminy jako organizatora dziatan, za ktore
nalezy si¢ ekwiwalent o ustalonej w uchwale wysokosci. W przepisie tym mowa jest ogdlnie o
uczestnictwie w ,dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu”, co
koresponduje z trescig art. 3 pkt 1 1 6 ustawy — ustawodawca wskazat na udziat w dzialaniach
ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach, ¢wiczeniach 1 zawodach sportowo-pozarniczych
organizowanych nie tylko przez Panhstwowga Straz Pozarng oraz gming, ale rdwniez przez inne
uprawnione podmioty, w tym stuzby, inspekcje 1 straze. Zatem w § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaly Rada
Miejska w Pabianicach w sposob nieuprawniony zawezila szkolenia i ¢wiczenia, za ktore nalezy si¢
ekwiwalent w ustalonej wysokos$ci, do tych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarng lub
gming.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze w § 1 ust. 2-3 uchwaty rada zawarta postanowienia, ktore
wykraczaja poza delegacje ustawowa, bowiem organ jest upowazniony przez ustawodawce
wytacznie do ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego. Kazde postanowienia uchwatly
wykraczajace poza ten zakres (np. zasady wyplacania ekwiwalentu) stanowig istotne naruszenie
prawa.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Pabianice
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